NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Data posiedzenia: 8 grudnia 2010 r.

Nr posiedzenia: 126

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina— przewodniczacy komisji

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki 1044, druki sejmowe 3479, 3594).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 1043, druki sejmowe 3554, 3593).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych (druk senacki nr
1054; druki sejmowe 3568, 3592, 3592-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 1062; druki sejmowe 3576, 3645, 3662, 3662-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug i ustawy o
transporcie drogowym (druk senacki nr 1060; druki sejmowe 3620, 3646, 3646-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bana$, Wiestaw Dobkowski, Piotr
Gruszczynski, Stanistaw Karczewski, Kazimierz Kleina, Henryk Wozniak,
Marek Zidtkowski, senator Wojciech Skurkiewicz,

senator Michat Boszko,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,

— zastepca dyrektora w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Sebastian Skuza,

— naczelnik w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Halina
Wesotowska,

— gl. specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Anna
Zaborska,

— dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznych Marta Postuta,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Reformy Finansow Publicznych
Renata Bloch,

— starszy specjalista w Departamencie Reformy Finansow Publicznych
Anna Lipinska,

— dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego Piotr Marczak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego Bogdan
Klimaszewski,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Dtugu Publicznego Rafat
Gozdzikowski,

— osoba kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Katarzyna Mank-
Gozdzikowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Finanséw Resortu Przemystaw
Szulerski,

— Ministerstwo Skarbu Panstwa:



— podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz,

— dyrektor Departamentu Spotek Kluczowych Marcin Majeranowski,
— Ministerstwo Zdrowia:

— dyrektor Departamentu Budzetu Finanséw i Inwestycji Elzbieta Jazgarska,
— Ministerstwo Infrastruktury:

— pracownik w Departamencie Transportu Drogowego Iwona Orowiecka
— Bankowy Fundusz Gwarancyjny:

— prezes Jerzy Pruski,

— zastgpca prezesa Anna Trzecinska,

— dyrektor Departamentu Prawnego Katarzyna Czarnuszewicz,

— dyrektor Departamentu Gwarantowania Depozytow Tomasz Obal,
— Bank Gospodarstwa Krajowego:

— prezes Tomasz Mironczuk,

— zastgpca prezesa Robert Sochacki,

— dyrektor Wojciech Kowalczyk,

— przedstawiciel Dagmara Lipka-Chudzik,

— przedstawiciel Piotr Lasecki,
— Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.:

— doktor Marek Dietl,
— Zwiazek Dealerow Samochodow:

— prezes Marek Konieczny,

— dyrektor wykonawczy Rafat Poradka,
— Izba Gospodarcza Gazownictwa:

— doradca Malgorzata Zenke,
— NSZZ ,,Solidarno$¢”:

— wiceprzewodniczacy Piotr Lutyk,
— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

— zastgpca Generalnego Inspektora Danych Osobowych minister Andrzej

Lewinski,

— Narodowy Bank Polski:

— pracownik Departamentu Prawnego Anna Jonczyk-Cholewinska,
— Pracodawcy RP:

— ekspert Grzegorz Byszewski,
— Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych:

— Publicysta Eugeniusz Pudlis,
— Zwiazek Bankow Polskich:

— Przedstawiciel Mariusz Zygierewicz,
— Komisja Nadzoru Finansowego:

— naczelnik w Departamencie Nadzoru Systemu Bankowego Agnieszka
Lobejko

— gt. specjalista w Departamencie Nadzoru Systemu Bankowego Danuta
Kalmus,

— naczelnik w Departamencie Prawnym Matgorzata Burzynska,
— pracownik w Departamencie Prawnym Maciej Szupowski,

— Sejm RP:
— posel Aleksander Skorupa,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu : Michat Gil, Aldona
Figura, Roman Kapelinski, Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Celem ustawy jest zapewnienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego nowych mozliwosci zwigkszania



Konkluzja:

Ad. 2

funduszy wlasnych, co usprawni wykonywanie powierzonych mu zadan dotyczacych m.in.
wspierania rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. Zmiany maja charakter doprecyzowujacy i maja zwiazek
z funkcjonowaniem Banku oraz spotki od niego zaleznej Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A.
Polegaja m.in. na: stwierdzeniu, ze BGK nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego; rozstrzygnigciu, ze BGK, nie moze podlega¢ upadtosci;
umozliwieniu zwigkszenia funduszy i srodkow BGK; okresleniu sposobu udzielania przez Skarb
Panstwa gwarancji na rzecz BGK; wprowadzeniu mozliwo$ci obnizenia funduszu statutowego BGK;
doprecyzowaniu przepisow o reprezentowaniu BGK.

Stanowisko rzadu w sprawie ustawy przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Adam Oleszkiewicz. Stwierdzit, ze w ocenie rzadu rozwigzania proponowane w ustawie, co do istoty
zastuguja na poparcie. Wyjasnil, ze Bank Gospodarstwa Krajowego, ma ograniczong mozliwos¢
zwigkszenia funduszy wlasnych. Moze to nastapic¢ jedynie w drodze dokapitalizowania z zysku netto
wypracowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz ze $rodkéw budzetowych.
Uwzgledniajac  specyficzna role¢ Banku, nalezy stwarza¢ dodatkowe mozliwosci shuzace
powigkszeniu jego funduszy. Dziatalnos¢ BGK skoncentrowana jest na realizacji programow
rzadowych. Tym samym uzasadnione jest wyposazenie go w fundusze wlasne na poziomie
zapewniajacym bezpieczne wykonywanie powierzonych mu przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zadan.

W obecnym stanie prawnym Skarb Panstwa moze udziela¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego tylko
pozyczek podporzadkowanych, ktére po uzyskaniu zgody przez Komisje Nadzoru Finansowego
moga zosta¢ zaliczone do funduszy uzupetniajacych Banku. Przyznanie ministrowi wlasciwemu od
spraw finansow publicznych mozliwosci udzielenia takiej pozyczki w celu zwigkszenia funduszy
podporzadkowanych na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego moze by¢ odpowiednim narzedziem
do utrzymania plynnosci oraz realizacji okreslonych dla Banku Gospodarstwa Krajowego celow.
Waznym elementem ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego jest przyznanie mozliwosci emisji
listow zastawnych.

Stanowisko Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie ustawy przedstawit prezes banku Tomasz
Mironczuk.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu poza uwagami o charakterze
doprecyzowujacym, zwrocil uwage na kwestie dotyczace m.in. przepisu, ktory stanowi, ze BGK
nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego oraz art. 3 ust. 3
ustawy, ktory mowi ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, poprzez dziatania wlasne
lub dzialajac w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa, zapewni BGK
odpowiednie $rodki. Uznal za zbedne wskazanie expressis verbis mozliwosci dziatania obu
ministerstw w porozumieniu.

W dyskusji senatorowie poruszyli problemy: poziomu wskaznika wyplacalnosci BGK i wptywu
obnizenia kapitatu wlasnego banku na jego wiarygodno$¢ i stabilno$¢; rozliczen przez samorzady
swojej dziatalnoséci finansowej za posrednictwem BGK; kwestii nierdwnomiernego udostgpniania
bankom $rodkow finansowych oraz oczekiwan BGK w zakresie gwarancji Skarbu Panstwa.

Opini¢ Krajowego Funduszu Kapitalowego w sprawie ustawy przedstawit S.A. Marek Dietl.

Senator Kazimierz Kleina zglosil pi¢¢ poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu.

Komisja przyjeta przedstawione wnioski.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Wiestawa Dobkowskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie pigciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1044 A).

Ustawg przedstawit zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Sebastian
Skuza. Zaproponowane w ustawie rozwiazania uzupetniaja oraz zmieniaja istniejace regulacje
ustawowe w celu wypelnienia ustalen dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE
z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow gwarantowania
depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyptaty. Dyrektywa naklada
obowiazek wprowadzenia w zycie przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych,
niezbednych do jej wykonania m.in. w zakresie podwyzszenia sumy gwarantowanej oraz zniesienia
udziatu wtasnego do dnia 30 czerwca 2009 r. Jednak, w odstgpstwie od tej zasady, czg$¢ przepisow,
W tym rowniez przepisow dotyczacych skrocenia terminu wyplat, panstwa czlonkowskie
implementuja do dnia 31 grudnia 2010 r. W zwiazku z powyzszym implementacja dyrektywy
2009/14/WE zostala podzielona na dwa etapy. Rozwiazania zawarte w rozpatrywanej nowelizacji,



Konkluzja:

Ad. 3.

Konkluzja

Ad. 4.

bedace drugim etapem implementacji dyrektywy 2009/14/WE obejmuja przepisy dotyczace:
ograniczenia czasu, ktory Komisja Nadzoru Finansowego ma na podjecie decyzji o zawieszeniu
dziatalnosci banku; podwyzszenia minimalnej wysokos$ci pokrycia do rownowartosci 100 000 euro
wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.; skrocenia terminu wyplaty.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zwrécita uwage na konieczno$é
doprecyzowania i uporzadkowania art. 1 i 5 ustawy oraz zmiany przepisu koncowego dotyczacego
wejscia w zycie ustawy. Do zaproponowanych poprawek odniost si¢ prezes BFG Jerzy Pruski.
Zastepca Generalnego Inspektora Danych Osobowych minister Andrzej Lewinski poruszyt kwestie
zapisu dotyczaca maksymalnego okresu przechowywania danych osobowych w ramach systemu
wyliczania $rodkow gwarantowanych.

Senator Kazimierz Kleina zglosit trzy poprawki proponowane przez Biuro Legislacyjne
z uwzglednieniem modyfikacji poprawki dotyczacej terminu wej$cia w zycie ustawy.

Komisja w gtosowaniu jednomyslnie przyje¢ta ustawe wraz z proponowanymi poprawkami

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Banasia.

Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nr 1043 A).

Ustawg przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk.

Celem ustawy jest rezygnacja z waloryzacji subwencji wyplacanych partiom politycznym z budzetu
panstwa na dzialalno$¢ statutowa. Przyjecie proponowanych rozwigzan przyniesie oszczednos$ci
budzetu panstwa w wysokosci okoto 11,8 min zt.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator przewodniczacy Kazimierz Kleina poddat pod dyskusje propozycje ewentualnego
przywrocenia rozwiazan ustawy, ktére przewidywaly zawieszenie na lata 2010 i 2013 finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego stwierdzil, ze taka propozycja swoja trescia wykracza poza
materi¢ ustawy.

Senatorowie: Wiestaw Dobkowski, Grzegorz Banas i Stanistaw Karczewski zaapelowali
orezygnacj¢ z wprowadzania zmiany do ustawy idacej w kierunku propozycji senatora
przewodniczacego, gdyz miataby ona charakter niekonstytucyjny. Przewodniczacy komisji
uwzgledniajac uwagi wycofat propozycje.

Przewodniczacy odczytat poprawke przygotowang przez senatora Michata Boszko.

Wicemarszalek Marek Ziotkowski w imieniu swoim i senatoréw: Piotra Gruszczynskiego,
Kazimierza Kleiny i Henryka Wozniaka zgtosil kolejne poprawki, ktore zachowujac sposéb
finansowania partii politycznych w art. 1 pkt 1 zmienialy wysoko$¢ kwot subwencji dla partii
politycznych zawartych w tabeli oraz termin wejscia w Zycie ustawy.

Komisja przyjeta poprawki przedstawione przez senatora M.Ziotkowskiego.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka

Komisja wnosi o wprowadzenie dwu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1054 A4 ).

Informacje na temat ustawy przedstawila podsekretarz stanu W Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk.

Celem ustawy jest obnizenie poziomu dtugu publicznego oraz kosztéw jego obshugi m.in. poprzez
zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Osiagnigcie tego celu ma nastapi¢ poprzez
wprowadzenie obowiazku "lokowania" wolnych §rodkow przez niektore jednostki sektora finansow
publicznych, w formie depozytu lub oddania w zarzadzanie Ministra Finanséw. Zaklada
wprowadzenie regul dyscyplinujacych, ktore maja ograniczy¢ ryzyko nadmiernego wzrostu
wydatkéw budzetowych oraz wzmocnienia procedur ostroznosciowych i sanacyjnych.

Projekty ustaw beda musialy zawiera¢ mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw. W ramach wprowadzenia regut dyscyplinujacych ustawa ogranicza wzrost wydatkow
budzetu panstwa o charakterze uznaniowym do poziomu zgodnego z poziomem inflacji
powigkszonym o 1 pkt procentowy. Wydatkami objetymi regula dyscyplinujaca beda
wynagrodzenia, wydatki biezace jednostek budzetowych, dotacje i wydatki majatkowe. Wydatkowa
reguta dyscyplinujaca nie bedzie miala zastosowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Ponadto ustawa wprowadza ponownie zakaz pobierania emerytury przez emeryta kontynuujacego
zatrudnienie u tego samego pracodawcy bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy.



Konkluzja

Ad. 5.

Konkluzja

Uwagi na temat prac w Sejmie nad ustawa przedstawil posel sprawozdawca Aleksander Skorupa,
ktory stwierdzit m. in., ze w wyniku prac legislacyjnych w Sejmie skreslono propozycje wilaczenia
Lasow Panstwowych do jednostek sektora finansow publicznych.

W dyskusji poruszono m.in. kwestie dotyczace konsekwencji wprowadzenia obowiazku sktadania
wolnych srodkéw w depozycie u Ministra Finansow; zawieszenia prawa do emerytury, jezeli
pracownik z chwilg uzyskania uprawnien emerytalnych kontynuuje stosunek pracy u obecnego
pracodawcy bez jego rozwiazania; wyltaczenia niektorych instytucji z programu oszczgdnosciowego,
w szczegbdlnosci kwestii  mozliwosci dokonania oszczedno$ci w sektorze obronnosci panstwa,
mozliwosci wycofania si¢ ze sztywnego wydatkowania w budzecie, aby bardziej racjonalnie
gospodarowa¢ wydatkami publicznymi. Odniesiono si¢ réwniez do sprawy wiaczenia do sektora
finanséw publicznych Narodowego Funduszu Zdrowia i mozliwo$ci gospodarowania jego srodkami;
Panstwowej Agencji Zeglugi Powietrznej w zwiazku z obowiazkiem lokowania $rodkow w
depozycie u MF; ograniczenia reguly wydatkowej tylko do wydatkow elastycznych; problemu
Inspekcji Transportu Drogowego w zwiazku z procesem wdrazania ustawy tzw. ,,radarowej”.
Przedstawiajac opini¢ do ustawy wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski
zaproponowat zmiany, ktore nastgpnie zglosili senatorowie: Kazimierz Kleina, Grzegorz Banas,
Marek Ziotkowski i Stanistaw Karczewski i Henryk WozZniak.

Poprawki, oprocz doprecyzowania ustawy dotyczyly m.in. skreslenia przepisu odnoszacego sig
wylacznie do zakresu nowelizacji projektow ustaw zmieniajacych ustawy, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych;
rozszerzenia zakresu obowiazkoéw organu odpowiedzialnego za wdrozenie mechanizmow
korygujacych: skreslenia zbgdnych dookreslenie zakresu zwrotu depozytu; uzycia pelniej nazwy
stopy procentowej WIBID; skreslenia powtérzonego w tresci upowaznienia wytycznej, jaka
powinien kierowa¢ si¢ minister przy wydawaniu rozporzadzenia.

Senatorowie w gtosowaniu przyjeli ustawa wraz z szescioma poprawkami.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Kazimierza Kleing.

Komisja wnosi o wprowadzenie sze$ciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1062).

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski.

Ustawa implementuje dyrektywy Rady 2009/162/UE, wprowadza zmiany w zakresie prawa do
odliczenia podatku naliczonego od zakupdéw samochodow i paliwa oraz zmiany w zakresie sposobu
rozliczania podatku od przewozéw okazjonalnych.

W zakresie implementacji najwazniejsza zmiana dotyczy odliczenia podatku od wydatkow
zwiazanych z nieruchomoscia wykorzystywana zaréwno do celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow.

W zakresie zmian dotyczacych prawa do odliczania podatku naliczonego od zakupu samochodow
powoduja one objecie od dnia 1 stycznia 2013 r. prawem do petnego odliczenia podatku za pojazdy
samochodowe o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg, w odniesieniu do ktérych na podstawie
swiadectwa homologacji producenta lub importera dla danego typu pojazdu samochodowego
wynika, ze nie jest to samochdd osobowy.

W okresie do 31 grudnia 2012 r. wprowadzono regulacjg ograniczajaca prawo od odliczania podatku
w stosunku do obowiazujacej regulacji dotyczacej samochodow z tzw. "kratka".

Ponadto do 31 grudnia 2012 r. nie stosuje si¢ obnizenia kwoty lub zwrotu rdznicy podatku naleznego
od nabywanych paliw bez wzgledy na rodzaj pojazdu czy to jest pojazd osobowy czy tez z "kratka".
W dyskusji poruszono m.in. sprawe zarzutu przedstawicieli organizacji pracodawcoéw pod adresem
rzadu w zwiazku z przyjetym trybem konsultacji w pracach nad ustawa.

Uwagi do ustawy przedstawili rowniez: dyrektor wykonawczy Zwiazku Dealerow Samochodow
Rafat Poradka oraz Grzegorz Byszewski ekspert Pracodawcow RP.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit opini¢ do ustawy oraz propozycje
poprawek o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym.

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina zglosit wniosek o wprowadzenia poprawek
proponowanych przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

W glosowaniu komisja przyjeta ustawe wraz z proponowanymi poprawkami.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Gruszczynskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy (druk senacki nr 1060 A ).



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



