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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa, ktorzy dotarli na dzisiejsze po-
siedzenie. Witam gos$ci z panami marszatkami na czele. Witam przedstawicieli roznych
instytucji 1 komisji, a takze cztonkéw Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych.

Kontynuujemy dzisiaj prace zwiazane z przygotowaniem ustawy budzetowej na
rok 2011. Wczoraj zapoznali$my si¢ z czgSciami budzetu wlasciwymi przedmiotowemu
zakresowi dziatania Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych. W ostatnich dniach od-
byly si¢ takze posiedzenia komisji branzowych, na ktorych rozpatrywano czgsci budzetu
wlasciwe przedmiotowemu zakresowi dziatania tych komisji. Efektem pracy naszej ko-
misji oraz komisji branzowych sa sprawozdania, ktdre zostaly zlozone na moje rgce
1 ktore za chwile zostang zaprezentowane przez przedstawicieli wspomnianych komisji.

Porzadek obrad jest nastgpujacy. Za chwil¢ wysluchamy sprawozdan komisji
1informacji na temat ewentualnych wnioskow. Nastgpnie zbierzemy wnioski
i poprawki do ustawy budzetowej na rok 2011. A po6zniej przegltosujemy wszystkie
wnioski, co pozwoli na sporzadzenie jednolitego sprawozdania.

Czy sa uwagi ze strony... Mysle, ze praca nad konkretnymi poprawkami bedzie
mozliwa okoto godziny 12.00, ale jezeli panowie senatorowie, cztonkowie Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych, maja juz przygotowane poprawki i jezeli te poprawki
wymagaja dopracowania przez Biuro Legislacyjne, to mam prosbe... Po prostu im
szybciej dotra te poprawki, tym tatwiej i1 lepiej bedzie mozna je przygotowaé pod
wzgledem legislacyjnym.

Witam pania minister Majszczyk, ktéra reprezentuje rzad w sprawie ustawy bu-
dzetowe;.

Gdy bedziemy mieli zestawienie poprawek, to dos¢ sprawnie bgdziemy mogli
przegtosowac te poprawki i przygotowac ostateczne sprawozdanie, ktore musi by¢ go-
towe na posiedzenie Senatu w przysztym tygodniu.

Czy sa uwagi do porzadku... Powiedziatem, ze prawdopodobnie okoto godziny
12.00 bedziemy mogli glosowaé¢ nad wspomnianymi poprawkami, ale ta godzina
oczywiscie moze ulec zmianie. Wiadomo, Zze duzo wigcej czasu moze nam zabra¢ wy-
stuchanie sprawozdan lub przygotowanie poprawek. Wigc ta godzina moze si¢ przesu-
na¢ w jedna lub druga strong.

Czy sa uwagi do porzadku obrad i sposobu procedowania? Czy sa inne propo-
zycje ze strony czlonkéw Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych? Nie ma.
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Mozemy zatem przystapi¢ do wysluchania sprawozdan poszczegdlnych komisji
senackich. Jak panowie senatorowie widza, mamy mniej wigcej ustalona kolejnos¢ wy-
stapien, ale bedziemy podchodzili do niej do$¢ elastycznie, aby utatwi¢ prace poszcze-
g6lnym senatorom sprawozdawcom, ktorzy maja takze inne zajecia.

Jako pierwszego prosz¢ sprawozdawce reprezentujacego Komisj¢ Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci 1 Petycji, pana marszatka Romaszewskiego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji rozpatrywata cz¢s$ci budzetu
wlasciwe przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji na dwoch posiedzeniach.
Pierwsze odbylo sie jeszcze w listopadzie, a ostateczne decyzje zostaly podjete na
wczorajszym posiedzeniu.

Komisja wnosi o przyjecie trzech poprawek. Jedna poprawka jest banalna, acz-
kolwiek dosy¢ istotna. Dotyczy ona zwigkszenia o 150 tysigcy zt budzetu rzecznika
praw obywatelskich. Chodzi o uruchomienie dziatalnosci rzecznika praw obywatel-
skich za granica, czyli o objecie opieka rowniez obywateli polskich zwtaszcza w kra-
jach Unii Europejskiej, co wiaze si¢ z dosy¢ prostymi kontaktami z innymi ombuds-
manami w Europie. Wydaje, ze to dzialanie jest warte podjecia, zwlaszcza ze chodzi
o niewielka kwote, a cigcia dokonane w budzecie rzecznika nie pozwalaja na podjecie
nowych zadan.

Druga kwestia... Potem powiem, skad zamierzamy wzia¢ $rodki na pokrycie
zwigkszonych wydatkéw. Druga kwestia, o ktdrej chcg powiedzie¢, powraca wlasciwie
z roku na rok — chodzi o niezwykle niski budzet Panstwowego Funduszu Kombatan-
tow. W tym roku zostal on przewidziany w wysokos$ci 9 miliondéw zt, a my doszlismy
do wniosku, ze nalezy go zwigkszy¢ o 10 milionow zt. Bowiem sto dwadziescia tysig-
cy ludzi jest uprawnionych do korzystania ze srodkow tego funduszu i w poprzednim
roku, a tak si¢ dziato wtasciwie we wszystkich latach, wptyneto od dwunastu do czter-
nastu tysigcy wnioskow. Z tego funduszu ludziom starszym, ludziom zastuzonym sa
przydzielane Srodki w wysokos$ci kilkuset zlotych na przyktad na lekarstwa. Ustawa
przewiduje, ze te srodki sa rozprowadzane przez gminy, ale jest to calkowicie niereal-
ne, skoro chodzi o mniej wigcej 9 miliondow zt, bo to nie pozwala na... Te Srodki cal-
kowicie by si¢ rozmyly, wigc sa rozprowadzane na poziomie centralnym. Kwestia tego
funduszu powraca co roku i ja bym chcial, Zzeby ministerstwo pracy 1 placy w przy-
sztym roku uwzglednito postulaty parlamentarzystow i nie budowato budzetu w tej
czesci w oparciu o projekt przedktadany co roku. A w tym roku komisja proponuje
zwigkszenie wspomnianego budzetu o 10 milionow zt.

Ostatnia kwestia dotyczy czesci 88; chodzi o 12 milionéw zt dla prokuratury.
Prokuratura zostata wydzielona jako odrgbna czgs$¢, jako niezalezna instytucja w wyni-
ku reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci. Takie dzialanie zawsze jest zwiazane ze
znacznymi kosztami, a w tym roku przeznaczone $rodki budzetowe sa niewielkie. Jed-
nym z podstawowych probleméw jest brak §rodkéw na lokum, ktore do wrzesnia po-
winno zosta¢ wykupione za 35 milionow zl, bo prokuratura nie ma gdzie... miesci si¢
przy Barskiej, dosy¢ daleko od Srédmiescia. Niemniej jednak doszlismy do wniosku,
ze nie bedziemy ruszac tej sprawy, poniewaz uwazamy, ze wspomniane lokum nie jest
wlasciwe. Duzo istotniejsza sprawa jest to, ze w budzecie prokuratury brakuje
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14 milionéw zt na prowadzenie postgpowan; chodzi na przyklad o pokrycie kosztéw
ekspertyz czy przejazdéw swiadkow. W stosunku do dotychczasowych wydatkéw bra-
kowato im 14 milionéw zt. Wigc na ten cel, zwiazany z podstawowymi dziataniami
prokuratury, zdecydowali§my przeznaczy¢ 12 miliondéw zi.

Jezeli chodzi o to, skad wzia¢ wspomniane $rodki, czyli 12 miliondéw zt,
10 milionow zt 1 150 tysiecy zt, razem 22 miliony 150 tysigcy zt, to nasza propozycja
jest najprostsza, jaka moze by¢. Proponujemy pokry¢ te wydatki z czesci 19 ,,.Budzet,
finanse publiczne 1 instytucje finansowe” rozdzialu 75823 ,,Partie polityczne”. Skoro
subwencje dla partii politycznych zostaty w ustawie zmniejszone o potowg, to nasuwa
si¢ na mys$l ta pozycja. Takie sa nasze propozycje.

Czy pan przewodniczacy ma...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, mam.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo panu marszatkowi.

Czy sa pytania do sprawozdawcy?

Nasza komisja otrzymata pismo od rzecznika praw obywatelskich i problem,
na ktory zwrocit uwage pan marszalek, w tym piSmie nie zostat poruszony. Pani
rzecznik...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To wyniklo w czasie rozméw... Chodzito
o dwa miliony...)

...moOwita o checi uruchomienia innych zadan. Na ten temat nie zwracano uwa-
gi, wiec to...

Czy analizowali$cie, czy te propozycje, oczywiscie nie chodzi o te zwiazane
z kombatantami, sa zgodne z nowymi ustawami o finansach publicznych, w ktérych
mig¢dzy innymi ogranicza si¢ wydatki na ptace?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak. Jezeli chodzi o...)

Czy te propozycje sa zgodne z tymi ustawami? Czy na pewno nie proponujecie
panstwo przekazania Srodkoéw finansowych, ktorych pdzniej dane instytucje nie beda
mogty uruchomié, poniewaz beda tego zakazywaty inne ustawy?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ta sprawa byla analizowana. W przypadku prokuratury chodzi o wydatki na
prowadzenie postgpowan. O dotacji dla funduszu kombatantow powiedzielismy.
A w przypadku urzedu rzecznika chodzi o drobna kwotg, 150 tysigcy zi, na pokrycie
kosztow wyjazdow zagranicznych 1 prowadzenia kontaktow ze srodowiskami polonij-
nymi. To dzialanie jest dla nas szczegolnie istotne ze wzgledu na szczegdlng role Se-
natu w zajmowaniu si¢ Srodowiskami polonijnymi. Innych kwestii nie ruszalismy. Byla
tez mowa o zwigkszeniu liczby etatow, ale...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkujg.
Pan senator Wozniak.
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Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W stanowisku, ktére przedstawit pan marszatek Romaszewski, uderza zaskaku-
jaco wysoki niedobor srodkow dla prokuratury. Czy rzad ma swiadomos¢ tego proble-
mu? Czy rzad ustosunkowywat si¢ do tej kwestii? Zostal wspomniany bardzo wysoki
niedobor 1 jezeliby tak wygladata ta sytuacja, to bytoby to dziwne. Czyzby byl to wy-
nik pomyiki czy tez niedopatrzenia na poziomie prac rzadowych? A przeciez jestesSmy
juz po przyjeciu ustawy przez Sejm. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, czy moglaby pani udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Tak, oczywiscie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten problem nie zostat pominigty w pracach nad budzetem. Na wniosek prokuratury,
w zwiazku z potrzebami, jakie wykazata, miedzy pierwszym a drugim posiedzeniem Rady
Ministrow w sprawie ustawy budzetowej wydatki dla prokuratury zostaly zwigkszone, jesli
dobrze pamigtam, o 11 miliondw zt, jesli nie wigcej, wlasnie na postgpowania prokuratorskie.

Rzeczywiscie jest to nowa jednostka, ale z analizy planowania budzetu na rok
2010 mozna wysnu¢ wnioski, ze pewne braki 1 niedogodnosci w funkcjonowaniu zo-
staly spowodowane btedami w planowaniu $rodkéw. Chodzi o to, ze planowano $rodki
w niewlasciwych paragrafach; na przyktad olbrzymie §rodki zostaty skierowane na
remonty i inwestycje. W zwiazku z tym zasugerowaliSmy, zeby wprowadzi¢ pewne
zmiany 1 przesuna¢ pewne kwoty pomiedzy paragrafami. Ponadto czg$¢ srodkow za-
planowanych w tak duzych wysoko$ciach nie zostala wykorzystana.

Chcg podkresli¢, ze budzet prokuratury byt analizowany. Ponadto mimo zalozen
zwigzanych z tym, w jakich kategoriach budzet byl konstruowany, o czym méwitam
wczoraj, czyli mimo przyjecia zalozenia stosowania reguly wydatkowej w obecnej sy-
tuacji finanséw publicznych 1 pomimo tego, ze prokuratura nie jest jednostka samo-
dzielnie tworzaca budzet, do tej instytucji zostaly skierowane o wiele wigksze srodki
niz gdzie indziej wlasnie ze wzgledu na potrzeby tej nowej jednostki. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Chciatbym...)
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, nie moge do konca zgodzi¢ si¢ z ta wypowiedzia. MieliSmy
bowiem do czynienia z procesem, ktory w gruncie rzeczy mozna nazwac¢ rozwodem, 1 Mini-
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sterstwo Sprawiedliwosci uczestniczylo. .. Do tej pory minister sprawiedliwosci byl rowniez
prokuratorem generalnym, wigc sprawy, o ktérych rozmawiamy, miescily sig, ze tak po-
wiem, w jednym worku. Minister sprawiedliwosci uczestniczyt w posiedzeniach Rady Mi-
nistrow, gdy dokonywano wspomnianego podziatu, a prokurator generalny nie. I umkngto
uwadze na przyktad to, ze dodatki prokuratorskie dla prokuratorow, ktérzy byli oddelego-
wani do Ministerstwa Sprawiedliwosci, znalazty si¢ w budzecie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, mimo ze byly to dodatki prokuratorskie. Czyli nawet ta suma zostata podgarnicta.

Wida¢, wigc ze nie wszystko... Pominigto rowniez taka oto kwestig... Obecnie nie
maja pieni¢dzy na... Placa gigantyczne sumy za wynajmowany, zupehie niedostosowany,
lokal przy ulicy Barskiej, a zeby wykupi¢ lokal brakuje im 35 milionéw zt. To jest instytu-
cja, ktéra w tej chwili sig¢ zagospodarowuje, a na dodatek ma do przeprowadzenia potezne
Sledztwa. Jezeli na przyktad sledztwo smolenskie ma by¢ potraktowane powaznie, to same
ekspertyzy beda w tym roku kosztowaty o wiele wigcej niz w zesztym. A jesli wezmiemy
pod uwage koszty postepowan, tylko koszty postgpowan, w zeszlym roku, to brakuje
14 milion6éw zl, jak wynika z informacji, ktora przedstawita prokuratura.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pana senatora sprawozdawcy?

Jako komisja bedziemy oczywiscie jeszcze rozpatrywali te sprawy tacznie z in-
nymi propozycjami poprawek 1 bgdziemy nad nimi dyskutowali. Dzigkuj¢ bardzo panu
marszatkowi za to sprawozdanie.

Prosze pana senatora Abgarowicza o przedstawienie sprawozdania Komisji Ro-
dziny 1 Polityki Spoteczne;.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na posiedzeniu w dniu 3 stycznia Komisja Rodziny 1 Polityki Spolecznej roz-
patrzyta ustawe¢ budzetowa w nastgpujacych czgsciach: czgs¢ 12 ,,Panstwowa Inspekcja
Pracy”, dochody 1 wydatki przedstawione w zatacznikach nr 1 1 2; czg$¢ 14 ,,Rzecznik
praw dziecka”, dochody 1 wydatki przedstawione w zatacznikach nr 1 12; czgs$¢ 31
»Praca”, dochody 1 wydatki, zataczniki nr 1 i 2, oraz wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, zatacznik nr 10; czgs$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, do-
chody i wydatki, zataczniki nr 1 1 2, dotacje celowe przedstawione, zatacznik nr 8, oraz
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, zatacznik nr 10; czgsS¢ 63
,»Rodzina”, dochody i wydatki przedstawione w zatacznikach nr 1 i 2, dotacje celowe
w zalaczniku nr 8 oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, za-
tacznik nr 10; czgs¢ 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”, dochody 1 wy-
datki, zataczniki nr 1 1 2; cz¢$¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”, dochody 1 wy-
datki, zataczniki nr 1 1 2; czg$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 6, 15, 25, 27, 28,
33, 35, 39, 40, 65, 66; czes¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem” w zakresie dziatu 852
,Pomoc spoleczna”, chodzi o dochody i1 wydatki w zatacznikach nr 1 1 2 oraz dotacje
celowe w zalaczniku nr 8, a takze w zakresie dziatu 853 ,,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”, chodzi o wydatki przedstawione w zalaczniku nr 2 oraz wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w zataczniku nr 10.
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Komisja rozpatrzyta rowniez nastepujace plany finansowe zawarte w zataczniku
nr 6. Chodzi o plany finansowe Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomo-
stowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Administracyjnego KRUS,
Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS
oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Komisja rozpatrzylta takze ustawe budzetowa w czesci dotyczacej nastgpujacych
programow wieloletnich zawartych w zataczniku 11. Chodzi o program wieloletni
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”’, Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia”. Komisja rozpatrzyta rowniez ustawe budzetowa w czgéci dotyczacej srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat
ludzki” 2007-2013, czyli zataczniki nr 151 16.

Po wystuchaniu opinii 1 informacji przedstawicieli ministerstw 1 urzedow cen-
tralnych oraz przeprowadzonej dyskusji komisja wnosi o przyjgcie ustawy budzetowej
w rozpatrywanych czesciach bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Prosimy pana senatora o przedstawienie sprawozdania Komisji Spraw Emigracji
1 Lacznosci z Polakami za Granica.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na posiedzeniu w dniu 28 grudnia ubieglego roku Komisja Spraw Emigracji
1 Lacznosci z Polakami za Granicza rozpatrzyta ustawe budzetowa w czesci 3 ,,Kance-
laria Senatu” w zakresie rozdzialu 75195 ,,Pozostata dziatalno$¢ (Opieka nad Polonia
1 Polakami za granica)”. Po wystuchaniu opinii pani minister, dyrektora Koztowskiego
1 przeprowadzeniu dyskusji komisja wnosi o przyjecie ustawy budzetowej w rozpatry-
wanej czgsci bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy podczas pracy w tej komisji analizowaliscie kwesti¢ po-
dzialu srodkow przeznaczonych na inwestycje i na wydatki. ..

(Gtos z sali: ...W budzecie Kancelarii Senatu.)

To jest w budzecie kancelarii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Lukasz Abgarowicz:

Tak, oczywiscie analizowali§my t¢ kwesti¢. Wiemy, ze komisja wnosita o prze-
sunigcie srodkow. Ale mimo ze srodki przeznaczone na inwestycje w ostatnich latach
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nie zostaly w pelni wykorzystane — oczywiscie nie dlatego, ze nie ma celow do finan-
sowania, tylko dlatego, ze zawsze sa pewne problemy z realizacja — to Komisja Spraw
Emigracji i Lacznos$ci z Polakami za Granica jest przekonana, ze $rodki na inwestycje
sa najlepiej wydawane, a ich wydawanie jest najlepiej kontrolowane przez Senat,
1 dlatego proponuje podzial bez zmniejszenia wysokosci srodkéw przeznaczonych na
inwestycje. A musze panstwa poinformowaé, ze chodzi gléwnie o inwestycje
w o$wiatg¢ polska i w tworzenie bazy materialnej do prowadzenia dziatalno$ci przez
organizacje polonijne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Skoro nie ma pytan, to dzigkujemy bardzo panu senatorowi.
Prosz¢ pana senatora Piesiewicza o przedstawienie sprawozdania Komisji Kul-
tury 1 Srodkéw Przekazu.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Panie Przewodniczacy, czy macie panstwo ten materiat, czy nie?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, mamy sprawozdanie.)

Przedstawi¢ bardzo kroétka informacje. Proponujemy zwigkszenie $rodkow dla
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji o 320 tysigcy zt — zwigkszenie to dotyczy wyna-
grodzen — 1 pobranie tych srodkow z rezerwy ogdlnej rozdziatu 75817. Ponadto propo-
nujemy zwigkszenie o 30 milionow zt w czesci ,,Kultura 1 ochrona dziedzictwa naro-
dowego” i pobranie tych $rodkéw z czgsci ,,Budzet, finanse publiczne 1 instytucje fi-
nansowe” rozdziatu 75823.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pana senatora sprawozdawcy? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo mamy te sprawozdania.

Bedziemy jeszcze analizowali te poprawki, bo pokrywaja si¢ propozycje dotyczace
zrédia. .. Senatorowie proponuja przekaza¢ pieniadze na rézne cele z tego samego zrodta.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Chce podkresli¢, ze wspomniane zwigkszenie
w ramach ochrony dziedzictwa narodowego jest bardzo istotne, bo tam sa pot¢zne braki.)

Zdajemy sobie z tego sprawe, bo do naszej komisji docieraty rowniez takie in-
formacje 1 prosby o to, zeby wzmocnic...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A jezeli chodzi o krajowa rade, to rOwniez mamy
do czynienia z wyraznym ubytkiem, jezeli chodzi o wynagrodzenia. W tej kwestii na-
stapilo jakie$ nieporozumienie.)

Senatorze Zientarski, czy mogltby pan... poniewaz senator Rachon rozpoczyna...

Pan rowniez moze chwileczke. ..

(Gftos z sali: Ja mam wystapienie na minutg.)

No, moze by¢ nawet dtuzsze.

Czyli pan senator Rachon, potem pan senator Wiatr.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Janusz Rachon:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam wyjatkowy honor i przyjemnos$¢ reprezentowania dwdch komisji: Komisji
Spraw Zagranicznych oraz Komisji Spraw Unii Europejskiej. Cheg poinformowac pan-
stwa, ze obydwie komisje, przeanalizowawszy projekt budzetu, wnosza o przyjecie
ustawy budzetowej bez poprawek.

Chciatbym jeszcze tylko podzieli¢ si¢ z panstwem jedna uwaga, nad ktora dys-
kutowaliSmy na posiedzeniu. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w swoim budzecie
planuje wiele zadan, ktére sa wycenione w dolarach albo w euro, a nie ma przewidzia-
nej rezerwy na wypadek réznic spowodowanych wahaniami kursu. Wprawdzie pan
minister nas zapewnial, ze ministerstwo daje sobie z tym radg, bo na przyktad sktadki
do réznych organizacji ptaci wtedy, kiedy kurs zlotowki jest bardzo wysoki, wstrzy-
mujac si¢ z tym placeniem, jezeli jest to mozliwe. Ale wydaje sig, ze rozsadne byloby
przewidzenie pewnej rezerwy na réznice spowodowane wahaniami kursu. Dzigkuj¢
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy bardzo panu senatorowi.

Pan senator Wiatr reprezentujacy Komisj¢ Nauki, Edukacji i Sportu, proszg bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

3 stycznia senacka Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu przez wiele godzin anali-
zowala czg$ci ustawy budzetowej wlasciwe przedmiotowemu zakresowi dziatania ko-
misji. Tych czgsci byto wiele — ,,O$wiata 1 wychowanie”, wraz ze srodkami europej-
skimi, ,,Budzety wojewodow ogoélem”, ,,Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego”, ,,Rezerwy celowe”, ,,Szkolnictwo wyzsze”, tacznie ze srodkami euro-
pejskimi, a takze ,,Nauka”, wraz ze §rodkami europejskimi i zapisami dotyczacymi
Funduszu Nauki 1 Technologii Polskiej, programow wieloletnich, w tym Programu
Wieloletniego ,,Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik”, Narodowego Centrum Badan
1 Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki. Rozpatrywali§my rowniez czgsci ,,Polska
Akademia Nauk”, ,,Kultura fizyczna”, w tym plany finansowe Funduszu Zaje¢ Spor-
towych dla Uczniow 1 Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ,,Informatyzacja”,
,Urzad Patentowy RP”, | Gléwny Urzad Miar”, ,,Polski Komitet Normalizacyjny”,
a takze plan finansowy Polskiego Centrum Akredytacji.

Wazna refleksja, ktora przewingla si¢ w dyskusji bodajze nad dwoma czy trzema
wspomnianymi punktami, byto to, ze naktady na nauke sa ciagle niskie. Mamy do dyspo-
zycji mniej wigcej potowe srodkdw w pordwnaniu do wysokosci srodkdéw przeznaczonych
na ten cel w roku 1991. Niemniej jednak ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa naszego pan-
stwa 1 0og6lna sytuacj¢ na $wiecie nie zgltoszono zadnych poprawek w tym zakresie.

Jedyna zgloszona poprawka, ktora pan przewodniczacy juz otrzymat, dotyczy
przesunigcia Srodkow w wysokos$ci 2 milionow 250 tysigcy zt w ramach cze$ci ,,Kultu-
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ra fizyczna” — $rodki przeznaczone dla Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie
przesunigto do srodkow ministerstwa sportu. Chodzi o to, aby ministerstwo moglo zle-
ca¢ wykonanie badan antydopingowych Instytutowi Sportu w Warszawie. Ta popraw-
ka nie generuje zwigkszenia §rodkéw 1 zostata uzgodniona... A jesli chodzi o kwesti¢
funduszy przeznaczonych na nauke, to sprawa jest otwarta. Zobaczymy, jak ta kwestia
zostanie rozwiazana w przysztosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pana senatora sprawozdawcy? Nie ma.
W takim razie dzigkujemy bardzo.

(Senator Kazimierz Wiatr: Dzigkujg bardzo.)

Pan senator Zientarski, proszg bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, ktora reprezentuje, zaopi-
niowala ustawg budzetowa w czgsciach ,,Kancelaria Prezydenta RP”, , Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministréw”, ,,Kancelaria Sejmu”, ,,Krajowe Biuro Wyborcze” 1 ,,Kancelaria
Senatu”. Po dyskusji komisja pozytywnie zaopiniowata ustawe budzetowa w czgsciach
»Kancelaria Prezydenta RP”, , Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”, ,, Kancelaria Sej-
mu” oraz ,,Krajowe Biuro Wyborcze”, nie proponujac zadnych poprawek. Jesli chodzi
o budzet Kancelarii Senatu, to komisja przedtozyla poprawke, ktora byla juz dzisiaj
omawiana. Poprawka ta dotyczy przesunigcia srodkow przeznaczonych na opieke nad
Polonig i Polakami za granica — chodzi o zmniejszenie $Srodkéw przeznaczonych na
dzialalnos¢ inwestycyjna 1 zwigkszenie srodkow przeznaczonych na dzialalnos¢ pro-
gramowa. Powiem szczerze, ze ja rowniez w trakcie dyskusji wyrazalem watpliwosci
co do stusznosci takiego rozwiazania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Taka jest pana osobista opinia, a komisja przyj¢la, ze nalezy zmniejszy¢...

(Senator Piotr Zientarski: Komisja przyjeta, ze nalezy przesunaé $rodki... Ale
podawatem przyktad...)

(Senator Marek Ziotkowski: Pan senator sprawozdawca ma watpliwosci.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Stanowisko komisji...)

...jest takie jak zostalo przestawione. Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie pozniej jest mozliwe przesunigcie srodkow z wydatkow biezacych
na wydatki inwestycyjne. Ale nie mozna przesuna¢ srodkow z wydatkdéw inwestycyj-
nych na wydatki biezace, tak?

(Senator Piotr Zientarski: Nie. Mozna w obie strony.)

Czyli mozna w obie stronie.
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(Glos z sali: ...Za zgoda ministra finansow.)

Mozna przesuna¢ srodki w obie strony za zgoda ministra finansoéw, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Czyli mozna elastycznie dopasowac si¢ do potrzeb, jakie sa w danym roku.

(Glos z sali: ...akceptacja szefowej Kancelarii Senatu.)

Czy sa pytania do senatora Zientarskiego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stanowisko komisji jest spojne, tylko stanowisko senatora Zientarskiego nie jest
spojne ze stanowiskiem komisji.

(Gtlos z sali: A stanowisko komisji polonijnej jest przeciwne.)

Bedziemy jeszcze dyskutowali i zastanawiali si¢ nad ta kwestia.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi Zientarskiemu.

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej, prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Gorski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos$¢ przedstawic¢ sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej w za-
kresie obrony narodowej i wydatkdw budzetu panstwa na ten cel. 3 stycznia komisja
rozpatrzyta projekt budzetu panstwa w tym zakresie 1 zaakceptowata go. A wigc komi-
sja nie wnosi o przyjecie poprawek do rozpatrywanych czgsci ustawy budzetowe;.

Moze tylko powiem kilka zdan na temat budzetu panstwa w zakresie obrony na-
rodowej, bo chodzi o duza kwote. Budzet ten wynosi 27 miliardow 536 milionow...
a wigc zostal spetniony warunek udzialu wydatkéw na obrong narodowa w produkcie
krajowym brutto na poziomie 1,95%, ktéry wynika z ustawy przyjetej 25 maja 2001 r.
Przypomne jednak, ze w ostatnich dwoch latach decyzja ministra finansow, chodzi
o tak zwane blokowanie §rodkoéw, do budzetu srodkoéw przeznaczonych na obrong na-
rodowa nie wptyneto okoto 5 miliardow zt, co stanowilo powazne uszczuplenie. Na
pytanie, czy rowniez w tym roku taka sytuacja nie bgdzie miata miejsca, nie uzyskano
odpowiedzi, a z pewnos$cia takie dziatanie przelozyto si¢ na wyposazenie armii, bo
z tych $rodkow miato to by¢... Ponadto moge powiedzieé, ze o 30% wzrastaja naktady
materialowe na Marynark¢ Wojenna, czyli ten segment, ktory w przesztosci byt w za-
sadzie najgorzej traktowany, begdzie znacznie lepiej dofinansowany i powinna nastapic¢
poprawa w tym zakresie. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy?

Rzeczywiscie ogromne $rodki zostaly przeznaczone na obrong narodowa 1 jest
takie poczucie, ze w tym sektorze bardzo duzo pienigdzy jest wydawanych, no, lekka
reka. Czy komisja zastanawiala si¢ nad tym, czy mozna by wprowadzi¢ oszczednosci
w sektorze obrony narodowej, 1 nad tym, czy nie nalezatoby odej$¢ od wskaznika doty-
czacego wydatkéw na obrong, ktory wynosi 1,95% PKB? Wydaje si¢ bowiem, ze taki
zapis nie mobilizuje dysponentéw $rodkow do bardziej racjonalnego gospodarowania
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srodkami publicznymi. Jak powiedzial pan senator, 5 miliardow zt udato si¢ zaoszczg-
dzi¢ w ubiegtym roku...

(Glos z sali: ...W ciagu dwoch lat.)

Tak, w ciagu dwoéch lat. Ale wydaje sig, ze nawet w ciggu jednego roku mozna
byloby zaoszczedzi¢ taka kwote, jeszcze lepiej gospodarujac $rodkami w sektorze
obrony.

Senator Henryk Gorski:

Komisja nie podziela opinii pana przewodniczacego. Srodki przeznaczane na
obron¢ narodowa sa takze wydatkowane na uposazenia emerytalno-rentowe, ktore sta-
nowig bardzo pokazna kwotg. W ustawie przyjgte jest rowniez takie zalozenie, ze
przynajmniej 20% $rodkow znajdujacych si¢ w budzecie resortu obrony powinno by¢
wydawanych na majatkowe zakupy modernizacyjne, i to jest przewidziane w budzecie.
Niemniej jednak sytuacja w poprzednich latach byta trudna chocby dlatego, ze okoto
2 miliardow zt w skali roku idzie na dzialania w Afganistanie. A skoro minister finan-
sow dodatkowo zablokowat mniej wigcej 2 miliardy zt, to sytuacje mozna okresli¢ jako
bardzo trudna, i dlatego zakupy czy inwestycje modernizacyjne byty przekladane na
nastgpne lata.

Wojsko ma wieloletni plan modernizacyjny i ten wspomniany wskaznik zostat
przyjety w ustawie w maju 2001 r., a wigc rowniez w trudnym okresie budzetowym, po
to, zeby zapewni¢ wojsku stabilizacje. Chodzi o to, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze
wojsko zlozy zamowienia, bo nie kupuje si¢ takiego sprzetu tak jak w sklepie, tylko
raczej si¢ go zamawia... A wigc chodzi o to, zeby byla zachowana ciaglos¢. Troska
cztonkow Komisji Obrony Narodowej i innych oséb zwiazanych z tym sektorem jest
to, zeby ten wskaznik zostal utrzymany i zeby byta mozliwo$¢ planowania dtugofalo-
wego, z wieloletnim wyprzedzeniem. Nie jest to kwestia oszczg¢dzania, tylko raczej jest
to sprawa potrzeby. Przeciez jesteSmy i w strukturach NATO, i w strukturach Unii Eu-
ropejskiej, w ktorych tez sa planowane dzialania w zakresie obrony, i takie powiaza-
nia... Kolega mi pokazuje, zeby nie przedtuzaé, wigc moze tyle tytutem wyjasnienia.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kwestii obrony narodowej jestesmy gotowi poswigci¢ duzo wigcej czasu, bo
zwiazane sa z nia najwigksze $rodki finansowe 1 mamy taka obawg, czy te Srodki sa
dobrze wydatkowane. A czgsto duzo wigcej czasu poswigcamy na dyskusj¢ nad nie-
wielkimi kwotami. Oczywiscie milion to jest duza kwota dla poszczegolnych osdb,
a nawet dla niektorych instytucji, ale z punktu widzenia budzetu panstwa to jest niezbyt
duza kwota. I omawianiu kwestii zwigzanych z takimi nieduzymi kwotami czasami
poswigcamy duzo czasu, natomiast nad kwestiami, w przypadku ktorych chodzi o mi-
liardy ztotych, przechodzimy do porzadku dziennego. Wydaje sig, ze powinno by¢ od-
wrotnie.

Argument odwolujacy si¢ do kwestii przynaleznosci do NATO czy Unii Euro-
pejskiej] moze dotyczy¢ kazdej instytucji. Przede mna siedzi pan prezes Glownego
Urzedu Statystycznego 1 ta instytucja réwniez jest w Unii Europejskiej. Przedszkole
w matej wsi takze jest w Unii Europejskiej. Tego argumentu mozemy uzywac, ale...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

I tych wspomnianych sfer dotycza oszczednosci, 1 to znaczne. A w przypadku
obrony narodowej ciagle moéwimy, ze musimy operowac¢ tym wskaznikiem i wydawac
pieniadze.

Pan senator sprawozdawca powiedziat tez o znacznym wzro$cie wydatkow na
Marynarke Wojenna. Czy to oznacza... Pojawily si¢ bowiem watpliwosci dotyczace
celowos$ci wydatkowania srodkéw na inwestycje... Chodzi bodajze o budowe korwety,
jednostki, ktéra jest budowana bardzo wiele lat. Wielu ludzi uwaza, ze w tym przypad-
ku srodki sa niezbyt racjonalnie wydatkowane. Czy komisja zastanawiala si¢ nad ta
kwestig? Czy nie lepiej byloby wstrzymac¢ t¢ inwestycje, bo za pare lat, gdy ta jednost-
ka zostanie zbudowana, moze si¢ okazaé, ze bedzie ona...

(Gtos z sali: ...muzealna.)

Moze nie be¢dzie muzealna, ale nie wiadomo, czy bedzie spelniata wymogi, kto-
re powinny zosta¢ spetnione. Czy zastanawiali$cie si¢ panstwo nad tym, czy niektore,
tak kosztowne, inwestycje nie powinny zosta¢ wstrzymane?

Senator Henryk Gorski:

Pan przewodniczacy ma racje, ze infrastruktura wojskowa jest kosztowna. Jesli
chodzi o korwetg ,,Gawron”, to ma ona wej$¢ w etap wyposazenia czy usprze¢towienia.
W przypadku okretow sa dwa glowne etapy: budowanie jednostki 1 wyposazenie, 1 ta kor-
weta wchodzi w etap wyposazania technicznego i koncowego przygotowywania do uzy-
cia. Nie jestem witadny, zeby powiedziec, kiedy to nastapi, ale by¢ moze juz w roku bieza-
cym zostanie ona zwodowana i zacznie ptywac. Nie wiem, czy zostanie wyposazona
w 100%, ale myslg, ze prawie. No, niestety, ta korweta byta budowana przez wiele lat.

Na posiedzeniach komisji odbywaty si¢ wielorakie dyskusje, na przyktad na te-
mat tego, ile ze znacznych zamowien na wyposazenie zostanie zrealizowanych w na-
szych zaktadach badz z udzialem kapitatu — chodzi o tak zwana polonizacj¢. Rozma-
wialiSmy tez o tym, ze wojsko nie dostanie w tym roku zadnych podwyzek, a wigc od-
czuwa te same bolaczki co inne resorty. A przeciez wojsko w 100% jest jednostka bu-
dzetowa 1 gospodaruje tym, co otrzyma, a zadania do wykonania ma powazne. Wojsko
si¢ zmniejszyto — obecnie liczy mniej wigcej sto tysigcy zoknierzy, plus dwadzie$cia
tysiecy w Narodowych Sitach Rezerwowych. Ponadto wojsko si¢ reorganizuje, zostaty
rozwigzane dwa okrggi wojskowe i chyba okoto czterdziestu wojskowych komend
uzupetnien w wyniku innej struktury naboru. A wigc zachodza procesy, ktore maja na
celu to, o czym powiedzial pan przewodniczacy, czyli racjonalizacj¢ i zmniejszanie
wydatkoéw. Tyle moge powiedzie¢ na ten temat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

To jest bardzo rozlegly i wazny temat. Wydaje sig, ze Komisja Budzetu i1 Finan-
sow Publicznych wspdlnie z Komisja Obrony Narodowej powinna, moze juz po
uchwaleniu ustawy budzetowej, zorganizowac specjalne spotkanie poswigcone gospo-
darce finansowej w sektorze Ministerstwa Obrony Narodowej z udzialem ministra
obrony narodowej. Trudno przeciez oczekiwa¢ od pana sprawozdawcy, zeby wypo-
wiadal si¢ w tych wszystkich sprawach, ktore poruszamy. Mysle, ze po uchwaleniu
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ustawy budzetowej zorganizujemy wspolne spotkanie z Komisja Obrony Narodowe;j
poswigcone budzetowi Ministerstwa Obrony Narodowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale moga wyplyna¢ istotne wnioski na przyszty rok.

Kolega Bana$ w tej sprawie...

Senator Grzegorz Banas:

Skoro pan przewodniczacy mnie wywotat, to chciatbym zadaé nastepujace pyta-
nie panu senatorowi sprawozdawcy. Ono jest gatunkowo 1zejsze — mam na mysli wy-
soko$¢ srodkow planowanych na ta nowa inicjatywe Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Nie tak dawno pojawita si¢ informacja, ze Ministerstwo Obrony Narodowej zafunduje
sobie wlasny instytut wydawniczy. Czy ten problem byt poruszany w konteks$cie oma-
wiania racjonalizacji wydatkowania §rodkow?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Henryk Gorski:

Nie pojawit si¢ ten temat w dyskusji nad budzetem.
(Senator Grzegorz Banas: To na tym spotkaniu bedzie...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jest wiele tematow do dyskusji. Do naszej komisji docieraja tez takie informacje,
ze zamiast zatrudnia¢ pracownikéw cywilnych poszczegdlne jednostki wojskowe korzy-
staja z ushug firm zewngtrznych. A koszty obstugi przez zewngtrzna firme czgsto sa wyz-
sze niz koszty ponoszone na rzecz pracownikéw cywilnych, a w dluzszej perspektywie
z reguly sa wyzsze. Miedzy innymi dlatego ciagle pojawiaja si¢ pytania o to, czy w tym
sektorze pieniadze sa racjonalnie wydawane, czy te wydatki sa monitorowane, jak te
pieniadze kraza i czy ta sprawa jest w wojsku precyzyjnie monitorowana. A przeciez na
ten sektor ida ogromne $rodki, ktore pochodza z podatkow. Wigc wydatkowanie tych
srodkow wymaga bezwzglednej przejrzystosci i1 jasnosci. Chodzi o to, zeby byta pew-
no$¢, ze $rodki sa wydatkowane w sposob racjonalny, celowy, uczciwy i niebudzacy
spotecznego sprzeciwu. O tych roznych problemach bedzie okazja porozmawiaé na tym
specjalnym spotkaniu, o ktérym powiedzieli$my z panem senatorem Banasiem.

Czy sa jeszcze pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie bardzo dzigkujemy koledze.

Proszeg bardzo, pan senator Chroscikowski reprezentujacy Komisje Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. A na rolnictwo takze przeznaczono bardzo duze srodki.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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4 stycznia zgodnie z Regulaminem Senatu komisja rozpatrzyta ustawe budzeto-
wa skierowana przez pana marszatka 23 grudnia w czeg$ciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji. Komisja rozpatrzyla zataczniki nr 1 1 2 — czg$¢ 32
,Rolnictwo”, czes$¢ 33 ,,Rozwd) wsi”, ¢zgs¢ 35 ,,Rynki rolne”, cze$¢ 62 ,,Rybolow-
stwo” oraz czg$¢ 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego”; zatacznik nr 6 —
plany finansowe Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, Funduszu Prewencji 1 Re-
habilitacji KRUS oraz Funduszu Administracyjnego KRUS; zatacznik nr 12 — plan fi-
nansowy Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych, a takze plany fi-
nansowe Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwi-
nowie, Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz Polskiego Klubu Wyscigow
Konnych, zawarte w zataczniku nr 14. Zgodnie z przedmiotowym zakresem, komisja
rozpatrzyta rowniez czes$¢ 83 ,,Rezerwy celowe”, zalacznik nr 2, oraz czg$¢ 85 ,,Bu-
dzety wojewodoéw ogodtem”, zataczniki nr 1 1 2, a takze zalaczniki, wymieni¢ tylko nu-
mery, nr3,4,7,8,9,11, 15,16, 17, 18 1 19.

Po wnikliwej, dos¢ dtugiej, dyskusji komisja zaproponowata jedna poprawke,
ale ta poprawka zostata odrzucona. W zwiazku z tym komisja wnosi o przyjecie ustawy
budzetowej bez poprawek.

W dyskusji oczywiscie zglaszano wiele uwag. Mimo ze budzet jest duzy i ta
znaczna ilo$¢ srodkoOw pozwala na funkcjonowanie, zglaszano wiele uwag w zwigzku
z zapisami ustawy okotobudzetowej, dotyczacymi oszczednosci i zwolnien okoto 10%
pracownikow. Jesli wezmiemy pod uwage zwigkszone wydatkowanie srodkow — za-
planowane wczes$niej, a przynajmniej w ostatnich dwoch latach nierealizowane, co
wiaze si¢ z kumulacja w tym roku — to wspomniane zapisy nie powinny zosta¢ zasto-
sowane. | minister rolnictwa, pan Kazimierz Plocke, poinformowat o tym, ze beda wy-
stgpowaé o umozliwienie niedokonywania tych wspomnianych zwolnien. Bo trudno
zwalnia¢ ludzi, jezeli si¢ podwaja czy potraja wydatkowanie §rodkow. Trzeba oczywi-
scie szuka¢ oszczedno$ci 1 racjonalnych rozwiazan prowadzacych do tego, zeby jak
najlepiej wydawa¢ srodki, ale skoro tak znacznie zwigksza si¢ wydatkowanie, to nie
widzimy mozliwosci dokonania tych zwolnien. I, jak powiedziat pan minister, beda
wystgpowac do prezesa Rady Ministrow o zwolnienie z konieczno$ci zastosowania
wspomnianego zapisu, a taka mozliwos¢ jest dopuszczona w ustawie.

Srodki unijne musza by¢ przeciez wydatkowane, a najwiecej srodkéw unijnych
przekazuje beneficjentom Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Row-
niez Agencja Nieruchomosci Rolnych ma dwukrotnie zwigkszony budzet i ma znacz-
nie zwigkszy¢ dochody, gdyz sprzedaz gruntow ma si¢ zwigkszy¢ dwukrotnie — obec-
nie w Sejmie jest procedowana nowelizacja ustawy dotyczacej obrotu ziemia. Widac
wigc, ze chodzi o duze naktady pracy, 1 w zwiazku z tym zwracali$my panu ministrowi
uwage, ze trzeba rozwazy¢, czy chcemy wyda¢ pieniadze, czy chcemy pozyskaé pie-
niadze 1 czy damy rad¢ wykona¢ wspomniane zadania w ramach tych samych zasobéw
ludzkich. Na ten temat odbyta si¢ dyskusja na posiedzeniu komisji.

Wskazywano rowniez na problemy braku dochodowosci w rolnictwie. Oczywi-
$cie budzet nie zapewni poprawy dochodowosci rolnikow, gdyz nie ma rozwigzan, kto-
re w pelni zapewniatyby wyrownanie konkurencyjnosci w ramach starej i nowej Unii.
Na posiedzeniach komisji wielokrotnie méwiliSmy o tym, Ze rolnicy w Polsce maja
znacznie nizsze doptaty niz rolnicy starej Pigtnastki. Kiedys$ byly stosowane mechani-
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zmy krajowego wsparcia, ale w tej chwili sa one ograniczane, co jest oczywiscie zwia-
zane z brakiem mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych w sytuacji, w jakiej
znajduje si¢ nasz kraj. W zwiazku z tym nie zrealizowano pewnych dzialan, ktére po-
winny by¢ zrealizowane 1 ktére rolnikom obiecano.

Chodzi na przyktad o wyplacanie pelnej rekompensaty czy zwrotu akcyzy od
paliwa. W innych krajach jest petny zwrot 1 to rozwiazanie juz dawno miato by¢
wprowadzone w Polsce; obiecywano to przez trzy lata, ale nie podwyzszono stawki,
a wigc nie ma w pelni... No, minister twierdzi, ze brakuje srodkow. Uwazamy jednak,
ze powinno by¢ w petni... Co prawda, w budzecie jest wigcej srodkoOw na ten cel niz
w zesztym roku, ale, jak wida¢, rolnicy bardziej realizuja... Moim zdaniem na taka
sytuacj¢ wpltywa rowniez to, ze coraz mniej jest paliwa przywozonego do Polski na
przyktad z Biatorusi czy z Ukrainy, z ktérego korzystali miedzy innymi rolnicy. Obec-
nie rolnicy wola kupowa¢ paliwo na polskich stacjach, paliwo dostgpne na polskim
rynku, korzystajac ze zwolnienia z akcyzy 1 uzyskujac doptate, niz kupowac paliwo
z nielegalnego zrddta, czgsto niepewnej jakosci, z powodu ktorego psuly si¢ maszyny
1urzadzenia rolnicze — a dzisiaj rolnicy maja wysokospecjalistyczny sprzet 1 musza
dba¢ o jego jako$¢. Migdzy innymi dlatego obecnie sktadanych jest wigcej wnioskdéw
o zwrot akcyzy 1 gdyby byt on jeszcze wigkszy, to potrzeba byloby co najmniej dodat-
kowych 300 milionow zi, zeby bylo mozliwe wprowadzenie tego rozwiazania, o kto-
rym mowi¢. A na to nie ma zgody ministra rolnictwa 1 ministra finansow. Nie wiem,
czy w trakcie debaty zostanie zgtoszona poprawka dotyczaca tej kwestii.

Kolejna sprawa to ubezpieczenia rolnicze. Kiedy$ ubezpieczenia rolnicze byly
znacznie wyzsze 1 zabezpieczane $rodki nie byly wykorzystywane. Potem zmieniono
ustawe o ubezpieczeniach i1 rozbito pakiet ubezpieczen, ktéry obejmowat 1 suszg, 1 po-
wodz. Obecnie jest dobrowolno$¢ i mozna wybrac, jakie chce si¢ ubezpieczenie, na
przyktad mozna wybra¢ jedno z... Oczywiscie wzrosta cz¢s¢ gruntow ubezpieczonych,
ale jest wymaganie, aby 50% gruntéw rolnych byto ubezpieczonych, chodzi o okoto
7 miliondéw ha, a tylko cztery... A wigc nie jest to realizowane zgodnie z ustawa.
W zwiazku z tym powinni$my realizowaé dziatania w tym zakresie, tym bardziej ze
coraz czgsciej zdarzaja si¢ klgski powodzi 1 suszy, 1 nie jesteSmy w stanie rekompen-
sowac strat z budzetu panstwa. Ubezpieczenia maja zatem wazng rol¢ do odegrania.
I minister rolnictwa obiecal, ze wprowadzi zmiany do ustawy, dotyczace rozwiazan
pakietowych, ktére beda obejmowac 1 powodz, i suszg. Wtedy, w takim uktadzie, be-
dzie szansa na to, zeby wigcej rolnikéw w rejonie kleski suszy, czy w rejonie kleski
powodzi bylo ubezpieczonych. Bo dzieje si¢ tak, ze na przyktad na terenach powo-
dziowych firmy nie chca ubezpieczac... albo proponuja takie stawki, ze rolnicy si¢ nie
ubezpieczaja.

Musimy odpowiedzie¢ na pytanie, czy bgdziemy zwigkszac¢ srodki w budzecie
na dofinansowanie, co jest dopuszczone w systemie europejskim, czy bedziemy mu-
sieli znalez¢ $rodki na interwencje¢ w przypadku kleski zywiotowej, tak jak to miato
miejsce w tym roku, gdy $rodki na przeciwdziatanie skutkom powodzi zostaty pobrane
miedzy innymi z funduszy unijnych przeznaczonych na rolnictwo. Mam nadzieje, ze
zmienimy wspomniang ustawg 1 ze w budzecie na przyszty rok znajdzie si¢ wigcej
srodkow przeznaczonych na ubezpieczenia, 1 wtedy nie trzeba bedzie wydawac pienig-
dzy w zwiazku z zaistniata kleska, gdyz budzet nie bedzie w stanie tak mocno... Po
prostu rolnicy powinni korzysta¢ z ubezpieczen. I padta propozycja rozwigzania zwia-
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zanego z ta kwestia, ale poki nie ma wspomnianej zmiany ustawy, bezcelowe byloby
zwigkszanie srodkoOw na ubezpieczenia. Taki byt rezultat dyskusji na posiedzeniu ko-
misji. Zobaczymy, czy na posiedzeniu plenarnym padnie inna propozycja. Zobaczymy,
jak senatorowie indywidualnie podejda do tej sprawy.

Generalnie budzet jest znacznie korzystniejszy i mam nadziejg, ze zostanie wyko-
rzystanych wigcej srodkow unijnych. Nastgpuje kumulacja sktadania wnioskéw; zakon-
traktowano juz ponad 50% wnioskow. Wida¢ wigce, ze w latach 2011 1 2012 by¢ moze
zostanie zrealizowanych nawet dziewigc¢dziesiat par¢ procent wnioskdéw. Jest kumulacja
i stad tak duze $rodki finansowe sa przeznaczone na rozwdj obszaréw wiejskich.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator moze powiedzie¢, ile srodkow tacznie jest przeznaczonych na
rolnictwo, na rozw6j obszarow wiejskich, doptaty itd. Czy pan senator mogtby podac
taka kwote?

Senator Jerzy Chroscikowski:

Nie wziatem ze soba materiatow, ale, jak sadzg, chodzi o pigédziesiat pare mi-
liardow.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: .. Miliardow?)

Tak. Moge si¢ myli¢, ale mysle, ze chodzi o mniej wigcej 54 miliardy zi. Dla
KRUS 15 miliardéw zt... Jak sadze, Ministerstwo Finanséw bardzo chetnie przedstawi
te dane. Ja musialbym przynie$¢ materiaty, aby moc przytoczy¢ doktadne liczby. Mam
ekspertyze przygotowana przez pana profesora Andrzejewskiego, ktora wykazuje
wzrosty 1 spadki, a takze pokazuje, ile srodkow tacznie jest wydatkowanych.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jaki jest mniej wigcej wzrost w stosunku do
wydatkow w roku ubiegtym?)

Niewielki. W stosunku do wszystkich wydatkow...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, wszystkich.)

...Niecale 2%. W niektérych pozycjach sa wzrosty, a w niektorych — spadki,
wigc to si¢ rownowazy. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to donios¢ za chwilg eks-
pertyze, ktora wszystko méwi na ten temat. Przepraszam, ale nie mam jej przy sobie.
Nie spodziewatem sig, ze beda padaty az tak szczegdtowe pytania.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest... Interesuje nas...)

Jesli trzeba, to zaraz dostarczg te materialy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy koledze.

Ta ekspertyza chyba jest tez u nas... Czy ona byla wydana przez komisjg?
(Senator Jerzy Chroscikowski: Ona byta wydana przez komisj¢ rolnictwa.)
Tylko przez wasza komisjg, tak?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak. Zaraz ja przyniose.)
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Bardzo dzigkujemy sprawozdawcy.

Poprosimy senatora Wojtczaka, ktory reprezentuje Komisje Srodowiska,
o przedstawienie propozycji poprawek do budzetu w czgsciach zwiazanych z ochrona
srodowiska.

Bardzo proszg, Senatorze.

Senator Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Na wczorajszym posiedzeniu komisja rozpatrywata ustawe budzetowa w czg-
sciach wilasciwych przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji. Chodzi przede
wszystkim o czes$¢ 22 ,,Gospodarka wodna”, czgs$¢ 41 ,.Srodowisko” i cze$é 68 ,,Pan-
stwowa Agencja Atomistyki” oraz poszczegdlne zalaczniki, ktorych moze nie bedeg
wymieniat. Komisja proponuje przyjecie dwoch poprawek.

Pierwsza poprawka dotyczy, jak powiedzial pan przewodniczacy, nieistotnej
z punktu widzenia budzetu kwoty, bo tylko 6 milionéw zt, ale kwoty dos¢ istotnej dla
instytucji, o ktérej mowa. Ta poprawka zmierza do tego, aby z czesci 83 ,,Rezerwy ce-
lowe” poz. 19 przesuna¢ kwote 6 milionow 303 tysiecy zt do czesci 41 rozdziatu 90023
,Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska”. W ten sposéb chcemy zwigkszy¢ wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. Musze wyja-
$ni¢, ze w ubieglym roku regionalne dyrekcje ochrony §rodowiska dysponowaty wlasnie
takimi srodkami na wynagrodzenia pracownikow, ktorzy realizowali projekty z udziatem
srodkow Unii Europejskiej. Ta kwota nie byla zapisana w budzecie dla regionalnych
dyrekeji ochrony $rodowiska, ale zostata przyznana Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, i Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska dystrybuowata pozniej te pieniadze do szesnastu regionalnych dyrekeji
ochrony $rodowiska. W tym roku w budzecie uchwalonym przez Sejm te $rodki znalazty
si¢ w rezerwie celowej, ale komisja uznata, ze wlasciwsze bytoby ich przyznanie bezpo-
srednio regionalnym dyrekcjom ochrony §rodowiska na cel, na ktory byty wydatkowane
w ubiegtym roku. Zreszta srodki w tej pozycji rezerw celowych przeznaczone sa wiasnie
na finansowanie tego typu zadan. To tyle na temat pierwszej poprawki.

Druga poprawka dotyczy korekty planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Konieczno$é korekty i aktualizacji planu
finansowego wynika z trzech powodow. Po pierwsze, w ustawie z 26 listopada 2010 r.,
tak zwanej ustawie okotobudzetowej, na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej natozono zadanie wspotfinansowania budowy zbiornika wodne-
go Swinna Porgba w kwocie 325 milionéw 300 tysigcy zt. Znalazto to odzwierciedle-
nie w odpowiednim miejscu planu finansowego, czyli zwigkszono koszty dotacyjne
o taka kwotg, ale nie zostalo to zbilansowane pod wzglgdem ptynnosciowym, czyli nie
zmniejszono wydatkow czy kosztow dotacyjnych innych zadan niz budowa zbiornika
Swinna Porgba. Wiec zeby zbilansowaé te wydatki nalezy wprowadzi¢ korekte w pla-
nie finansowym. Po drugie, korekta tego planu finansowego wynika z tego, ze w wyni-
ku kleski powodzi wiele zadan realizowanych przez beneficjentow zostato wstrzyma-
nych. Cze$¢ beneficjentow juz uzyskata, a cze$¢ beneficjentow najprawdopodobniej
uzyska w najblizszym czasie zgod¢ Komisji Europejskiej na przesunigcie terminu re-
alizacji tych zadan, czyli bedzie mozna je wykona¢ p6zniej niz w roku 2010, co ozna-
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cza konieczno$é zagwarantowania srodkéw w Narodowym Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej na te wspomniane zadania. Wreszcie trzecim powodem
wprowadzenia korekty planu finansowego jest zapewnienie spdjnosci danych zawar-
tych w poszczegdlnych czesciach tego planu finansowego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy?

Ja mam jedno pytanie. Panie Senatorze, dlaczego proponowane w pierwszej po-
prawce, o ktorej pan mowil, przeniesienie Srodkdw z rezerwy przeznaczonej na ten sam
cel bezposrednio do budzetow regionalnych dyrekcji ochrony §rodowiska bedzie lepsze
z punktu widzenia organizacji pracy? Przeciez te srodki sa przeznaczone na ten sam
cel; ta rezerwa jest przeznaczona migdzy innymi na ten sam cel. A wigc dlaczego prze-
niesienie srodkéw z tej rezerwy usprawni... Czy to, ze te Srodki pozostatyby w rezer-
wie 1 mozna by je wykorzystywa¢ w zalezno$ci od potrzeb, wiadomo, za zgoda mini-
stra finansOw, stanowitoby problem techniczny czy inny problem?

Senator Michal Wojtczak:

Chodzi przede wszystkim o problem dotyczacy wydluzenia procedury uzyskania
tych $rodkow. One prawdopodobnie trafig za zgoda ministra finanséw do regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska, ale mozliwos$¢ zaplanowania wydatkow na wynagrodze-
nia, kiedy te $rodki sa w budzetach poszczegdlnych regionalnych dyrekcji, z pewnoscia
utatwi funkcjonowanie 1 planowanie pracy regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale pan pamigta, ze wzrost wynagrodzen
jest w absolutny sposob ograniczony... Tylko zadania, ktore jednostki juz... poza kil-
koma wyjatkami.)

To jest oczywiste. Zreszta nie chodzi o wynagrodzenia w sensie zasadniczym,
bo $rodki z Programu Operacyjnego ,,Pomoc techniczna” stanowia okoto 10% ogotu
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikoéw regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszalek Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:
Mam pytanie dotyczace przesunigcia Srodkow w planie finansowym. Czy to

przesunigcie jest uzgodnione z ministerstwem? Czy to jest tylko propozycja komis;ji?
Jak ta sprawa wyglada?

Senator Michal Wojtczak:

To przesunigcie nastapito w uzgodnieniu z Zarzadem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej. To nie zmienia...
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(Senator Marek Ziotkowski: Rozumiem. Tylko chodzi o to, ze skad$ trzeba
wzia¢ $rodki, zeby ten zbiornik zbudowac, prawda?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa inne pytania do senatora Wojtczaka? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi.

Pozostaly nam sprawozdania Komisji Zdrowia, Komisji Samorzadu Terytorial-
nego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Gospodarki Narodowej. Przez repre-
zentantow poszczegolnych komisji zostatem poproszony o przedstawienie tych spra-
wozdan.

Pan senator Niewiarowski miat przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ale w zwiazku z tym, ze musiat wyj$¢, po-
prosit mnie o przedstawienie tego sprawozdania. Przedstawienie tego sprawozdania
jest o tyle utatwione, ze komisja akceptuje zapisy ustawy budzetowej w czesciach, kto-
re byly przedmiotem analizy tej komisji, 1 nie wnosi o przyjecie poprawek. A te czesci
budzetu to zataczniki nr 1 12 — czeg$ci budzetowe ,,Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow”, ,,Administracja publiczna”, ,,Informatyzacja”, ,,Rozwo0j regionalny”, ,,Wyzna-
nia religijne oraz mniejszo$ci narodowe 1 etniczne”, ,,Urzad Zamoéwien Publicznych”,
,Centralne Biuro Antykorupcyjne”, ,,Rzadowe Centrum Legislacji”, ,,Regionalne izby
obrachunkowe” oraz ,,Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego™; za-
tacznik nr 2 — ,,Samorzadowe kolegia odwotawcze ogotem™; zatacznik nr 6 — plan fi-
nansowy Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym oraz plan finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow;
zatacznik nr 10 ,,Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2011 r.”
oraz zatacznik nr 13 — plan finansowy Centralnego Osrodka Informatyki. Komisja roz-
patrzyla rowniez czg$¢ 83 ,,Rezerwy celowe”, zatacznik nr 2; czg$¢ 85 ,,Budzety wo-
jewodow ogoétem”, zataczniki nr 1 12; zatacznik nr 3 ,,Dochody budzetu srodkow eu-
ropejskich w 2011 r.”; zatacznik nr4 ,,Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na
2011 r.”; zalacznik nr 7 ,,Zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zle-
cone jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami”; zalacznik nr 8
»Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwoty
tych dotacji w 2011 r.”; zatacznik nr 15 ,,Plan dochodow 1 wydatkow budzetu srodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2011-2013 w zakresie Narodowej Strate-
gii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu Finansowego Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego «Zroéwno-
wazony rozwoOj sektora rybotowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich» oraz
Wspolnej Polityki Rolnej”; zalacznik nr 16 ,,Wykaz programéw wraz z limitami wy-
datkéw 1 zobowiazan w kolejnych latach obowiazywania Narodowej Strategii Spdjno-
sci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, Programu
Operacyjnego «Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i1 nadbrzeznych obszarow
rybackich» oraz Wspolnej Polityki Rolnej”; zatacznik nr 17 ,,Wykaz programoéw finan-
sowych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajacych zwrotowi §rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu wraz z limitami wydatkéw budzetu pan-
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stwa przeznaczonych na finansowanie tych programoéw (nieujetych w zalaczniku
nr 16)”; zatacznik nr 18 ,,Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Funduszu Spojnosci” oraz zatacznik nr 19 ,,Prefinansowanie zadan przewidzianych do
finansowania ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j”.

Po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw i urzedow
centralnych informacji oraz przeprowadzonej dyskusji komisja wnosi o przyjecie wy-
mienionych czg$ci ustawy budzetowej bez poprawek.

Czy sa jakies pytania do pani minister w zwiazku z tymi cz¢$ciami budzetu? Nie ma.

Przedstawig teraz sprawozdanie Komisji Zdrowia. Komisja Zdrowia takze wno-
si 0 przyjecie ustawy budzetowej w czgs$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatania tej komisji bez poprawek. Chodzi o czg$¢ 46 ,,Zdrowie” 1 czg$¢ 66 ,,Rzecznik
praw pacjenta”. Po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw
iurzedéw centralnych informacji oraz po przeprowadzonej dyskusji komisja wnosi
o0 przyjecie wymienionych czesci ustawy budzetowej bez poprawek.

Komisja Gospodarki Narodowej informuje, ze na posiedzeniu w dniu wczoraj-
szym, 4 stycznia, zgodnie z art. 273 ust. 2 Regulaminu Senatu rozpatrzyta czegsci bu-
dzetu wlasciwe przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji, czyli czes$¢ 20 ,,Gospo-
darka” wraz z planami finansowymi Agencji Rezerw Materiatlowych, Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Urzedu Dozoru Technicznego i Funduszu Kredytu Tech-
nologicznego; czgs$¢ 40 ,,Turystyka” wraz z planem finansowym Polskiej Organizacji
Turystycznej; czg§¢ 36 ,,Skarb Panstwa” wraz z planami finansowymi Funduszu Re-
prywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Skarbu Panstwa 1 Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow; czes¢ 74 ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa”;
czes¢ 60 ,,Wyzszy Urzad Gorniczy”, czg$¢ 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”, czg$¢ 53
,Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow”, czes¢ 76 ,,Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej”, czes¢ 26 ,,Lacznos$¢”; czes¢ 21 ,,Gospodarka morska”, czes¢ 71 ,,Urzad
Transportu Kolejowego”, czg¢§¢ 39 ,, Transport” wraz z planami finansowymi Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej oraz Transportowego Dozoru Technicznego, a takze
czg$¢ 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”.

Po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw 1 urzedow
centralnych informacji oraz po przeprowadzonej dyskusji komisja wnosi o przyjecie
wymienionych czesci ustawy budzetowej bez poprawek.

Odbyta si¢ bardzo dtuga i wnikliwa dyskusja nad tymi czg$ciami budzetu.
Szczegbdlnie dociekliwe pytania dotyczyly budownictwa, zwlaszcza perspektyw bu-
downictwa socjalnego czy spolecznego oraz tego, jaki jest program finansowania tego
budownictwa 1 kto bgdzie je wspieral. Niemniej jednak po przeprowadzonej dyskusji
cztonkowie komisji zdecydowali, ze komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.
Poszczegdlni senatorowie ewentualnie przygotuja poprawki i zglosza je na posiedzeniu
plenarnym, jezeli dojda do wniosku, ze nalezy dokona¢ pewnych zmian we wspomnia-
nych czgséciach budzetu. Komisja jako cato$¢ — chyba tylko jeden senator wstrzymat si¢
od glosu — zaakceptowala wymienione czesci budzetu i postanowila nie wnosié
o wprowadzenie poprawek.

Weczoraj takze nasza komisja rozpatrywala czgs$ci budzetu wlasciwe przedmio-
towemu zakresowi dziatania komisji; odbyto si¢ kilkugodzinne spotkanie z ré6znymi
dysponentami $rodkéw. Nie zglosiliSmy poprawek do wspomnianych czgsci budzetu,
co oczywiscie nie oznacza, ze poprawki nie moga zostac jeszcze zgltoszone. W naszej
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rekomendacji nie ma poprawek, ale przeciez nie zamykamy dyskusji nad ta czg$cia
budzetu. Moga zosta¢ zgloszone ewentualne poprawki 1 wowczas bedziemy nad nimi
dyskutowali.

RozpatrzyliSmy wszystkie czgsci budzetu 1 wszystkie sprawozdania komisji. Za
chwilg¢ bedzie mozna zada¢ ewentualne pytania do pani minister. I proponowatbym,
aby$my po tej czgsci — chyba ze koledzy sa juz przygotowani do zgloszenia poprawek
— zrobili przerwg, pottorej godziny albo godzing pigtnascie minut przerwy, moze do
godziny 11.30... Nie wiadomo, ile poprawek bgdzie zglaszanych przez senatorow; my-
Sle, ze nie bedzie ich duzo, ale kilka na pewno bedzie. A chodzi o to, zeby Biuro Legi-
slacyjne mogto je dopracowaé. Wtedy, po przerwie, moglibysmy je zglosi¢ formalnie
1 bez zbednej zwloki nad nimi procedowac.

Czy jest zgoda ze strony senatorow na taki sposob procedowania?

Czy sa pytania do pani minister ze strony czlonkéw naszej komis;ji?

Pani minister wczoraj przedstawita caty budzet — podaj¢ t¢ informacj¢ dla sena-
toréw, ktorzy nie byli obecni na wczorajszym posiedzeniu, co prawda, prawie wszyscy
byli obecni... Wczoraj zostal zaprezentowany caty budzet, a p6zniej odbyta si¢ dysku-
sja nad poszczegolnymi cze¢sciami budzetu.

Skoro nie ma...

Proszg bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcg zapyta¢ pania minister o sposob przekazywania §rodkow na ochrong
przeciwpowodziowa. To zagadnienie budzi przer6zne komentarze 1 kontrowersje
w wojewodztwie lubuskim. Wydaje si¢, ze drugi rok z rzedu $rodki do budzetu wo-
jewody 1, co za tym idzie, do budzetow jednostek samorzadu trafiaja zbyt pdzno, by
mogty by¢ wykorzystane zgodnie z procedurami chociazby prawa zamowien pu-
blicznych. W zwiazku z tym w ubieglym roku nie wszystkie $rodki na ochrong
przeciwpowodziowa zostaly wykorzystane i podobna sytuacja jest w tym roku. Czy
przeszkode w tym wzgledzie stanowia kwestie natury proceduralnej? Czy pani mi-
nister mogltaby odnies$¢ si¢ do tej kwestii? Pytam o to, gdyz w wojewddztwie lubu-
skim zagrozenie powodziowe jest istotnym problemem i1 w naturalny sposob budzi
obawy mieszkancéw zagrozonych miejscowosci. Chociazby w grudniu sytuacja
byta bardzo skomplikowana, a pojawiajace si¢ w mediach informacje, ze Srodki
z budzetu wojewody nie beda wykorzystane i beda zwracane do budzetu panstwa,
wywotuja ze zrozumiatych wzgledow spore poruszenie spoteczne. To jest jakby je-
den aspekt tego problemu.

Kolejne pytanie jest takie, czy rzad przewiduje w przysztosci — a przeciez
w ostatnich latach mieli§my bardzo dramatyczne do§wiadczenia — zwigkszenie wydat-
koéw na ochrong przeciwpowodziowa. Mam na mysli zwigkszenie wydatkow na po-
wazne inwestycje, na przyktad na budowe zbiornikoéw retencyjnych. Chodzi mi nie
tylko o standardowa ochrong¢ przeciwpowodziowa, czyli o konserwacjg, naprawe
1 modernizacj¢ watow, co powinno stanowi¢ rzecza naturalng i codzienna praktyke,
lecz takze o wigksze zadania takie jak budowa zbiornikoOw retencyjnych czy inne inwe-
stycje zwiazane z zatrzymywaniem wody. Czy ta kwestia jest przedmiotem zaintere-
sowania rzagdu? Czy pani minister moze co$ w tej sprawie powiedzie¢?
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Na marginesie dodam — bo rozwiazanie tej kwestii oczywiscie nie nalezy do pa-
ni minister — ze problem stanowi populacja bobréw. Bobry nadmiernie si¢ rozmnozyty
1 w ciagu jednego roku potrafia zdewastowaé waty, ktére zostaty odbudowane i zmo-
dernizowane dzigki zaangazowaniu wielkich naktadéw srodkéw. Nalezy rozwigzac
rowniez ten problem, ale to jest kwestia na inne spotkanie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

A moze pani minister mogtaby poradzi¢ co$ i na ten problem.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przeciez minister finansoéw jest od wszystkiego.

Pani Minister, prosimy bardzo o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie mamy powoddéw przypuszczaé, ze jakiekolwiek procedury sa przeszkoda
w wykorzystywaniu przez samorzady SrodkOw na ochrong przeciwpowodziowa czy
usuwanie skutkow powodzi. Jezeli chodzi o ubiegtoroczna powddz, to procedury zwia-
zane z wykorzystywaniem srodkow z rezerwy zostaly poddane dzialaniom prioryteto-
wym. Byly takie sytuacje, ze od skierowania wniosku z jednostki samorzadu teryto-
rialnego do wydania decyzji przez ministra finanséw, a przeciez w te dzialania wilaczo-
ny jest rowniez wojewoda, a takze minister spraw wewngtrznych 1 administracji jako
dysponent srodkow z tej rezerwy... W sytuacjach kryzysowych wtasciwie w ciagu jed-
nego dnia, maksymalnie dwoch dni, $rodki byty uruchamiane. Wigc z cala pewnoscia
procedury nie stanowity przeszkody. Tak jak powiedziatam, takie sytuacje zawsze sa
traktowane priorytetowo i srodki...

Myslg, ze te wspomniane problemy sa zwigzane z przygotowaniem wilasciwej
informacji na nizszym szczeblu, z wlasciwym szacowaniem strat spowodowanych klg-
ska zywiotowa 1 wlasciwa kalkulacja kosztow zwiazanych z odbudowa, naprawa czy
budowa nowej... Moze najmniej jest to zwiazane z budowa, dlatego ze planowanie
inwestycji jest roztozenie w czasie. Zdarza si¢ bowiem dos¢ czgsto, ze jest decyzja
dotyczaca uruchomienia $rodkow, czyli beneficjent okreslit szacunkowe koszty...

I zdarzato mi si¢ podpisywac co najmniej pig¢ czy szes¢ korekt w zwiazku z jedng de-

cyzja, co $wiadczy o tym, ze planowanie i szacowanie tych kosztow przez beneficjenta
jest nieprawidlowe, a to z kolei moze prowadzi¢ do tego, ze srodki sa niewykorzystane.
Czyli te koszty nie sa oszacowane tak jak powinny, skoro czasami w ciagu pot miesia-
ca robi si¢ pieé korekt do jednej decyzji. Swiadczy to o tym, ze juz na wstepie niewta-
sciwie podchodzi si¢ do problemu, a potem jest pelne nieporozumien postgpowanie
1 zamieszanie, by¢ moze utozsamiane z procedurami. A Zrodlo tego zamieszania jest
w szacowaniu kosztow 1 strat, a to potem pewnie przenosi si¢ na procedury przetargo-
we 1 inne.

Jezeli chodzi o wzmocnienie dziatan rzadu dotyczacych inwestycji przeciwpo-
wodziowych, to na te dziatania oczywiscie naklada si¢ obecna sytuacja finansowa.
Niemniej jednak, jak méwitam wczoraj, mimo ze budzet musiat by¢ krojony z uwagi
na obecng sytuacje¢, czyli z uwagi na zagrozenie przekroczenia drugiego progu ostroz-
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nos$ciowego oraz na wdrozone przez Komisj¢ procedury zwiazane z obnizeniem nad-
miernego deficytu sektora finanséw publicznych 1 zobowiazanie Polski do obnizenia
tego deficytu do 2012 r., to w wydatkach na rok 2011 zaplanowano dwukrotnie wyzsza
rezerw¢ na te wspomniane cele. Zaplanowano bowiem ponad 1 miliard
400 milionow zt na ten cel, a w 2010 r. — okoto 750 milionéw zt. Zwigkszenie tych
srodkow jest oczywiscie zwiazane mig¢dzy innymi z ubiegtorocznymi doswiadczenia-
mi; chodzi o konieczno$¢ wydatkowania srodkéw nie tylko na inwestycje i konserwa-
cje walow, lecz takze na usuwanie skutkdéw ubieglorocznej powodzi.

Ponadto, w ubiegtorocznym budzecie nie byto przewidziane... Ale ze wzgledu
na pewne sygnaly ta kwestia zostala poddana analizie... Chodzi o to, ze, aby skutecz-
nie przeciwdziala¢ skutkom powodzi, a takze zapobiega¢ powodziom, trzeba zaczad
bardziej inwestowa¢ w melioracje. I to stwierdzenie znalazto odzwierciedlenie w bu-
dzecie w postaci specjalnej rezerwy w wysokosci 210 milionow zl, ktérej wczedniej
w ogole nie bylo.

Kolejnym dziataniem rzadu w tym zakresie jest podjecie decyzji dotyczacej inwe-
stycji ,,Swinna Porgba”. Mimo ze realizacja tej inwestycji ciagnie si¢ wiele lat, to
w sierpniu rzad podjal decyzje, ze bedzie kontynuowat dofinansowywanie tej inwestycji.
Zmieniono tylko sposob finansowania ze wzgledu na sytuacj¢ budzetowa, ale nie po-
mniejszono kwoty przewidzianej do wydatkowania w przysztym roku w zwiazku
z realizacja tej olbrzymiej inwestycji. Zostata utrzymana kwota, jesli dobrze pamigtam,
325 milionéw zl, z tym, ze z naturalnych wzgledéw zmienito si¢ zrddlo finansowania.
Srodki te zostaly przesunigte do budzetu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, co wydaje si¢ jak najbardziej naturalne, bo ten fundusz i ta inwe-
stycja sa zwigzane z ochrong Srodowiska. Czyli moge tylko powtdrzy¢, ze te kwestie,
o ktore pytal pan senator, sa poddawane priorytetowym dziataniom rzadu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan do pani minister.

Panowie Senatorowie, jezeli macie juz gotowe poprawki, to mozecie je w tej
chwili zgtosi¢, a jezeli nie, to proszg¢ wykorzystac t¢ przerweg 1 uzgodni¢ je pod wzgle-
dem formalnym z panem dyrektorem Niemczewskim, zeby$Smy nie musieli pracowac
nad strong formalna tych poprawek. Na poczatku naszego posiedzenia za...

Panie Marszatku, ktora jest godzina?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Marek Ziotkowski: ...Za pigtnascie dwunasta.)

Czy tyle czasu wystarczy panom senatorom na przygotowanie ewentualnych
poprawek do ustawy?

(Gtos z sali: Az nadto.)

(Senator Marek Ziotkowski: Panie Przewodniczacy, o 11.30 byloby super.)

Dobrze, umawiamy si¢ na godzing 11.30, ale jezeli nie bedziemy jeszcze goto-
Wi, to najwyzej rozpoczniemy pigtnascie minut pézniej. Musimy bowiem przedysku-
towac podnoszone wczoraj problemy i to, jak z nich wybrnaé. Jest rGwniez obecny pan
prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory, jak panstwo senatorowie pamigtacie,
przedstawil wczoraj problemy zwiazane z realizacja ustawy... Srodki na badania staty-
styczne sg zabezpieczone, ale trzeba jako$ wybrna¢ z zalegtosci z lat poprzednich. Mu-
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simy zatem zastanowi¢ si¢ nad ta kwestia 1 ja przeanalizowaé. Nie wiadomo, czy dzi-
siaj uda si¢ ten problem rozwiazac¢, ale bedziemy mysleli o tych wszystkich sprawach,
zeby w miar¢ mozliwo$ci rozwiaza¢ zwigzane z nimi problemy.

Czyli spotykamy si¢ w tej sali o godzinie 11.30. Prosze¢ bardzo, zeby wczesniej
przygotowaé ewentualne poprawki. Chodzi o to, aby§my mogli je zglosi¢ formalnie,
w miarg¢ sprawnie nad nimi procedowac 1 przyjac ostateczne stanowisko w sprawie bu-
dzetu. Bardzo prosz¢ wszystkich kolegéw, cztonkéw Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych, o obecnos¢ na posiedzeniu komisji o godzinie 11.30.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim panstwu za obecno$¢, a pania minister proszg o po-
zostanie, abysSmy mogli porozmawia¢ o tych wspomnianych problemach.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 26)
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