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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam pana ministra, pana dyrektora, panig dyrektor, wszyst-
kich gosci. Witam takze senatorow.

Porzadek naszego posiedzenia sktada si¢ z dwodch punktow. Punkt pierwszy:
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji sporzadzonego w Paryzu dnia 27 maja 2010 r. Proto-
kotu zmieniajacego Konwencje o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, sporzadzong w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r. To jest druk senacki
nr 1110, druki sejmowe nr 3751 i 3809. Punkt drugi: ziclona ksiega w sprawie przy-
sztos$ci podatku VAT i jest co do tego prosba o opini¢ — bo zgodnie z zasadami, jakie
przyjeliSmy, bedziemy opiniowali tez tego rodzaju dokumenty — ktorg to prosbe skie-
rowat do nas przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej, pan senator Wittbrodt.

Czy sg uwagi co do porzadku naszego posiedzenia? Nie ma.

Zaczynamy wigc rozpatrywanie pierwszej ustawy, ustawy o ratyfikacji.

Czy pan minister moglby przyblizy¢ nam tres¢ tej ustawy? Ewentualne uwagi
I pytania dotyczace strony traktatowej i zasad bedziemy kierowac¢ do pana dyrektora,
ktory reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale formalnie rzad w sprawie
tej ustawy reprezentuje oczywiscie pan minister Grabowski.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Protokot, o ktérym mowimy, jest protokotem zmieniajgcym konwencje o wza-
jemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych. Konwencja ma juz dwa-
dzieScia trzy lata, protokot zostat podpisany w Paryzu 27 maja, a nasz ambasador przy
OECD podpisat go 9 lipca 2010 r.

Co ten protokot zmienia w konwencji? Jak do tej pory stronami konwencji jest
pietnascie panstw, w tym Polska, a konwencja ta ma na celu utatwienie wymiany in-
formacji podatkowej miedzy jej stronami. Protokét wprowadza, mozna powiedzie¢, co
najmniej dwie istotne sprawy. Po pierwsze, umozliwia przystapienie do konwencji in-
nym krajom niz te, ktore nalezg do OECD i do Rady Europy, bo do tej pory konwencja
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byla otwarta wylacznie na cztonkéw OECD 1 cztonkéw Rady Europy — cho¢ co prawda
jest warunek, ze zaproszenie panstw trzecich do przystgpienia do konwencji wymaga
konsensusu tych, ktore juz sg jej stronami. Ponadto — 1 to jest tutaj sprawa merytorycz-
nie najistotniejszg — konwencja zmienita si¢ w art. 21 i 22 w ten sposob, ze zaadapto-
wata art. 26 Modelowej Konwencji OECD, ktora méwi wlasnie o wymianie informacji
podatkowej, na przyktad wprowadza mozliwos¢ uzyskania informacji o dochodach
z kapitatu z innych panstw, takich jak dochody z lokat bankowych itp. I to chyba sa te
najwazniejsze merytoryczne sprawy.

Skad, jesli chodzi o stron¢ polityczng, wzial si¢ ten protokot ? Po decyzji G20
na wiosne 2009 r., kiedy wiele panstw stwierdzito, ze cz¢$¢ ich potencjalnych docho-
doéw podatkowych jest ukrywana przez przedsigbiorstwa czy przez podatnikow w in-
nych krajach, zapadta decyzja polityczna, ze po prostu nalezy co$ z ta sprawa zrobic.
| podjeto w tym kierunku wiele dziatan, a jednym z nich jest wlasnie zmiana tej kon-
wencji. Bo innym sposobem na uzyskanie informacji... Podstawg prawng do uzyski-
wania informacji w sprawach podatkowych sg umowy dwustronne — i my, rzecz jasna,
takie umowy dwustronne w tej chwili z wieloma krajami renegocjujemy, zeby mieé
szerszy dostep do informacji podatkowych, jest to jednak bardzo dtugotrwate dziatanie.
A konwencja wigze strony, ktére do niej przystapity, wiec wystarczy, zeby podpisato ja
ile§ tam panstw, 1 woéwczas mozna wystepowacé o informacje podatkowe, nie trzeba
z kazdym osobno zawiera¢ takich uméw. Tak wiec polityczny impuls byt zwigzany
z wspomnianym kryzysem 1 z pdzniejsza konstatacja krajow G20, ze nalezy ulatwic
przekazywanie migdzy krajami informacji podatkowych i zwigkszy¢ przejrzystosé tych
informacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne, czy sa uwagi do tej ustawy?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje nie budzi zastrzezen
legislacyjnych. Tryb zwigzania si¢ Polski umowa jest uzasadniony ze wzgledu na ma-
terie, jakiej dotyka ten protokot, czyli konstytucyjne prawa i wolnosci w zakresie spraw
uregulowanych w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania ze strony panow senatoro6w odnosnie do tej ustawy? Nie ma.
Wobec tego stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Ustawa zostata przyjeta przez komisj¢ jednomyslnie.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Motyczke. Moze by¢? Jest zgoda.

Dzigkuje bardzo. Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu drugiego, to jest do zapoznania sie
z ,,Zielong ksigga w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego systemu podatku VAT”.

Ta zielona ksigga zostata skierowana do nas przez komisj¢ do spraw europej-
skich, zgodnie zreszta z naszg wlasciwoscig. Zostata takze rozestana do senatoréw, aby
mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jej zawartoscia.

Komisja Europejska rozpoczyna debate nad systemem podatku VAT. Glowna
ideg tej dyskusji jest analiza mozliwosci uproszczenia systemu VAT w skali europej-
skiej. W tym dokumencie, jak panowie senatorowie zauwazyliscie, jest wiele roznych
propozycji, a takze pytan dotyczacych wlasnie uproszczen. Mysle, ze ta zielona ksigga
byla analizowana takze przez rzad i ze jakie§ uwagi przygotowato tez Ministerstwo
Finansow.

Czy pan minister bylby sklonny przedstawi¢ nam uwagi i propozycje rzadu?

Aha, warto zwroci¢ uwage, ze jedno z pytan, jedna z watpliwosci, ktore caty
czas sg rozwazane takze w Polsce, dotyczy zasady, ze podatek VAT powinien by¢ po-
wszechny. To znaczy on oczywiscie jest powszechny, ale tu chodzi o to, ze powinien
takze mie¢ jednolita stawke. Ta sprawa jest podnoszona, jednak nie znajduje jakiego$
powszechnego poparcia wsrod tych wszystkich, ktorzy chca tej debaty. Ale pewnie pan
minister bedzie mogt nam na ten temat powiedzie¢ wigcej.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Moze jeszcze powiem dwa stowa na temat procedury, bo, rzecz jasna, zielona
ksiega nie jest aktem prawnym, ale jest takim aktem... Sprawa wynika, mozna powie-
dzie¢, z tradycji dziatania Komisji Europejskiej, ktora publikuje zielone ksiggi na rozne
tematy, zeby zebra¢ opinie panstw cztonkowskich, organizacji i innych komisji, a potem
dopiero przygotowywac nastepne dokumenty, ktore moga, ale oczywiscie nie musza,
zamieni¢ si¢ ostatecznie w jakie$ akty prawnie wigzace. I tak jest w tym przypadku.

Komisja opublikowala omawiang zielong ksigge w grudniu 2010 r. i zapowie-
dziata, ze do 31 maja 2011 r. mozna przesyta¢ uwagi, komentarze, opinie dotyczace tej
ksiegi. Wida¢ wigc chocby po tym szesciomiesi¢cznym okresie, ze uwaza si¢, 1z nalezy
w tej kwestii dotozy¢ duzej staranno$ci, nie chodzi wigc o dziatanie ad hoc, jakie$
szybkie itd., tylko o dosy¢ dtugofalowe.

PrzekazaliSmy ten dokument do konsultacji partnerom spotecznym z komisji
trojstronnej, a wiec przedstawicielom zwigzkdéw zawodowych 1 pracodawcow.

Sam dokument nie jest dla nas, powiedzialbym, zbyt nowatorski — nie jest
W tym sensie, ze podnoszone tam problemy, dylematy czy sugestie sg raczej znane.
A wigc to nie jest co$, co jest jaka$ kompletnie nowa karta, czyms$ zupelnie nowym.

My$my sprawe podzielili sobie na dziewig¢ gtownych kwestii. Jak pan prze-
wodniczgcy powiedziatl, dwoma gtownymi celami, ktore tutaj przy$wiecaja, sa uprosz-
czenie i modernizacja. Jednoczesnie oczywiscie wskazuje si¢ na to, ze w Unii Europej-
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skiej pobierana jest nieco ponad potowa — to jest okoto 55% — potencjalnych wptywow
z podatku VAT. Czyli mozna powiedzie¢, ze gdyby$Smy mieli $rednig unijng stawke na
poziomie, no, nie wiem, 20%, to realnie pobierane byloby nieco ponad 10%. A wigc
10-11% takiej efektywnej stawki, ktora by byta...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bo takie duze sa zwolnienia, rdézne ulgi,
ktore efektywnie...)

Tak, ulgi sprawiaja, ze tyle... CzeSciowo jest to oczywiscie zasadne, czgsciowo
wynika z jakich$ tam historycznych uwarunkowan krajow...

(Senator Marek Ziotkowski: Przepraszam. Ale to jest niezalezne od dwunasto-
procentowego ubytku w §ciggni¢ciu tego, co powinno si¢ Sciggaé przy tak zréznicowa-
nych stawkach...)

A, tu moéwimy juz o oszustwach. Tak, to jest co$ innego...

(Senator Marek Ziotkowski: Pierwsza kwestia jest taka, zeby byta cywilizowana
stawka podatku VAT, a druga dotyczy oszustw. Nawet to, co mozna by bylo $ciggac
niezaleznie od obnizenia podatku VAT oficjalnie na jakie$ produkty...)

Tak, tak.

(Senator Marek Ziotkowski: Polska i kilka innych krajow...)

W Polsce te takie bardzo grozne dziatania, tak zwane karuzele vatowskie, moze
nie sg az tak... One s3 istotne, ale z naszych informacji wynika, ze na przyktad
w Wielkiej Brytanii ten problem jest znacznie bardziej istotny niz w Polsce.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Obawiam sig, czy rzeczywiscie rzad tez zabiega o takie uproszczenie, czy bylby
sktonny przystapi¢ do programu upraszczajacego system vatowski zgodnie z tym... Bo
cala idea tego dokumentu jest taka, zeby system uprosci¢, zeby byt bardziej czytelny
dla tych, ktérzy sa zobowigzani do placenia VAT. Zwraca si¢ rowniez szczegdlng
uwagg na trudng sytuacje matych i Srednich firm, ktore nie majg na tyle dobrych struk-
tur finansowo-ksiggowych i prawniczych, zeby méc tym operowac. Czy rzad...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak, w szczegolnosci w transakcjach transgranicznych. To jest zreszta tak jak
w innych przypadkach. Komisja podchodzi do sprawy w ten sposob, ze idea jednolite-
go rynku jest czg§ciowo hamowana miedzy innymi przez przepisy vatowskie, ktore
realnie mogg utrudni¢ dziatanie zwlaszcza mniejszych firm na rynku europejskim. Stad
dwa lata temu nastgpita zmiana dyrektywy, jesli chodzi o miejsce §wiadczenia uslug
itd. I z tego wynikajg tez te dzialania, ktore majg powodowaé, ze mniejsze przedsie-
biorstwa beda chetniej podejmowaty czy tez tatwiej im bedzie podejmowac dziatalno$¢
poza granicami swojego Kkraju.

Moge zreferowac te poszczegolne. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dla nas chyba wazniejsze jest... Przepraszam, Panowie. Cata idea tej ksiegi jest
taka, by uprosci¢ system. Autorzy tego przedstawianego dokumentu zwracaja uwage
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na kilka r6znych elementow, na przykiad na to, ze r6znymi stawkami VAT opodatko-
wane sg w roznych krajach europejskich produkty o bardzo zblizonym charakterze.
Podczas debaty o podatku VAT mielismy, jak panowie pamigtacie, do czynienia z pro-
blemem wypozyczalni filmow itd., itd. Dziatalno$ci sg prawie takie same, ale obtozone
sg innymi podatkami VAT. Na to wtasnie zwracali uwage autorzy systemu. Teraz do
nas, do senatorow, znowu docierajg alarmujace pisma dotyczace podobnej sytuacji — na
pewno panowie w ministerstwie tez maja z tym do czynienia — a chodzi o kwesti¢ pie-
czywa. Nie pamigtam doktadnie, czego problem dotyczyl, ale pamig¢tam, ze byt tam
problem pieczywa Swiezego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak jest. Tak.)

I wydawalo sig, ze bardzo podobne produkty...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

...Ja moze jeszcze poprosze o komentarz pana dyrektora, ale najpierw chciat-
bym zwrdci¢ uwage na kilka spraw.

Po pierwsze, z jednej strony mamy dwa troche¢ przeciwstawne procesy, bo sa tu
tez, jak wspomnial pan marszatek, naduzycia vatowskie 1 one powoduja, ze czasami
uproszczenie moze prowadzi¢ do ulatwienia naduzycia. Zatem nie jest tak, Zze moze
by¢ podejmowany wytacznie jeden kierunek dziatan — trzeba mysle¢ rowniez o drugim
aspekcie. Po drugie, zwrdcitbym tez uwage na to, co si¢ nazywa modernizacja systemu
vatowskiego. A jest ona zwigzana mig¢dzy innymi z technologia, z upowszechnieniem
elektronicznego przekazywania informacji itd., itd. Juz wcze$niej, w potowie ubieglego
roku, najpierw Komisja Europejska, a potem Rada zaakceptowaly rozporzadzenie
W sprawie, jak to akurat w tym przypadku byto, przesylania faktur — i to tu tez jest
istotne, bo ewidentnie utatwia, upraszcza zycie podatnikom. I mySmy to juz zaadopto-
wali w rozporzadzeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, tylko ze to jest element, ktory tez si¢ tu pojawia jako forma moderniza-
cji systemu 1 mozna o tym tez w ten sposdb myslec.

Panie Dyrektorze, czy chciatby pan co$ uzupetni¢? Mozna?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug w Ministerstwie Finan-
sow Tomasz Tratkiewicz: Panie Przewodniczacy, czy mozna skomentowac?)

Prosze, proszg...

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, ja jeszcze do kwestii, ktore pan zarysowat, dodatbym
dwa pytania.

Jakie jest stanowisko rzadu? Czy jest ono juz zapisane na papierze, czy dopiero
si¢ ksztaltuje? 1 jaki jest kierunek... Bo kazda z tych tez, kazdy z problemow konczy
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si¢ pytaniem: jaki jest kierunek potencjalnych zmian w Unii? Czy zmierza si¢ w kie-
runku upraszczania i ujednolicania, czy to jest tylko taka sobie zapowiedz? Bo dobrze
wiemy, ze stara Unia si¢ broni. Te panstwa majg dla siebie korzystniejsze stawki, a te,
ktore pdzniej przystepowaly do tej spotki, przystgpowaly do niej na juz obowigzuja-
cych zasadach. I my tez przyjeliSmy pewne niedobre dla nas zasady — daliSmy je sobie
narzuci¢ chociazby w kwestii Natury 2000, w ochronie przyrody.

(Senator Marek Ziotkowski: To byla nasza wina. JeslibysSmy pilnowali...)

No tak, ale tutaj tez tak byto. A oczywiscie oni by si¢ na to zgodzili...

Czy bedzie sktonnos¢ do pdjscia w kierunku ujednolicania, czy jest to tylko taka
gra pozorow? Pytam, bo sg konkretne przyktady — pan przewodniczacy powiedziat
o ciastkach, ale jest tez kwestia ciuszkow dla dzieci, nie tak dawno mieliSmy tez spra-
we ksigzek. My, przystepujac do tego klubu zamoznych, przyjelismy zasady, ktore tam
obowigzywaly, byly juz wprowadzone, ale ci, ktorzy byli tam wcze$niej, mieli inne
stawki 1 ich te zasady , na zasadzie wyjatku, nie dotycza.

Tak wigc generalnie chodzi o to, czy, zdaniem pana ministra, jest tu gra pozo-
réw, czy tez istnieje realna szansa na zmiany. To jest przeciez do§¢ fundamentalna
kwestia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Moze rzeczywiscie... Czy sg jeszcze jakie§ pytania ze strony senatorow doty-
czace tego dokumentu lub jakie$ uwagi?

Prosze bardzo, senator Dobkowski

Senator Wieslaw Dobkowski:

Chciatbym zapytaé, jakie sg zalecane przez Uni¢ Srednie stawki podatkowe. Bo
chyba jest teraz limit od 15 do 24 czy ilus tam, do 25... Jakie stawki sg zalecane dla
krajow? Bo jezeli mamy co$ upraszczac i ujednolicaé, to chcialbym wiedzie¢, jakie oni
stawki proponuja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
I teraz bardzo prosze, Panie Ministrze i Panie Dyrektorze. Tak, jak to uznacie za
stosowne, poprowadzcie t¢ dyskusje, t¢ rozmowg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Pierwsza uwaga zasadnicza: ten dokument nie ma na celu rozpoczecia debaty na
temat ujednolicenia stawek na poszczegolne produkty. Oczywiscie patrzac na tytut do-
kumentu i cel, jakim jest uproszczenie, mozna powiedzieé¢, ze gdyby byta jedna pod-
stawa dla wszystkich produktéw w catej Unii Europejskiej, to by bylo uproszczenie.
Prawda?

(Senator Marek Ziotkowski: Ale jest limit 25% i tego nie mozna przekroczyc.)
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A, to za chwile, Panie Marszatku.

(Senator Marek Ziotkowski: Ale tak jest czy tak nie ma?)

Nie ma, nie ma. Styszatem juz o tym 1 kilka razy probowalem prostowac, bo nie
ma czegos takiego. Dyrektywa mowi wyraznie o dwoch sprawach. Po pierwsze, o tym,
ze kraj cztonkowski moze stosowac¢ dwie stawki obnizone, miedzy 5% a 10% — dlatego
Polska moze w tej chwili stosowac¢ stawki 5% 1 8% — a po drugie, ze stawka podsta-
wowa nie moze by¢ mniejsza niz 15%. I ta decyzja Rady bedzie obowigzywaé przez
kolejne cztery lata, jesli dobrze pamigtam, chyba do 2015 r. I Rada odnawia t¢ decyzje,
to znaczy po raz trzeci czy po raz kolejny ja odnowita. Taka decyzja jest podejmowana
na czas okreslony, poniewaz na poczatku lat dziewiecdziesigtych przyjeto, ze bedzie
dokonywany pewnego rodzaju ogélny przeglad VAT i wymysli si¢, w cudzystowie,
system juz docelowy. Oczywiscie ze wzgledow politycznych nie udato si¢ tego zrobi¢
I dlatego raz na cztery lata zaktada si¢ stawke minimalng. Ale stawki maksymalnej,
Panie Senatorze, niec ma. Cho¢ rzeczywiscie styszy sig, ja tez czytalem o tym i stysza-
tem wiele razy, ze 25% to jest stawka maksymalna.

(Senator Marek Ziotkowski: A czy gdzies, ze tak powiem, fizycznie istnieje...)

Tak, fizycznie istnieje. Od 1 stycznia stawka VAT wynoszaca 25,5% obOwigzu-
je, cho¢ co prawda w kraju Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w Islandii. Tam
nie stosuje si¢ dyrektywy. No, skoro pan senator spytat, to odpowiadam, ze jest to je-
dyny znany mi kraj, ktéry ma stawke wieksza niz 25%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w Europie, rzecz jasna, w tej chwili Dania, Wegry... Czy kto$ jeszcze
ma 25%, Panie Dyrektorze? Chyba nie. Rumunia ma 24%. Kto$ jeszcze, chyba
Lotwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze nie.

Ten dokument nie ma zainicjowa¢ debaty na temat stawek i ujednolicania ba-
zy, ale...

(Glos z sali: Juz w tym momencie piszg autorzy o tym, ze najlepsza bytaby
stawka jednolita...)

No tak, debata na ten temat miata miejsce w 2009 r. i wydawalo si¢, ze okolicz-
nosci kryzysowe mogty spowodowac, ze ta sprawa mialaby pewne szanse na sukces.
Niestety, zakofczyla si¢ ona zupelng klapa. Wida¢ bylo, ze panstwa okopywaty si¢ na
swoich stanowiskach 1 do niczego nie dato si¢ doprowadzi¢. Chodzi tu giéwnie o pan-
stwa takie jak Wielka Brytania, ktéra ma bardzo dtuga list¢ zwolnien albo zwolnien
z mozliwoscig zwrotu itd. Sg rézne gry interesoOw, ktore w poszczegolnych panstwach
po prostu uniemozliwiaja dojscie do tego... Mysle, tak realnie rzecz biorac, ze tutaj
chodzi raczej o ograniczenie kosztow przestrzegania tych przepisow i kosztow poboru
podatkéw w celu utatwienia... Raczej nie chodzi o ten bardziej ambitny cel, o ktérym
pan senator mowit.

Mamy stanowisko rzadu co do tego dokumentu. Zostato ono przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich dziewie¢ dni temu, po konsultacjach, jak powiedzia-
tem, z partnerami. Migdzy innymi Rada Podatkowa konfederacji ,,Lewiatan” przestata
nam swoje stanowisko.

Panie Dyrektorze, moze pan jeszcze cos by...
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Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ushug
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Tratkiewicz:

Tomasz Tratkiewicz, Departament Podatku od Towaréw i Ustug.

Jesli mozna, powiem jeszcze o ujednoliceniu stawek. Chciatbym wskazaé na to,
co wspomniat pan przewodniczacy, podajac jako przyktad ustugi wynajmu filmoéw. Te
ustugi sg bardzo podobne, ale u nas sg roznie opodatkowane, maja rozne stawki, w za-
leznosci od tego, kto je $wiadczy. Byta proba ujednolicenia tej stawki, takze w ramach
prac w Senacie, ale tu tez si¢ to nie udato. I to w pewien sposob obrazuje problem.
A gdybysmy mieli teraz rozszerzy¢ takie ujednolicenie na pozostale dwadziescia sie-
dem panstw, to znaczy zeby wszystkie panstwa dogadaty si¢ co do jednolitej stawki na
podobne ustugi, to... No, to obrazuje skale problemu.

Pan minister wspomniat rowniez o zarzutach, ktore pojawiaja si¢ od czasu do
czasu co do tego, ze podczas prac nad stawkami obnizonymi nie walczyliSmy na przy-
ktad o takg stawke na ubranka dla dzieci. To jest nieprawda, bo walczyliSmy i podnosi-
lismy ten postulat na forum Unii Europejskiej. No ale, jak pan minister zaznaczyl, byta
kontra ze strony kilku panstw cztonkowskich. Najwickszym opozycjonista byty Niem-
cy, ktore nie chca, zeby rozszerzaé zakres stawek obnizonych, bo maja stosunkowo
niewielki zakres... Bo to tez bitloby w nie... Konkurencyjno$¢ to jedno, a drugie to
presja polityczna — gdyby byta mozliwos$¢ stosowania stawek obnizonych, to Niemcy,
bedac pod taka presja, musiatyby je wprowadzaé. Na pewno wazng role graja tez
wzgledy budzetowe.

My wywotany przez Komisj¢ temat dotyczacy mozliwosci ujednolicenia stawek
traktujemy raczej, powiedziatbym, akademicko, bo dyskusje w Radzie pokazaty, ze jest
on bardzo trudny i raczej niemozliwy do zrealizowania.

Podnosilismy tez kwesti¢ braku rownowagi, jezeli chodzi o traktowanie
panstw starej Unii 1 jej nowych cztonkéw. Ten temat prze¢wiczyliSmy tez przed
ETS, gdzie rzecznik generalnie popart nas w sprawie ubranek, przyjmujac nasza
argumentacje, ze mieliSmy szczegodlne regulacje w podatku obrotowym na dzien
1 stycznia 1991 r. ETS zdecydowat jednak, ze podatek obrotowy to nie to samo
co VAT...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, ale rzecznik przyjatl nasza argumentacj¢. Zreszta ten podatek obrotowy
w pewnych segmentach dziatal troszeczke podobnie jak VAT, bo nawet jezeli chodzito
o ubranka dla dzieci, to tez byty mozliwe zwroty podatku. Tak wigc my traktujemy te
dyskusje o stawkach raczej w kategoriach akademickich.

Jesli za$ chodzi o upraszczanie, to oczywiscie — 1 sygnalizujemy to tez w stano-
wisku rzadu — jesteSmy jak najbardziej za. Podmioty gospodarcze, jak Lewiatan czy
Pracodawcy RP, tez podnosily kwesti¢ pomocy naszym przedsigbiorcom, bo przepisy
vatowskie zrobily si¢ naprawde bardzo skomplikowane w kontekscie wymiany we-
wnatrzunijnej. Obcigzenie administracyjne to swoisty potwor, dlatego w kolejnych
nowelizacjach staramy si¢ zmniejsza¢ zakres obowigzkoéw, zeby troche odcigzy¢ na-
szych przedsigbiorcoOw w poréwnaniu z tym, co bylo wczesniej. Dobrze by jednak by-
to, gdyby taki sygnal poszedt ze szczebla unijnego.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze wiaczy¢...

Senator Marek Ziolkowski:

...W praktyce stosujemy B2B 1 B2C, czyli wewngtrzna wymiana pomiedzy biz-
nesem a przedsigbiorstwami i pomiedzy przedsigbiorcg a konsumentami.

Ponadto chcialbym spyta¢, czy pan dyrektor lub pan minister moglby mi wy-
tltumaczy¢, na czym polega reverse charge, czyli to samonaliczanie. Kto miatby sobie
samonalicza¢ podatek? Czy moglby pan powiedzie¢ w krotkich, Zotierskich stowach,
jak to technicznie mialoby wyglada¢? Bo chcialbym zrozumie¢ ten dokument.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, tu sg pewne zdania ocenne odnos$nie do tego mechanizmu, ale...

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Tratkiewicz:

Jesli chodzi o B2B i B2C, to od 1 stycznia 2010 r. weszty nowe regulacje
w zakresie miejsca $wiadczenia. Generalna zasada jest taka: jezeli mamy $wiadcze-
nie od przedsigbiorcy dla przedsigbiorcy, to opodatkowanie nastepuje w miejscu
siedziby nabywcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo to wtasnie idzie w przeciwng stron¢ w stosunku do tego, gdzie sytuowat-
by si¢ docelowy system VAT. Docelowy system VAT miat wyglada¢ tak, ze opo-
datkowanie miatoby nastgpowac tylko w kraju pochodzenia, ale jezeli chodzi
0 transakcje wewnatrzwspolnotowe, zarowno w zakresie towarow, jak 1 ustlug, to
tak naprawde idziemy niejako w odwrotnym kierunku. I to, jak naprawde ma ten
docelowy system wygladac¢, tez jest podnoszone w zielonej ksigdze. My jednak
podczas dyskusji na temat opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych
zwracali$my uwage na to, ze lepiej bytoby dopracowac to, co juz jest mniej wigcCej
znane, niz wprowadza¢ catkowicie nowy system. Chodzi wigc o to, zeby byto opo-
datkowanie u zrodta, bo inaczej system rozliczen migdzy panstwami robi si¢ bardzo
skomplikowany, co tez nie utatwia zycia podatnikom. Mozliwe jest pewne ograni-
czenie ewentualnych oszustw, tylko powstaje pytanie: czy warto to robi¢? Zwlasz-
cza ze jak si¢ policzy koszty, to wida¢, ze obcigzenie dla firm tez bedzie dos¢ duze.
W kazdym razie w transakcjach podatnik — konsument generalna zasada pozostata
niezmieniona: opodatkowanie nastgpuje w miejscu siedziby ustugodawcy. Sa oczy-
wiscie wyjatki, jesli chodzi o opodatkowanie nieruchomosci, wynajem krotkotermi-
nowy etc. Ale to sg szczegolne sytuacje.

Drugie pytanie pana marszatka dotyczylo reverse charge. Najprosciej mowigc,
wyglada to tak: jezeli podatnik niemiecki §wiadczy ustuge na rzecz podatnika polskie-
go, to pod wzgledem VAT rozlicza jg nie podatnik niemiecki, a podatnik polski. Czyli
podatnik polski wykazuje u siebie w ewidencji, w deklaracji, nalezny podatek VAT,
ale jednoczesnie ten podatek nalezny stanowi u niego podatek naliczany do odliczenia.
No, chyba ze 6w podatnik jest na przyktad instytucja finansowa, ktorej dziatalnos¢ jest
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zwolniona, wigc nie moze odliczac... Jest to dos¢ proste, bo nie angazuje si¢ srodkow
finansowych.

(Senator Marek Ziotkowski: A celnej kontroli to nie wymaga?)

Wymaga. Jesli chodzi ustugi 1 wymiang mi¢dzywspolnotowa, to z danego
kraju idzie informacja podsumowujaca dotyczaca transakcji, my ja otrzymujemy
| sprawdzamy, czy nasz ustugobiorca te transakcje rozliczyt. Tak wigc podlega to
kontroli.

W ramach projektu ustawy, ktory, mam nadzieje, trafi do Wysokiej Izby
W przysztym tygodniu, chcemy wprowadzi¢ krajowy reverse charge dla tak zwanych
ztomiarzy, czyli dla obrotu ztomem, i dla handlu emisjami CO,. Sg sygnaly, szczegol-
nie z sektora ztomiarskiego, ze panuje tam duza przestgpczos$¢, a wprowadzenie tego
mechanizmu pozwoli na unikni¢cie wytudzen przez tak zwane stupy. Bo mechanizm
wytudzen wygladal mniej wigcej tak, ze kto§ — tak zwany stup — deklarowat wysoka
kwote naleznego podatku, nabywca, ktory otrzymat taka fakture, wykazywat w dekla-
racji duzy zwrot podatku i otrzymywat ten zwrot, ale ,,shup” tego naleznego nie rozli-
czal. ,,Stlup” nie zawsze znikal — bo czasami mozna bylo do niego dotrze¢, z tym ze
czesto byla to osoba, ktora mieszkata gdzie$, powiedzmy... jakas babcia albo bezro-
botny — ale nie bylo od kogo $ciagna¢ pieniedzy. A dzigki temu mechanizmowi, ktory
proponujemy, takie dziatania nie bedg juz mozliwe.

Trzeba pamie¢ta¢ — a bylo to tez podnoszone w dokumencie komisyjnym, w zie-
lonej ksigdze — ze chociaz mechanizm wydaje si¢ bardzo dobry 1 mozna by bylo wpro-
wadzi¢ go do wszystkich sektoréw dzialalno$ci, to w momencie wprowadzenia tego
mechanizmu w danym roku budzetowym doprowadza si¢ do przesunigcia srodkow.
Tak wiec jesli chodzi o strone budzetowa, to z tym rozwigzaniem wiaze si¢ bardzo du-
zy negatywny impuls. Gdyby to dotyczylo poszczegolnych sektoréw, to datoby si¢ to
jako$ zrekompensowac¢, ale w wigkszym wymiarze zrobilby si¢ duzy problem budze-
towy. Jednakze wprowadzanie tego mechanizmu tylko w niektorych sektorach mogto-
by zrodzi¢ podejrzenie, ze przestgpcy przerzucg si¢ na jakie$ inne sektory dziatalnos$ci.
Dlatego Komisja ostroznie podchodzi do kwestii upowszechniania reverse charge,
a my popieramy analize¢ Komisji w tym zakresie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Banas.

Ale ja mam jeszcze pytanie do pana ministra. Czy my takze moglibySmy otrzy-
mac stanowisko rzagdu w tej sprawie, zeby moc je pdzniej rozda¢ senatorom?

(Senator Marek Ziotkowski: Czy w tym stanowisku rzadu — przepraszam, pyta-
nie dodatkowe — sg odpowiedzi na pytania, ktore sg w ramkach, czy nie ma?)

Bo tam jest kilkadziesiat pytan, dwadzie$cia parg.

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finan-
sow Tomasz Tratkiewicz: ...Bo to stanowisko jest bardzo ogdlne.)

A, ogo6lne stanowisko.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: W samym
stanowisku ich nie ma, bo to jest jakby...)

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug w Ministerstwie Finan-
sow Tomasz Tratkiewicz: M0zemy je teraz przekazac...)

10 2029/VII



w dniu 23 lutego 2011 r.

Dobrze, dzigkuj¢ bardzo, my je sobie powielimy.
Pan senator Banas, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Banas:

Troszke wyjde poza temat, bo chodzi mi nie tylko o sprawe wewnatrzwspolno-
towa, ale... Poprzez podanie pewnego przyktadu zmieszam pytanie o sposob dziatania
VAT w momencie, kiedy towar jest sprowadzany spoza Wspoélnoty, z pytaniem, czy
ministerstwo rejestruje sygnaty o zwigzanych z tym problemach, czy je zna i w jaki
sposOb ewentualnie mozna by im przeciwdziatac.

W czym jest rzecz? Jezeli dzisiaj jakikolwiek sprzedawca towaru w Polsce
sprowadza towary spoza obszaru wspdlnotowego, to w momencie kiedy towar prze-
kroczy granice¢ polska, Ow sprowadzajacy musi od razu odprowadzi¢ VAT od wartosci
sprowadzonego towaru. Jezeli za$§ $ciggnie ten towar na przyklad via Niemcy, to VAT
zaptaci dopiero wtedy, kiedy ten towar sprzeda. A wigc jest tu istotne przesunigcie
W czasie 1 w wolumenie. Tym samym jesli warto$¢ sprowadzanych towarow jest duza,
optaca si¢ nie sprowadzac ich bezposrednio do Polski — zatem polscy celnicy nie sg
angazowani w tego typu operacje — tylko optaca si¢ sprowadza¢ je droga okrezng, na
przyktad przez Niemcy czy przez jakikolwiek inny kraj Wspolnoty. Oczywiscie zaptaci
si¢ wtedy ciut wigcej, bo dojda, ze tak powiem, inne historie, ale przynajmniej nie trze-
ba bedzie od razu zaptaci¢ wysokiego VAT za sprowadzony towar, ktory dopiero zna-
lazt si¢ juz u, nazwijmy to, handlowca.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze. Ta kwestia wychodzi troch¢ poza omawiany
temat, ale prosimy o odpowiedz, bo to tez jest wazna sprawa.

Panie Dyrektorze, proszg.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Tratkiewicz:

Taka mozliwos$¢ juz obecnie istnieje. Stosujgc procedury uproszczone, podatnik
moze rozlicza¢ VAT bezposrednio w deklaracji, nie angazujac $rodkéw pieni¢znych
poprzez zaptate do urzedu celnego. MieliSmy jednak sygnaty, ze ta procedura nie jest
jeszcze powszechnie stosowana, bo trzeba sklada¢ zabezpieczenie kwoty naleznosci
podatkowych. I wlasnie w tej ustawie, ktorg juz anonsowatem, jest rozwigzanie zno-
szace wymog skladania zabezpieczen. Zakladamy wiec, ze wprowadzenie w zycie
wspomnianej ustawy pobudzi u nas import towaréow i wigcej towaréw bedzie odpra-
wianych w Polsce, zamiast, powiedzmy, w Hamburgu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze powoli bedziemy zmierzali do konca naszego posiedzenia. A wniosek
generalnie jest taki — bo we wszystkich glosach kolegow senatorow to zdanie si¢ po-
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wtarza — ze absolutnie jesteSmy zwolennikami uproszczenia wszystkich mozliwych
spraw zwigzanych z systemem podatku VAT. Jestesmy zwolennikami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z technikg. Chcieliby$my, zeby obnizenie podatku VAT byto mozliwe, ale
w takim stopniu, zeby nie naruszyto podstaw budzetu panstwa — cho¢ obnizanie tego
podatku byloby przejawem zdrowej tendencji, ujednolicanie chyba takze.

Prosze bardzo, pan...

Senator Marek ZioltkowsKki:

Jakby poza protokotem. To nie jest zartobliwe pytanie, chce je zadaé, bo mnie
ono od jakiego$ czasu przesladowalo. Oto6z kiedys$ byto tak, ze jak specjalista od two-
rzenia systemu podatkowego opuscit rzad, to zostawal doradca podatkowym 1 radzit,
jak obliczy¢ podatek, jak wykorzystywac luki. I teraz mam nastepujace pytanie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Czy pan
marszalek ma konkretng osobg na mysli?)

No mam, byt taki jeden wiceminister, ale to bylo...

(Glos z sali: Miat ostatnio wyktad w moich rodzinnych stronach.)

[ teraz poniewaz w tym systemie, jednak dosy¢ skomplikowanym...

(Brak nagrania)

Senator Marek Ziolkowski:

...Jest taka sytuacja, ze jesli kto§ dobrze ten system zna, to zawsze moze znalez¢
takie luki, zeby — wtasciwie nie przekraczajgc prawa — uzyskac nienalezyte, ze tak po-
wiem, korzysci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Nie, nie
mozna.)

To jest pytanie ogélne. Ja, na milo$¢ boska, nie chce, zeby pan powiedziat
0 tym, w ktérym miejscu...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: PO wylacze-
niu mikrofonow...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mysle, ze to jest rzeczywiscie powazna sprawa i nie trzeba wytacza¢ mikrofo-
néw. By¢ moze w tym przypadku nie ma takiej mozliwosci, ale podczas stanowienia
prawa czesto podnoszony jest problem, ze my czasami stanowimy prawo W taki spo-
sob, zeby po prostu stworzy¢ jakie$ luki, ktore zostang przez kogo§ wykorzystane.
A my tego nie chcemy.

(Senator Marek Ziotkowski: To moze czasem wyjs$¢ jako... Ale to jest nieprze-
widywalne w momencie...)

Doktadnie. My na pewno nie chcemy tworzy¢ takiego systemu, ale takie sytu-
acje si¢ pojawiajg. A teraz poprosimy pana ministra, zeby udzielit odpowiedzi na to

pytanie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tu jest kilka zagadnien i przynajmniej kilka trzeba naswietli¢. Przede wszystkim
mam oczywiscie w pamigci sytuacje z potowy lat dziewie¢édziesigtych, kiedy po-
wszechnie naduzywana byla luka w rozliczaniu podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych — chodzi o tak zwane falszywe darowizny. W tej sytuacji, méwmy wprost, system
ewidentnie zachgcat do oszustw. W wielu systemach podatkowych w innych krajach,
w Niemczech, w Austrii, w Wielkiej Brytanii — o tych krajach wiem na pewno — jest
tak zwana klauzula generalna méwigca o tym, ze transakcja, ktora ma na celu wylacz-
nie omini¢cie prawa, jest, jak to si¢ tadnie moéwi w prawniczym jezyku...

(Glos z sali: Jest z mocy prawa niewazna.)

No, w kazdym razie jest niewazna, czy pomija si¢ j3. My mieliSmy podobnag
klauzulg, ale niestety zostala ona podwazona przez Trybunal Konstytucyjny i w tej
chwili jej nie ma. I w zwigzku z tym na przykltad lokaty jednodniowe, ktore sg tworzo-
ne wylacznie po to, zeby oming¢ prawo, a nie zeby da¢ innowacyjny produkt komus,
kto chce na jeden dzien zatozy¢ lokate... No, dlatego minister finansow wyszedt z pro-
pozycja, zeby te luke¢ zamknaé. Oczywiscie gdyby$Smy mieli klauzule generalng, ktora
mowi o tym, ze dziatanie majace na celu wylacznie omijanie prawa jest niewazne, to
woOwczas sytuacja by byta znacznie prostsza. A w tej chwili widoczna jest, jak wydaje
mi si¢, stabos¢ panstwa. To, ze panstwo nie jest w stanie poradzi¢ sobie z taka sytuacja
— a przeciez zawsze begda sytuacje, w ktorych mozna... Przyktadowo: w zesztym roku
na posiedzeniu komisji dyskutowali$my nad zmiang dotyczacg spotek osobowych
I moze nie pisatem o tym wtedy w uzasadnieniu wprost, ale forma spotki osobowe;j
byta wyraznie naduzywana. Spotki byly tworzone na potrzeby jednej transakcji, co po-
legalo na tym, ze wktadato si¢ w aktywa na przyktad jakie$§ nieruchomosci, potem po
cenach rynkowych... W ten sposob wytwarzato si¢ zysk dla spotki, ktora istniata tylko
po to, zeby zrobi¢ t¢ transakcje¢ i si¢ rozwigza¢. W ten sposob zysk byt transferowany
do udziatowca bez podatku itd. A gdyby$my mieli klauzule generalng, to fatwo mogli-
bysmy powiedzieé¢, ze taka spotka zostata utworzona i ta transakcja byta przeprowa-
dzona wylacznie po to, zeby omingé prawo podatkowe. Moze nie mowitem o tym wte-
dy wprost, ale to dlatego, zeby nie pokazywaé drog omijania prawa. No, o lokatach
jednodniowych mozna mowic glosno, bo sg wszedzie reklamowane, a tamte transakcje
nie byty wcale powszechne. Niemniej jednak mieliSmy sygnaty, ze jest... To jest po-
niekad odpowiedz na pytanie, czy... No, wydaje si¢, ze prawo podatkowe zawsze be-
dzie stwarzato takie mozliwosci. Kto jeszcze parg lat temu myslat, ze regulacja mowia-
ca 0 zaokragleniach do 50 gr moze by¢ naduzywana? Wydawato sie, ze to jest dosy¢
logiczne, praktyczne rozwigzanie, ktore nie powoduje jakiegos nadmiernego ryzyka, no
ale okazato si¢, ze mozna to wykorzystac...

My oczywiScie mamy tez czasem taki problem, Ze osoby, ktore sa dobre, wy-
ksztalcone 1 zostaly wyszkolone w administracji, idg do sektora prywatnego. Czesto
nie jesteSmy w stanie po prostu tych osob zatrzymac. Ale to jest inna sytuacja... Nie
dzieje si¢ tak wylacznie z tego powodu, ze ktos, powiedzmy, celowo dziatajac, zmie-
ni jakis$ przepis... Mysle, ze jest nad tym pewna kontrola i co$ takiego nie jest mozli-
we w tej chwili. Ale na pewno jest duza konkurencja, walka o dobrych pracownikéw.
I tak to dziata.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Pytanie: czy chcieliby$cie panowie, zeby ewentualnie zapisa¢ do protokotu cos
jeszcze odnosnie do innych spraw dotyczacych... My stanowiska nie przyjmujemy, bo
nie ma takiej formuty. Gdybysmy mieli jakie$s uwagi i chcieli je zapisa¢, to mozemy je
doda¢ do naszego protokotu. Te dokumenty sg przeciez czasami czytane przez ministra
lub jego pracownikow 1 nasze uwagi moglyby zosta¢ wykorzystane. Czy sg wiec jakies
uwagi niebedace naszym stanowiskiem w sensie formalnym, ktore chcielibysmy wpi-
sac? Nie ma.

W takim razie moglibySmy... Panowie chcg jeszcze zadawaé pytania poza pro-
tokotem. Tak?

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Alez prosze bardzo, mozemy jeszcze zosta¢ 1 podyskutowac, bo jest wiele spraw
zwigzanych z systemem podatkowym i warto to zrobic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale skoro nie ma zgloszen, zamykam posiedzenie komisji.

Réwnoczesnie informujeg, ze kazdy z senatorow, ktory bedzie chciat otrzymacé
kopi¢ stanowiska rzadu w sprawie VAT... Ono bgdzie dostepne w naszej komisji. To
nie znaczy, ze pani musi dla wszystkich je powieli¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to dla wszystkich. Myslatem, ze ten, kto bedzie chcial, podejdzie 1 pani
powieli to tyle razy, ile bedzie potrzebne. Ale jezeli ma by¢ dla wszystkich, to dla
wszystkich. Dobrze.

Zamykam posiedzenie.

Dzi¢kujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 48)
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