NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 15 marca 2011 r.

Nr posiedzenia: 137

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Henryk Wozniak — zastgpca przewodniczacego komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(druk senacki nr 1137, druki seimowe nr 3475, 3845).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 1138; druki sejmowe nr 2566).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Bana$, Wiestaw Dobkowski, Piotr
Gruszczynski, Antoni Motyczka, Henryk Wozniak, Marek Ziotkowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i1 Uslug Tomasz
Tratkiewicz,
— dyrektor Departamentu Podatkéow Lokalnych Justyna Przekopiak,
— naczelnik w Departamencie Podatkéw Lokalnych Iwona Podedworna,
— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa Adamiak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Jarostaw
Szatanski,
— dyrektor Departamentu Rachunkowosci Joanna Dadacz,
— Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcoéw i Drobnej Wytworczosci:
— prezes Bozenna Kolba,
— cztonek zarzadu Grzegorz Marciniak,
— Krajowa Izba Gospodarcza:
— ekspert ds. prawnych Katarzyna Dwoérznik,
— Europejska Sie¢ Zapobiegania Zadhuzeniu Konsumentow:
— Bogustaw Kaczmarek,
— Sejm RP:
— posel sprawozdawca Bozena Szydtowska

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski, natomiast
informacji szczegOlowych udzielita dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych Justyna
Przekopiak.

Przebieg prac nad ustawa w Sejmie omowila poset sprawozdawca Bozena Szydlowska..
Ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r., stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu art. 15 ust. 2a



ustawy o podatkach i optatach lokalnych z Konstytucja. Przepis art. 15 ust. 2a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych stanowi, ze oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach
lub czg$ciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal uzywanych do targow, aukcji
1 wystaw.

W zwiazku z niejasnoscia przepisu w czesci, w jakiej odnosi si¢ on do targowisk pod dachem,
w ustawie dokonano doprecyzowania, rozszerzajac wylaczenie z oplaty targowej na kazda sprzedaz
dokonywana w budynkach lub ich czgéciach. Uchylenie art. 16 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowiacego, ze zwalnia si¢ od optaty targowej podmioty dokonujace sprzedazy na
targowiskach, ktére sa podatnikami podatku od nieruchomos$ci w zwiazku z przedmiotami
opodatkowania potozonymi na targowiskach uzasadnione jest tym, ze przedmioty podatku od
nieruchomosci i optaty targowej nie sg tozsame.

W dyskusji, do zapisu ustawy o uchyleniu art. 16 krytycznie odnie$li sig¢ przedstawiciele
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kupcow i Drobnej Wytworczosci Bozenna Kolba oraz Grzegorz
Marciniak. Stwierdzili, ze skreslenie art. 16 nie jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
a konsekwencja takiego zapisu bgdzie sytuacja podwojnego obciazenia podmiotow — optata targowa
oraz podatkiem od nieruchomosci.

Poset Bozena Szydtowska nawiazujac do uwag w dyskusji stwierdzita, ze sejmowa Komisja
Finans6w Publicznych proponujac skreslenie art. 16 byta, chciata zrekompensowa¢ samorzadom
gminnym utrat¢ dochodéw z optaty targowej. Dodala, ze na posiedzeniu komisji padta propozycja
przygotowania nowej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Wiestaw Dobkowski zglosil poprawke, ktorej celem bylo przywrocenie art. 16 ustawy
nowelizowane;j.

Komisja nie przyj¢ta proponowanej poprawki.

Whiosek o przyjeci ustawy bez poprawek zgtosit senator Henryk Wozniak.

Whiosek ten zostat przyjety przez Komisje.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Gruszczynskiego

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1137 A).

Ad. 2 Ustawg omowili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski wraz
z przedstawicielami poszczegdlnych departamentdw resortu oraz poset Bozena Szydlowska.
Ustawa przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia przedsigbiorcy, ktory zawiesit dziatalnosé
gospodarcza na caly rok, z obowiazku sporzadzania sprawozdania finansowego. W wyniku tej
zmiany przedsigbiorca bytby zwolniony z obowiazku badania i sktadania w rejestrze sadowym oraz
sktadania do publikacji sprawozdania finansowego, a zatem z wypetniania obowiazku wynikajacego
z art. 45 ustawy o rachunkowosci. Ustawa nie daje mozliwosci niezamykania ksiag rachunkowych
w przypadku emitentow papieréw warto§ciowych zamierzajacych ubiega¢ si¢ lub ubiegajacych si¢
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym w panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz emitentow papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku.
Z proponowanych zmian zawartych w ustawie o rachunkowosci beda mogly korzysta¢ tylko
podmioty, w przypadku ktoérych okres zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej bedzie trwal caly rok
obrotowy i nie beda dokonywane zadne operacje gospodarcze.
Ustaw wprowadza rowniez zmiany w definicji pojazdu samochodowego, wedtug ktorych samochod
bedzie uznawany za pojazd na podstawie okreSlonych dokumentéw, na przyklad wyciagu ze
swiadectwa homologacji. Przepisy tego artykutu definiuja réwniez samochody z tzw. kratka oraz
precyzuja opis w celu okreslenia, jaki samochod nie bedzie samochodem osobowym. W art. 2
proponowany jest zapis zwalniajacy podatnika z obowiazku dostarczania kopii zaswiadczenia
okregowej stacji kontroli pojazdéw do urzedu skarbowego oraz zawiadamiania urzedu skarbowego o
wprowadzonych zmianach w pojezdzie.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgtosit uwagi o charakterze ogdlnym i szczegdétowym. Ponadto
zgtosit m.in. watpliwosci co do trybu uchwalenia ustawy, szczegdlnie zasady trzech czytan,
inicjatywy ustawodawczej 1 zakresu poprawki sejmowej. Stwierdzil, ze tres¢ zgloszonych, podczas
rozpatrywania projektu ustawy przez Sejm, poprawek nie moze i§¢ tak daleko, aby uczyni¢
przedmiotem kolejnych czytan projekt, ktorego zakres w takim stopniu rézni si¢ od ztozonej
inicjatywy ustawodawczej. Zwrdcit uwageg, ze zmiany, ktore nie wiaza si¢ z zmiana ustawy
o rachunkowosci powinny by¢ przedmiotem odrgbnej nowelizacji.
Senator Grzegorz Bana$ zglosil wniosek o odrzucenie ustawy.



Komisja w gtosowaniu nie przyje¢ta proponowanego wniosku.

Komisja w glosowaniu lacznym przyjela trzy poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym
i doprecyzowujacym, zgloszone przez senatora Henryka Wozniaka

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nr 1138 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



