NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 26 marca 2011 r.r.

Nr posiedzenia: 139

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Kazimierz Kleina — przewodniczacy komisji

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych (druk senacki 1151;
druki sejmowe 3946, 3991, 3991-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Banas, Wiestaw Dobkowski, Piotr
Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka, Henryk Wozniak, Marek
Ziotkowski.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Ludwik Kotecki,
— Departament Podatkéw Dochodowych
— dyrektor Ewa Adamiak,
— naczelnik Ryszard Michalski,
— Departament Rozwoju Rynku Finansowego
— zastgpca dyrektora Katarzyna Przewalska
— naczelnik Jacek Zielinski
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Mariusz
Kubzdyl,
Kancelaria Prezydenta:
— przedstawiciel Teresa Guzelf,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— minister, cztonek Rady Ministrow Michat Boni,

— specjalista w Departamencie Analiz Strategicznych
Pawet Golebiowski,

— specjalista w Departamencie Analiz Strategicznych Piotr Zuk dyrektor
Departamentu Prawa Spotecznego w Rzadowym Centrum Legislacji
Wtodzimierz Zajac

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— wicedyrektor Departamentu Legislacyjno — Prawnego Elzbieta
Lozinska,
— dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Hanna
Zalewska,
— gl specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych
Elzbieta Kowalczyk,

— Komitet Obywatelski Inicjatywy ,,Razem”:
— Adam Sankowski,



— Ogodlnopolski Zwiazek Zawodowy ,,Kontakt™:
— Jan Staniszewski,
— Elzbieta Luczko,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Bozena Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje na temat ustawy przedstawit minister Michat Boni.
Minister rozpoczal swoja wypowiedz do wyjasnienia istoty ustawy i postawienia pytania — czy
reform¢ emerytalng z roku 1999 w dluzszej perspektywie czasowej i w sytuacji funkcjonowania
statego mechanizmu generujacego dtug publiczny Polska jest w stanie unies¢. Minister wyjasnit, ze
aby zbilansowaé S$rodki finansowe, emituje si¢ obligacje skarbu panstwa, ktore daja okre$lone
kwoty zasilajace nastgpnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
1 ktore sg przekazywane na konta Otwartych Funduszy Emerytalnych.
Dodal, ze w sytuacji, kiedy przyrost dlugu publicznego a szczegdlnie skala deficytu finansow
publicznych jest tak duza, zaproponowano rozwiazanie, ktdrego istota jest zmiana proporcji
w sktadce przekazywanej gotowkowo do OFE — 2,3%, natomiast 5% na subkonto indywidualne
w FUS. W roku 2017 w sposob kroczacy poziom sktadki zmieni si¢ i dojdzie do poziomu
3,5% sktadki gotowkowo przekazywanej do OFE. Pozostata czg¢$¢ bedzie ewidencjonowana na
subkoncie ZUS.
Ustawa ma realizowa¢ dwa cele. Bedzie tworzy¢ warunki dla wzrostu przysztych $wiadczen
emerytalnych oraz utrzymywac integralno§¢ w drugim filarze i zapewnia¢ peilna formule
dziedziczenia zar6wno w wymiarze przekazanym na konta, jak i przekazu gotéwkowego.
Dodatkowo potrzebna jest zmiana w zakresie ograniczonych obecnie limitow inwestycyjnych.
Proponowane zmiany spowoduja zmniejszenie dhlugu publicznego i stworzenie mozliwosci
uzyskania nieco wyzszej stopy zastapienia przysztych §wiadczen.
Rzad uznal rowniez za istotne, aby uruchomi¢ zachegty, takze o charakterze podatkowym, do
udziatu obywateli w trzecim filarze.
Kolejna kwestia, ktora poruszyt minister Boni, byto wprowadzenie catkowitego zakazu akwizycji.
Sejm uznat, ze jesli chodzi o fundusze emerytalne, zar6wno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym
zakaz akwizycji bedzie obowiazywal od stycznia 2012 r.
Trwatym elementem ma by¢ rowniez zapis o dokonywaniu co najmniej raz na 3 lata przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego.
Minister konczac swoja wypowiedz stwierdzil, ze debata na temat OFE trwa juz od wielu miesigcy
1 zainteresowane podmioty miatu mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska.
W dyskusji senatorowie poruszyli migdzy innymi kwestie kosztow dziedziczenia czesci sktadki,
ktora ma trafi¢ do ZUS-u; skutkow finansowych dla budzetu panstwa w roku biezacym i przysztym
po wprowadzeniu zmian w ustawie; symulacji dotyczacej réznicy w przysztych $wiadczeniach
emerytalnych bez wprowadzenia i po wprowadzeniu zmian do ustawy; skutkéw zmniejszenia
aktywnosci OFE na rynkach finansowych; reformy i innych $wiadczen stuzb mundurowych;
odniesienia si¢ do 20-letnich do§wiadczen w realizacji modelu reformy emerytalnej zastosowanego
w Chile. Poruszono roéwniez problem zmiany w ,,umowie spotecznej”, dotyczacej czesci obywateli,
ktorym panstwo dato wczesniej prawo wyboru formy oszczedzania w okreslonym funduszu
emerytalnym.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita dwie uwagi; jedna o charakterze legislacyjnym
druga dotyczaca vacatio legis (wskazanie na konkretna date 1 maja 2011 r. wyjscia w zycie ustawy)
Do uwag Biura Legislacyjnego odnidst si¢ minister Marek Bucior.
Stanowisko Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego ,,Kontakt” przedstawita Elzbieta fLuczko,
ktora poruszyta problem pojawienia si¢ w ustawie zapisu o zakazie akwizycji w jakiejkolwiek
postaci - na rynku pierwotnym i wtornym.
Stanowisko popierajace zmiany w ustawie przedstawil Adam Sankowski z Komitetu
Obywatelskiego Inicjatywy ,,Razem”.
Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek, natomiast senator
Wiestaw Dobkowski zgtosit przeciwny wniosek - o odrzucenie ustawy.
Komisja w glosowaniu poparta wniosek senatora Kazimierza Kleiny.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Kazimierza Kleing.



Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1151 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



