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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 19 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Komisji Budzetu i Finansow PuU-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram powiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji
Gospodarki Narodowe;j.

Przedmiotem naszego wspolnego posiedzenia jest opinia komisji w sprawie
opublikowanej przez Komisje Europejska ,,Zielonej ksiegi w sprawie gier hazardo-
wych oferowanych w Internecie w obrgbie rynku wewnetrznego”. Wersja, ktora do nas
dotarla, jest wersja ostateczng, wigc podlega opiniowaniu przez nasze komisje.

Bardzo serdecznie witam wszystkich cztonkéw obu komisji oraz pana ministra
Kapice wraz z towarzyszacymi osobami.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o krotka opini¢ na temat tej ksiggi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dzi¢kuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Z naszego punktu widzenia... JesteSmy bardzo zainteresowani wynikami prac
nad tg zielong ksiega i konsultacjami przeprowadzonymi z krajami cztonkowskimi.
Komisja Europejska podjeta si¢ konsultacji z krajami cztonkowskimi rozwigzan i calej
problematyki zwigzanej z urzadzaniem gier hazardowych w Internecie po konkluzjach
Rady, ktore zostaty przyjete za prezydencji belgijskiej, 1 jednoczesnie po rezolucji Par-
lamentu Europejskiego, ktora zostata przyjeta w 2009 r., odnoszacej si¢ do organizacji
gier hazardowych online.

Zapowiedziano, ze takie konsultacje zostang przeprowadzone i to jest materiat,
wlasnie na bazie ktorego prowadzone sg te konsultacje. On do nas wplynat bodajze
dwa tygodnie temu.

W toku tych konsultacji my bedziemy zajmowali stanowisko, reprezentujac rzad
czy ministra finanséw, bo do jego dzialéw naleza gry hazardowe, na podstawie stano-
wisk poszczegdlnych resortdéw w poszczegdlnych obszarach, czyli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w zakresie przestepczosci, generalnego inspektora in-
formacji finansowej w zakresie przeptywdéw finansowych, ministra sprawiedliwos$ci
w zakresie karnym, ministra zdrowia w zakresie uzaleznien. Przede wszystkim be-
dziemy dziatali w oparciu o nasze doswiadczenia.
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Na tej podstawie zostang sformutowane stanowisko rzadu i odpowiedzi na pytania.
Stanowisko rzadu ogoélnie bedzie si¢ odnosito do problematyki zaprezentowanej w tej
ksigdze 1 bedzie si¢ odnosito rowniez do stanu prawnego przyjetego przez Rad¢ Ministrow
na podstawie nowelizowanej ustawy o grach hazardowych, ktora jest w trakcie drugiego
czytania w Sejmie 1 pewnie w maju trafi pod obrady Komisji Budzetu 1 Finansow Publicz-
nych. Na bazie tego stanu prawnego, ustawy co prawda jeszcze nieuchwalonej, ale juz
przyjetej przez Rade Ministrow, bedziemy budowali stanowisko rzadu w tym zakresie.

Stanowisko to zostanie wypracowane w toku konsultacji migdzyresortowych
w maju. Nastepnie, jak kazde stanowisko, zostanie przedstawione do zaopiniowania
komisjom do spraw europejskich Sejmu i Senatu. To bedzie jakby drugi etap dyskusji,
ale jednoczesnie my bedziemy formutowali odpowiedzi na konkretne pytania zawarte
w tej zielonej ksigdze. Stanowisko rzadu nie bgdzie odnosito si¢ do konkretnych pytan,
bo to sg kwestie juz bardzo szczegdlowe, to jest formutowanie odpowiedzi na podsta-
wie do$wiadczen poszczegdlnych resortdw, ale niewatpliwie to wszystko bedzie si¢
miescito w polityce rzadu czy w ramach stanowiska przyjetego przez rzad.

My musimy sformutowac to stanowisko i te odpowiedzi do 31 lipca tego roku
I zamierzamy dochowac tego terminu. W tej chwili jesteémy na poczatkowym etapie
prac. Tyle moge panstwu o tym powiedzie¢.

JesteSmy usatysfakcjonowani tym, ze Komisja Europejska podjeta ten temat
I pewnie bedzie zmierza¢ do jakiej$ proby okreslenia, do jakiego$ uregulowania — 0CZywi-
scie w ramach kompetencji krajowych, bo tego rodzaju regulacje jednak przede wszystkim
sg kompetencjami krajowymi — §wiadczenia ustug przede wszystkim transgranicznych
w zakresie Internetu. Juz po tej zielonej ksigdze widac, ze sg kraje, w ktorych ustugi inter-
netowe rozwijajg si¢ dosy¢ dynamicznie na rzecz konsumentow w innych krajach.

To jest podstawowa kwestia. Na przyktad w 2009 r. na Malcie zostalo wyda-
nych pieéset zezwolen. Na Malcie przychod z gier stanowi blisko 8% PKB, czyli ten
kraj z tego zyje. Jednoczesnie oferuje ustugi obywatelom innych krajow, glownie
Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch, Szwecji, czyli tych krajow, w ktorych jest najwiek-
szy rynek i, co jest oczywiste, tych, w ktorych jednoczesnie jest najwicksza populacja.

Stad jesteSmy usatysfakcjonowani tym, ze bedziemy mogli zabra¢ gltos w dys-
kusji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, przy okazji debaty nad ustawa o grach hazardowych, ktéra
uchwaliliSmy dwa lata temu, tez zwracaliSmy uwage na to, ze cze¢$¢ ustug hazardowych
bedzie dostgpna w Internecie i ze trzeba si¢ do tego odpowiednio przygotowaé. Czy ta
ustawa, ktora w tej chwili jest juz na ostatnim etapie przygotowan, w jakims$ sensie
uwzglednia te uwagi, ktore sa zawarte w zielonej ksigdze? Ja rozumiem, ze to jest do-
piero poczatkowy etap dyskusji nad ta zielong ksiega, ale czy ta ustawa, ktora jest
przygotowywana, b¢dzie uwzgledniata takze te oczekiwania Komisji Europejskiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy, trzeba sobie powiedzie¢, ze w obecnym stanie prawnym,
podobnie jak i w stanie prawnym sprzed zmiany ustawy, kwestia gier w Internecie,
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prawde mowigc, w ogole nie jest uregulowana. Bez tej ustawy, nad ktorg wkrotce be-
dziecie panstwo obradowac¢, tak naprawde¢ nie moglibySmy zaja¢ zadnego stanowiska,
bo ten obszar w ogodle nie bylby uregulowany, poza penalizacja w kodeksie karnym
skarbowym uczestnictwa w nielegalnych grach hazardowych.

Ta ustawa pozwala nam zaja¢ czynne stanowisko, pokazac, jakie rozwigzania
sa stosowane w Polsce, jakie problemy s3 zidentyfikowane, jak my zamierzamy je
rozwiazac.

Po pierwsze, méwimy o tym, ze akceptujemy u siebie tylko polski podmiot, to
znaczy moze on mie¢ zagranicznych udzialowcow, ale musi by¢ zarejestrowany w Pol-
sce, tak jak w przypadku organizatoréw gier kasynowych. Tutaj nie ma watpliwosci.

Po drugie, méwimy, ze oczekujemy, ze gry, ktére beda dopuszczone, czyli za-
ktady wzajemne, bedg organizowane na stronach majacych polska domeng, czyli roz-
szerzenie com.pl, po to, zeby gracz mdgt prosto, wchodzac na stron¢ z rozszerzeniem
com.pl, domniemywac jej legalnosci. On nie bedzie musiat wchodzi¢ na strony interne-
towe ministra finansow, zeby dowiedzie¢ si¢, ktory organizator jest legalny, a ktory
nielegalny. Wystarczy, ze wejdzie na stron¢ z rozszerzeniem com.pl. Jezeli jaki$ orga-
nizator bedzie urzadzat gry na stronie z rozszerzeniem com.pl bez zezwolenia, to sg
organy administracji odpowiedzialne za egzekwowanie prawa, za doprowadzenie do
zamknigcia strony, na ktorej gry sa urzadzane bez zezwolenia. W sytuacji, w ktorej jest
rozszerzenie com.pl, jest domniemanie, ze gry sa organizowane z zezwoleniem.

Sa uregulowane zarowno tryb, jak i koszty zwigzane z udzieleniem zezwolenia.
Koszty sg ustalone mniej wiecej tak: koszt zezwolenia w Internecie to jest pomnozony
przez sto koszt zezwolenia tradycyjnego, z tego wzgledu, ze $rednie zezwolenie na za-
ktady wzajemne, Ze tak powiem naziemne, wigze si¢ z posiadaniem stu punktéw ofe-
rowania zakladow wzajemnych, miejsc, gdzie gracze si¢ zakladajg. Do tego odniesli-
$my zezwolenie w Internecie.

Réwniez zmiana ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, jak 1 ustawa —
Prawo telekomunikacyjne dajg wystarczajace instrumenty prawne do tego, zeby ogra-
niczy¢ nielegalng konkurencje wobec tych legalnych podmiotéw i nielegalne urzadza-
nie gier hazardowych. Po pierwsze, wskazujg one, ze w Polsce ma si¢ znajdowac jedno
z urzadzen: albo serwer, albo urzadzenia archiwizujgce. Po drugie, jest jasno wskazana
wiasciwos$¢ miejscowa dla urzadzania tych gier, czyli wskazuje sig, ze jezeli uczestnik
gry znajduje si¢ w Polsce, to jest to gra realizowana na terytorium Polski 1 wtedy wita-
sciwos¢ zarowno polskich organéw kontrolnych, jak i organow $cigania jest w Polsce.
To, co tej pory nie bylo okreslone, powodowato takie sytuacje, ze my podejmowalismy
postgpowanie, a organ innego panstwa w ramach pomocy prawnej stwierdzal, ze dana
gra jest organizowana na jego serwerze i wedlug niego to jest zgodne z prawem. Jed-
noznacznie rozstrzygamy w polskim porzadku prawnym, ze gra, jezeli odbywa si¢ na
polskim komputerze, czyli terminalu dostgpowym, to jest organizowana i urzgdzana
w Polsce. Stad mozna bedzie podejmowaé postepowania karne rowniez w stosunku do
tych, ktorzy oferuja gry za granicg polskiemu klientowi, czyli na przyklad maja strong
w jezyku polskim. Przede wszystkim to bedzie wyroznik.

Wiemy, bo prowadzimy dialog z EGBA, czyli europejskim stowarzyszeniem
organizatoréw gier, ze zwlaszcza dla firm, ktére majg powazng pozycje na arenie euro-
pejskiej, czesto sg spotkami gietdowymi, jest istotne praworzadne postepowanie. Ry-
zykowne dla nich sg zachowania, ktore miatyby swoje konsekwencje w stosunku do
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zarzadu. Bedzie im zalezato na organizowaniu tych gier zgodnie z przepisami, skion-
no$¢ tych najwiekszych graczy do famania polskiego prawa na pewno bg¢dzie mniejsza.

Oczywiscie zobaczymy, jak to si¢ rozwinie. Sprawa jest o tyle istotna, ze chce-
my, aby ta ustawa weszta w zycie przynajmniej rok przed organizacja w Polsce Euro
2012, bo mamy swiadomos¢, ze sam fakt organizacji takiej imprezy sportowej skloni
wiekszg liczbe uczestnikow gier do okazjonalnego zaangazowania si¢ w zaktady wza-
jemne. Stad lepiej, zeby organizowali je legalnie, majac §wiadomos¢, ze nie famig pra-
Wa, nie proponujg uczestnictwa w nielegalnych grach hazardowych.

Tak jak mowie, dzigki tej ustawie mozemy zaja¢ czynne stanowisko w sprawie
zielonej ksiegi.

Czy nasze przepisy odpowiadajg wszystkim potrzebom? Pewnie nie, pewnie be-
dziemy sami wyciggali wnioski z tego opracowania oraz z dalszych prac, zwlaszcza
w kontek$cie roznego rodzaju przepisow stuzacych ochronie graczy. Mysle, ze ten
element jeszcze jest przed nami, ale to jest tez kwestia roku 2012. Sg takie elementy,
ktore odnosza si¢ niekoniecznie do spraw technicznych, finansowych, tylko majg taki
charakter, powiedziatbym, bardziej spoleczny, jak zasady odpowiedzialnej gry, ktore
sg formutowane, ale nie sg sprecyzowane. Stad oczekiwanie sformutowania w przepi-
sie prawnym zasad odpowiedzialnej gry... To jest takie, mozna powiedzie¢, niekon-
kretne. Bo co to znaczy zasady odpowiedzialnej gry? By¢ moze w trakcie tej dyskusji
bedziemy mogli sformutowac katalog elementow odpowiedzialnej gry, ktéorego wpro-
wadzenia bedziemy oczekiwali od organizatoréw gier. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pytania lub uwagi do tego dokumentu.
Bardzo prosze, pan senator.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze, zebym dobrze zrozumiat... Powiedzmy, ze zdarzy mi si¢ na
staro$¢ popas¢ w chorobe hazardows. Czy w zwigzku z tym jako Polak bede mogt le-
galnie gra¢ na stronach organizatorow z innych krajow, niekoniecznie organizujacych
gry na stronach z rozszerzeniem com.pl, czy tez bedzie to nielegalne, jezeli skorzystam
z gier, ktore sg oferowane, powiedzmy, w Monako albo jeszcze gdzie indziej, na stro-
nie z innym ,,com”? Prosz¢ mi odpowiedzie¢, bo nie jest dla mnie jasne, co bedzie le-
galne, co bedzie nielegalne. Jezeli natkne si¢ na nielegalnego oferenta z innego kraju,
to jaka bedzie moja odpowiedzialno$¢ w tym zakresie?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania, uwagi odnosnie do zielonej ksiggi? My bedziemy
nad tg zielong ksiega pracowali, praktycznie méwiac, bardzo aktywnie, szczeg6lnie
W momencie, jak pod obrady trafi ustawa, bo wtedy bedziemy mogli powiedzie¢ o ta-
kich praktycznych aspektach wtasnie tych rozwigza¢ dotyczacych Polski. Tutaj zwra-
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cam tez uwage na to, ze w zielonej ksiedze jest takze poruszony problem ochrony ma-
toletnich, ktorzy sg przeciez anonimowi w wypadku gier w Internecie. Ten problem
pewnie roOwniez bedzie istotny w trakcie prac nad ustawa.

Rozumiem, Ze nie ma innych pytan.

W takim razie bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz, o ustosunkowanie sig. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Odnios¢ si¢ do kwestii nieletnich. Mysle, ze w przypadku organizacji gier ha-
zardowych w Internecie, a szczegdlnie, powiedzialbym, jak to w Polsce zaplanujemy,
zaktadow wzajemnych, to tym mechanizmem zabezpieczajagcym przed graniem przez
nieletnich jest posiadanie rachunku bankowego. Ta petnoletnios¢, zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych jest weryfikowana w banku poprzez zatozenie rachunku bankowego. Nie
dopuscilismy, aby mozna bylo gra¢ w Internecie w przypadku ptatnosci w punkcie,
dlatego, zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kto§ w punkcie jednak nie bedzie
miat pewnosci, czy dana osoba jest peilnoletnia. Bo dzisiaj wiele oso6b niepetnoletnich
w wieku szesnastu, siedemnastu lat wchodzi do punktu i gra, dlatego ze wygladaja na
petnoletnich, a w punkcie w przypadku zakladania si¢ nie kazdego si¢ legitymuje. Tym
elementem, ktory weryfikuje pelnoletnio$¢, jest zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, czyli
posiadanie konta bankowego, i to, ze operacje, zarowno zaktady, jak i zwrot, dokony-
wane sg na koncie. W zwigzku z tym, nawet jezeli kto§ wykorzysta konto swojego ro-
dzica, to zarowno przelew z zaplata, jak 1 zwrot beda dokonywane za posrednictwem
tego konta, wigc to na pewno bedzie w jakims$ stopniu kontrolowane przez opiekunow,
rodzicow.

Kwestia odpowiedzialnosci za gry w Internecie. Trzeba powiedzie¢, ze kodeks
karny skarbowy w art. 107 penalizuje uczestnictwo w nielegalnych grach hazardo-
wych. W zwigzku z tym pan senator, czy kazdy, dzisiaj badz w przysztosci uczestni-
czac w grze hazardowej, ktora nie bedzie miata zezwolenia, niewatpliwie popetnia
przestepstwo badz wykroczenie.

Oczywiscie jednak rozne sg mozliwosci kontrolne, bo mozna powiedzieé, ze po
dyskusji i dwoch reasumpcjach glosowania instrumenty kontrolne zostaty ukierunko-
wane na organizatorOw gier, a nie na ich uczestnikow. Na przyktad tatwiej jest Scigac
kogos, kto oferuje nielegalne gry na stronie bez rozszerzenia pl, ale w jezyku polskim,
bo wtedy po prostu automatycznie wszczyna si¢ postgpowanie karne skarbowe za
urzadzanie nielegalnych gier internetowych. Jednoczes$nie jednak, dzigki przepisom
W prawie bankowym, istnieje mozliwos¢ zidentyfikowania przelew6é6w na konto, ktore
stuzy operacjom bankowym, i poprzez to dojécie rowniez do graczy. Stad, oczywiscie
teoretycznie, jest mozliwo$¢ zidentyfikowania graczy poprzez przelewy bankowe, do-
konywane réwniez na inne konta, z innych stron internetowych. Mamy jednak $wia-
domos¢ skali zjawiska 1 mozliwosci kontrolne, w zwigzku z tym dziatania bedg ukie-
runkowane na kontrole tych i stosowanie sankcji wobec tych, ktorzy organizuja niele-
galne gry, a w mniejszym stopniu bedzie to dotyczyto graczy.

Oczywiscie takie dzialania tez bgdziemy wykonywali, chociazby po to, zeby
oddziatywaé prewencyjnie i wskazywac, ze nie jest bezkarna gra na stronach na przy-
ktad w jezyku angielskim, ktory jest powszechny. Takie dziatania tez b¢da prowadzo-
ne, ale w mniejszym stopniu, ze wzgledu na mozliwosci kontrolne. Temu mial stuzy¢
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rejestr, pamigtacie panstwo, zakazanie tych stron. Od tego rzad odstapit, instrumenty
kontrolne poszty w kierunku sankcjonowania organizatorow gier czy postepowan kon-
trolnych w stosunku do nich, a nie blokowania dostepu. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Ja 1 pan przewodniczacy Wyrowinski prosimy cztonkéw obu naszych komisji
0 sktadanie ewentualnych uwag do tej zielonej ksiggi do naszych sekretariatow. Jezeli
panowie beda mieli jakies dodatkowe precyzyjne uwagi, to wowczas przygotujemy
jeszcze jedno posiedzenie, ktore odbedzie si¢ blizej tego momentu, gdy bedziemy juz
swiadkami ustawy, ktora jest w tej chwili przygotowywana w ministerstwie, a dotyczy
gier hazardowych w Internecie.

Skoro nie ma uwag, pytan, dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Pan minister Grabowski dotarl na kolejny punkt, a wigc jeszcze nie dzigkujemy
panu ministrowi, a witamy pana.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki Narodowej.

Cztonkow Komisji Budzetu i Finansow Publicznych oraz pana ministra zapra-
szam do sali nr 102. Przepraszam za to przejscie, ale jest konieczne, poniewaz tu roz-
poczyna swoje obrady klub Platformy Obywatelskiej, duzy klub.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 30)
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