NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséow Publicznych

Data posiedzenia: 12 kwietnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 145

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Kazimierz Kleina — przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych

Porzadek posiedzenia: 1. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0sob prawnych — KOM(2011) 121.

W posiedzeniu uczestniczyli: —  senatorowie cztlonkowie komisji: Grzegorz Banas, Wiestaw Dobkowski, Piotr
Gruszczynski, Stanistaw Karczewski, Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka,
Henryk Wozniak, Marek Zidtkowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa Adamiak
— zastgpca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Jarostaw
Szatanski

— Krajowa Izba Gospodarcza
— ekspert Katarzyna Dworznik

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje oraz stanowisko rzadu w sprawie projektu dyrektywy Rady przedstawit podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski. Poinformowat, ze poczatki prac nad dyrektywa miaty
miejsce juz w 1998 r. Przyczyna podjecia prac bylo m.in. duze zréznicowanie w systemach
podatkowych podatku od oséb prawnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Systemy te
r6éznia si¢ m.in. sposobem wyznaczania podstawy opodatkowania, wysokos$cia stawek oraz przepisami
szczegotowymi. Roéznice te  sprzyjaja tworzeniu si¢ barier w realnym przeptywie kapitatu
1 funkcjonowaniu przedsigbiorstw w r6znych krajach UE.
Minister M.Grabowski wyjasnil, ze zostaly zaproponowane 4 propozycje rozwiazan, z ktérych
Komisja Europejska przyjela jedno: dobrowolna skonsolidowang wspolna podstawe opodatkowania.
Oznacza ono, ze jezeli firma ma swoje przedsigbiorstwa w réznych krajach cztonkowskich, to firma ta
tworzy jeden bilans - jeden rachunek zysku i strat. M. Grabowski stwierdzil réwniez, ze istnieja
roéznice pogladoéw co do sposobu wyznaczania wspolnej podstawy opodatkowania. Badania wykonane
na zlecenie Komisji Europejskiej dotyczace oczekiwanych efektow wprowadzenia tego rozwiazania
wykazaly, ze zmniejszenie podstawy opodatkowania w ustabilizowanych krajach europejskich moze
wynie$¢ okoto 4,5%. Dlatego takim rozwiazaniem bgda zainteresowane kraje, ktdore na tym
skorzystaja. Natomiast inne panstwa, w celu zrownowazenia straty w podstawie opodatkowania, bgda
zmuszone do podwyzszenia stawki podatku. Minister przedstawil réwniez szacunkowe dane o
efektach makroekonomicznych w zwiazku z ta regulacja.



Nastepnie minister M.Grabowski poinformowat o tresci stanowiska rzadu w ww. sprawie, w ktérym
rzad poparl dzialania Komisji Europejskiej, w zakresie w jakim maja one na celu uproszczenie i
zwigkszenie wydajnosci systemoéw opodatkowania osdb prawnych w Unii Europejskiej, stworzenie
rynku atrakcyjnego dla dzialalno$ci gospodarczej, zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorcow
dziatajacych w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie kosztow zwiazanych z przestrzeganiem
przepisOw prawa oraz ograniczenie przeszkod podatkowych na jakie napotykaja przedsigbiorstwa
potozone w Unii Europejskiej; opowiada si¢ jednakze przeciwko przyjeciu wniosku dotyczacego
Dyrektywy w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, w jego
obecnym ksztalcie, nie moze poprze¢ rozwiazania polegajacego na stosowaniu mechanizmu
konsolidacji podstawy opodatkowania cztonkow grupy oraz jej podziatu wedtug ustalonego wzoru;
widzi potrzebe¢ kontynuowania w ramach UE prac nad koncepcja wspolnej podstawy opodatkowania
0so0b prawnych, ktére pozwola na jej uksztaltowanie w sposdéb umozliwiajacy osiagnigcie celow
wniosku, jak rowniez gwarantujacy stabilno$¢ finansow publicznych. Rozpatrujac projekt dyrektywy
nie stwierdzono naruszenia zasady pomocniczo$ci.

W dyskusji poruszono kwestie: sytuacji i szacunkowych skutkow dla polskiego budzetu po wejsciu w
zycie dyrektywy, rozwazan w krajach UE nad jednolita podstawa opodatkowania, ale takze nad
jednolitym podatkiem; realizacji inicjatywy - przewidzianej traktatem unijnym - wzmocniongj
wspotpracy w ramach 9 panstw.

Komisja po wystuchaniu informacji przedstawionych przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow
oraz przeprowadzonej dyskusji poparta projekt Dyrektywy, w zakresie w jakim ma ona na celu
uproszczenie i zwigkszenie wydajnosci systemoéw opodatkowania osob prawnych w Unii Europejskiej,
wraz z uwagami zawartymi w stanowisku rzadu.

Na sprawozdawce opinii Komisji wybrano senatora Kazimierza Kleing.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



