ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2313)
152. posiedzenie
Komisji Budzetu
1 Finanséw Publicznych
w dniu 20 lipca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Wyspa
Man o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Umo-
wy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druk senacki nr 1268, druki
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2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polskg a Wyspa
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déw osob fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (druk senacki
nr1269, druki sejmowe nr 4220 i 4299).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki do Umowy o Mig¢dzynarodowym Fun-
duszu Walutowym dotyczacej reformy Rady Wykonawczej, przyjetej przez Rade
Gubernatorow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego Rezolucja Nr 66-2
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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Witam bardzo serdecznie na naszym posiedzeniu wszystkich gosci, w pierwsze;j
kolejnosci pand6w ministréw 1 osoby im towarzyszace. Witam senatorow, cztonkdéw
Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, w tym pana marszatka Ziotkowskiego.

Otwieram posiedzenie.

Prosz¢ panstwa, na naszym dzisiejszym posiedzeniu powinniSmy rozpatrzy¢
pie¢ punktoéw. Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy mig¢dzy
Rzeczapospolita Polska a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach podatko-
wych oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r.
Punkt drugi: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzeczgpospolita Pol-
ska a Wyspa Man w sprawie unikania podwojnego opodatkowania niektorych kate-
gorii dochodow o0so6b fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r. To
jest druk senacki nr 1269. Punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki
do Umowy o0 Migdzynarodowym Funduszu Walutowym dotyczacej reformy Rady
Wykonawczej, przyjetej przez Rad¢ Gubernatorow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego Rezolucjag Nr 66-2 w dniu 15 grudnia 2010 r. Punkt czwarty: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| platnikow oraz o niektorych innych ustaw. I punkt pigty: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych.

Czy sa uwagi do porzadku naszego posiedzenia? Nie ma.

Jeszcze tylko spytam, czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lob-
bingowej 1 stanowieniu prawa. Nie uczestniczg.

Rozpoczynamy posiedzenie i przystepujemy do pierwszego punktu naszego po-
siedzenia, czyli do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczgpospolitg
Polska a Wyspa Man o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu
do tej Umowy, podpisanych w Londynie dnia 7 marca 2011 r. Druk senacki nr 1268.

Podobnej ratyfikacji dotyczy druk nr 1269, ale sg to odrgbne ustawy.

Bardzo proszg, Panie Ministrze — pan minister Grabowski bedzie omawiat usta-
we — o zabranie glosu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzien dobry Wysoka Komisjo!
Panie Przewodniczacy, czy moge omowi¢ dwie ustawy na raz?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jezeli rzeczywiscie one si¢ uzupetniajg, to mozemy je rozpatrywacé razem. Mo-
zemy, jezeli nie ma sprzeciwu ze strony senatorow.

(Glos z sali: Polagczmy)

Nie ma sprzeciwu, wigc rozpatrzymy takze drugg ustawe, ustawe zawartg
w druku nr 1269.

Bardzo prosze¢ Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Zawsze lepiej taczy¢, niz dzielié.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: O to wtasnie chodzi.)

Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo!

Dlaczego prositem o mozliwo$¢ prezentowania tych dwdéch umoéw jednocze-
$nie? Ot6z mySmy te umowy wynegocjowali jednocze$nie i one zostaty jednoczesnie
podpisane dnia 7 marca 2011 r. Rzecz w tym, ze... Zresztg bodajze dwa tygodnie
temu na posiedzeniu komisji rozmawialiSmy o trzeciej umowie, ktorg zawarliSmy
Z Wyspa Man w tym samym dniu — chodzito o unikanie podwdjnego opodatkowania
I 0 opodatkowanie statkow powietrznych i statkow morskich. Nam najbardziej zale-
zato — thumaczytem to w czasie dyskusji — na umowie dotyczacej wymiany informacji
podatkowych.

Wyspa Man jest okreslana jako raj podatkowy, ma swoja jurysdykcje podatko-
wa wewnatrz Zjednoczonego Krolestwa, 1 dlatego w szczegdlnosci zalezalo nam na
dostepie do informacji podatkowych. Chodzi o informacje na temat naszych podatni-
kow, ktore w zwigzku z pewnymi procedurami chcielibySmy pozyskiwac z tego teryto-
rium. W trakcie negocjacji ostatecznie doszliSmy do wniosku, Zze mozemy réwniez za-
wrze¢ dwie pozostale umowy, ktore tworza pewnego rodzaju komplet. Rzecz w tym,
ze nie jest to pelna umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jakg czasami za-
wieramy z krajami, z ktérymi mamy, powiedzialbym, rozwini¢ta wspotprace gospo-
darczg. W tym przypadku objeliémy zakresem tych trzech uméw rowniez opodatkowa-
nie niektorych kategorii dochodéw osob fizycznych po, zeby uniknaé¢ podwodjnego
opodatkowania.

Mamy wigc niejako trzy osobne umowy, ktére... Jedna juz zostala przyjeta,
réwniez przez Senat. Dzisiaj méwimy o dwdch pozostalych. Pierwsza umowa jest, po-
wiedzialbym, stosunkowo prosta. Chodzi o to, Ze na zadanie bedziemy mogli uzyskaé
od Wyspy Man informacje w sprawach podatkowych. Oczywiscie dziata to na zasadzie
wzajemnosci, a nam chodzi po prostu o to, zeby posiada¢ dostgp do tych informac;ji.
Dotyczy to rowniez rachunkow, informacji z rachunkéw bankowych.
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Druga umowa dotyczy unikania podwdjnego opodatkowania niektorych kate-
gorii dochodéw. Tymi niektorymi kategoriami dochodow sg, jesli chodzi o strong
polska, dochody z pracy, renty, emerytury 1 inne dochody osoéb fizycznych pracuja-
cych na Wyspie Man. Generalna zasada jest taka, ze dochody z pracy najemnej beda
opodatkowane w panstwie rezydencji. Dotyczy to rowniez rent, emerytur i podob-
nych $wiadczen — podlegaja one opodatkowaniu wytacznie w kraju rezydencji.
Umowa przewiduje tez metode ogo6lng unikania podwojnego opodatkowania, czyli
metodg¢ odliczenia proporcjonalnego.

I to by byto na tyle, moOwigc w najwickszym skrocie.

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Dzigkuje)

Z opiniit MSZ, ktora mieliSmy, wynika, ze ratyfikacja tych umoéw wymaga drogi
ustawowej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy ze strony MSZ sg jakie$ uwagi do tych ustaw?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, MSZ oczywiscie catkowi-
cie si¢ identyfikuje z przedstawionym wnioskiem. Wniosek pochodzi z przedtozenia
rzagdowego 1, jak wiadomo, zostat przyjety przez Sejm. Mozna ewentualnie doda¢ cos
na temat statusu Wyspy Man, ale, jak mysle, wszystko jest wyjasnione w uzasadnieniu,
a ja nie chciatbym przedtuza¢ dyskusji na temat tych projektow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tych dwoch ustaw?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacje nie budzg zastrzezen
legislacyjnych. Sam tryb zwigzania si¢ Polski umowami jest zasadny ze wzgledu na
materie, jakich te umowy dotykaja, czyli konstytucyjne prawa i wolnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Moze rzeczywiscie krociutka informacja o statusie Wyspy Man bylaby dla nas
interesujaca, bo czesto poruszamy te tematyke. Wydaje mi si¢, ze taka informacja by-
taby dla nas wazna.

Proszg bardzo, pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal:

Andrzej Misztal, zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wyspa Man jest terytorium zaleznym korony brytyjskiej. Jej szczegdlny status
polega na tym, ze rzad Zjednoczonego Krélestwa odpowiada za sprawy zagraniczne
I obronne Wyspy Man. Nalezy podkresli¢, ze Wyspa Man posiada zdolno$¢ prawno-
traktatowg na podstawie decyzji rzadu brytyjskiego, ale ma prawo negocjowania, za-
wierania 1 wykonywania uméw miedzynarodowych, migdzy innymi takich umow,
jakie sg dzi$ przedmiotem prac Wysokiej Komisji. OczywiScie umowy zawierane
przez Wyspe Man moga odnosi¢ si¢ jedynie do kompetencji, w zakresie ktorych ko-
rona brytyjska przyznata jej prawo do samodzielnego wystgpowania w stosunkach
miedzynarodowych.

Wyspa Man, co jest bardzo wazne, nie stanowi integralnej cz¢$ci Zjednocz0-
nego Krolestwa, nie jest rowniez czescig Unii Europejskiej, ale na podstawie odpo-
wiedniego protokotu do aktu przystapienia, czyli aktu akcesyjnego Zjednoczonego
Krolestwa, utrzymuje specjalne relacje z Unig Europejska. Relacje te obejmujg mie-
dzy innymi swobode przeplywu towaréw migdzy Wyspa Man a terytorium Unii Eu-
ropejskiej.

Tak w skrécie wyglada szczegdlny status...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

[lu mieszkancéw ma Wyspa Man?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Niestety nie pamigtam, Panie Przewodniczacy,
ale moge to szybko sprawdzic.)

No, to nie jest wazne. Sprawdzimy sobie.

Pan Minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Moze jeszcze dwa stowa. O ile pamig¢tam, wyspa ma okoto osiemdziesi¢ciu ty-
sigcy mieszkancow. W ramach uzupetnienia powiem jeszcze, ze na Wyspie Man jest
najdluzej funkcjonujacy bez przerwy parlament na Swiecie, chyba od 1986 r., wigc...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje.

(Senator Marek Ziotkowski: Znaczki z wyspy sg ozdoba kolekcji...)
W tym kolekcji pana marszatka Ziotkowskiego.

(Glos z sali: Znaczki pocztowe, tak?)

Tak.

Dobrze, prosz¢ panstwa...

Panie Ministrze, czy sg jeszcze jakies istotne uwagi? Bo bysmy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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W takim razie, prosz¢ panstwa, skoro nie ma innych uwag...
Aha, s3 jeszcze pytania ze strony pana senatora Dobkowskiego.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Chcialbym tylko zapytaé. jakie w tej chwili sa dochody, wptywy do budzetu
zwigzane z podwdjnym opodatkowaniem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Czyli pytanie jest takie: jakie sg wptywy budzetu panstwa polskiego...

Senator Wieslaw Dobkowski:

Jakie s3 wptywy do budzetu panstwa polskiego zwigzane z tymi podatkami. Nie
wiem, czy z podwdjnymi, czy teraz podatki beda pojedyncze. Jaki to jest rzad wielkosci. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chodzi o to, czy w ogole sg jakie§ wptywy z tytutu dziatalnosci firm, ktére sa
zarejestrowane na Wyspie Man, tak?

(Senator Wiestaw Dobkowski: Tak, tak.)

Proszg¢ bardzo.

(Gtos z sali: Wymiana informacji.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Ja nie posiadam tak doktadnej wiedzy, ale z naszych informacji wynika, ze
prawdopodobnie pracuje tam okoto dwustu, trzystu osob, ale w zwigzku z tym, ze nie
mamy dostgpu do informacji podatkowych dotyczacych tej wyspy, osoby te moga
w praktyce skutecznie uchyla¢ si¢ od opodatkowania. Podejmowalismy negocjacje po
to, zeby mie¢ dostep do tych informacji, bo wowczas, jak rozumiem, polscy rezyden-
ci albo bedag korzystali z zasad unikania podwojnego opodatkowania, albo — jezeli
beda rezydentami polskimi, a beda mieli dochody z Wyspy Man — dzigki temu, ze
bedziemy mieli dostep do odpowiednich informacji, nie beda mogli uchyla¢ si¢ od
opodatkowania.

A jesli chodzi o informacj¢ o tym, czy obecnie mamy jakie§ dochody zwigzane
z faktem, ze polscy rezydenci majg jakie$ dochody czy kapitalowe, czy innego typu na
Wyspie Man, to nie moge jej w tej chwili przekazac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
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Zglaszam wniosek o przyjecie ustawy zawartej w druku nr 1268 — to jest pierw-
sza ratyfikacja — bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (7)

Ustawa zostala jednomyslnie poparta.

Druga ustawa jest zawarta w druku nr 1269 i takze dotyczy ratyfikacji umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Wyspg Man.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (7)

Ustawa zostata jednomys$lnie zaakceptowana.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ specjaliste od Wyspy Man — pan senator
Motyczka byt w naszym gronie specjalista w tej kwestii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jest zgoda ze strony pana senatora na prezentowanie tych dwoch ustaw na
posiedzeniu Senatu? Jest zgoda.

Czy ze strony senatoréw nie ma sprzeciwoéw? Nie ma.

W takim razie senatorem sprawozdawcg be¢dzie pan senator Motyczka.

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu porzadku obrad naszego posie-
dzenia: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki do Umowy o Migdzynarodowym
Funduszu Walutowym dotyczacej reformy Rady Wykonawczej, przyjetej przez Rade
Gubernatorow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Rezolucja Nr 66-2 w dniu
15 grudnia 2010 r. Druk senacki nr 1270.

Bardzo prosze¢ pana ministra Grabowskiego o prezentacjg...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy, jesli moge, to o przedstawienie tej ustawy poprositbym
pana dyrektora.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finansow
Michal Baj:

Dzien dobry panstwu. Michat Baj, Departament Zagraniczny w Ministerstwie
Finansow.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, postaram si¢ krociutko nakre-
$li¢ idee proponowanej poprawki do statutu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Poprawka odnosi si¢ do Rady Wykonawczej. Rada Wykonawcza to jest organ
funduszu sktadajacy si¢ z dwudziestu czterech przedstawicieli krajow cztonkowskich
funduszu, z ktérych do tej pory o§miu byto nominowanych przez najwicksze kraje ma-
jace najwigkszy udziat w funduszu, a reszta byta wybierana w drodze wyborow. Po-
prawka wprowadza zrownanie metody wytaniania czlonkéw rady i wedlug nowych
zasad wszyscy cztonkowie, rowniez ci reprezentujacy najwigksze kraje, beda wybiera-
ni w procesie wyborow.

To wtasciwie wszystko, co moge powiedziec.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finansow Michatl Baj:
Jesli sg pytania, to bardzo proszg...)

Czy Biuro Legislacyjne zgtasza uwagi do tej umowy ratyfikacyjnej?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, ustawa wyrazajaca zgode¢ na ratyfikacje
nie budzi zastrzezen legislacyjnych, a tryb zwigzania si¢ Polski umowg jest uzasadnio-
ny materig, jakiej ta umowa dotyka, czyli cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
W organizacji mi¢dzynarodowej. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania?
Pan senator Dobkowski, a pdzniej pan senator Zidtkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Mam pytanie. Skoro do tej pory nominowanych byto o$miu cztonkow, to jakie
kraje, jakie panstwa miaty ten przywilej?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszalek Zidtkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Prositbym tylko o przypomnienie, jak wyglada sprawa z glosami, bo jest tak, ze
poszczegolne kraje maja r6zng liczbe glosow i kilka tych najwigkszych krajow... Jakie
sg proporcje? Mniej wigcej pamigtam, ale prositbym o przypomnienie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Pan minister, czy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Pan dy-
rektor.)

Pan dyrektor, bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finansow
Michal Baj:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Odpowiadam na pierwsze pytanie, pytanie pana senatora. Te osiem krajow to:
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Rosja, Arabia Saudyjska, Chi-
ny i Japonia.

Odpowiadajac na pytanie pana marszatka, powiem, ze najwickszy udziat w fun-
duszu majg Stany Zjednoczone i to jest prawie 17%, Japonia — 6,24%, Niemcy —
5,82%, Francja — 4,30%, Wielka Brytania — 4,30%, Chiny — 3,82% i Arabia Saudyjska
—2,81%.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma pytan.

Zgltaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (7)

Ustawa zostata jednomyslnie zaakceptowana.

Na sprawozdawce proponuje senatora Dobkowskiego.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Dobrze.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy sa glosy sprzeciwu ze strony senatoréw? Nie ma.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwartego: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikéw oraz niekto-
rych innych ustaw — druk senacki nr 1278.

Bardzo prosze¢ pana ministra o krotkg prezentacje tej ustawy.

Pan minister Parafianowicz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ustawa wprowadza cztery podstawowe zmiany: wprowadzenie jako podstawo-
wego numeru identyfikatora numeru PESEL w miejsce numeru NIP, odstgpienie od
obowigzku sktadania zgloszenia identyfikacyjnego 1 zgloszen aktualizacyjnych, zmiana
trybu nadawania NIP oraz uruchomienie centralnej rejestracji podatnikow.

Ustawa ma charakter typowo techniczny, porzadkujacy. Elementem najbardziej
widocznym dla obywatela jest odstgpienie od obowigzku postugiwania si¢ numerem NIP
przez osoby nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej. W stosunku do 0sob prowadza-
cych dziatalno$¢ wszystko pozostaje tak, jak jest. Tylko grupa podatnikéw nieprowadza-
cych dziatalnosci zostanie objeta wspomnianym utatwieniem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie uwag do ustawy.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, w opinii Biura Legislacyjnego znalazto
si¢ czternascie uwag szczegotowych. Jezeli mozna, przedstawitbym je teraz w takiej
kolejnosci, jaka jest w opinii

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bardzo proszg.)

Pierwsza z uwag szczegdlowych zawiera propozycje poprawek uwzglednia-
jacych to, ze art. 2 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
| ptatnikow od dnia 1 wrzesnia tego roku do dnia 31 grudnia tego roku bedzie za-
wiera¢ odestanie do nieistniejgcej jednostki redakcyjnej w ustawie o VAT, bo ta
jednostka redakcyjna wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2012 r. Jednocze-
$nie uwzglednia si¢ to, ze od 1 stycznia 2012 r., w wyniku zmiany wprowadzonej
rozpatrywang dzi$ ustawg, w ustawie znalaztyby si¢ w jej art. 2 ust. 4 0 w zasadzie
tozsamej tresci.

Alternatywne propozycje poprawek zaktadaja, ze zmiana ust. 4 wejdzie w zycie
dopiero z dniem 1stycznia 2012r. w brzmieniu ustalonym ustawa o VAT czy
W brzmieniu ustalonym rozpatrywang dzi$ ustawg albo to, ze zmiany wejda w zycie juz
od 1 wrzesnia 2011 r. z konieczng modyfikacja w zakresie odestania do ustawy o VAT.
To jest uwaga zawarta w punkcie pierwszym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Moze od razu poprosimy o stanowisko rzadu odnos$nie do tej poprawki.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finanséw
Renata Domasiewicz:

Renata Domasiewicz, Ministerstwo Finansow.

Jesli chodzi o t¢ uwagg, to jest ona jak najbardziej zasadna, jednak prosiliby$my
o dokonanie nowelizacji w ustawie o podatku od towaréw i ustug, dlatego ze odestanie
w ustawie o podatku od towardéw 1 ustug jest odestaniem tylko do ust. 1 art. 2, a po-
winno by¢ réwniez odestanie do ust. 2 i 3.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze dokona¢ réwniez tej modyfikacji.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Modyfikacja nie jest konieczna, bo to jest trzecia opcja zawarta w punkcie
pierwszym.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Aha, dobrze. Moze omowi pan wszystkie proponowane poprawki, a nastepnie
panstwo si¢ do nich ustosunkujecie. A w tym przypadku ewentualnie wybralibySmy te
trzecig propozycjg.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Uwaga zawarta w punkcie drugim dotyczy doprecyzowania przepiséw, a przede
wszystkim przepisu art. 5 ust. 1 rozpatrywanej ustawy, ktory wskazuje na organ wia-
sciwy do przyjecia zgloszenia identyfikacyjnego poprzez uzycie sformulowania ,,do
naczelnika urzedu skargowego albo organu wtasciwego na podstawie odrebnych prze-
pisow”. Proponowana poprawka precyzuje, ze organem wilasciwym na podstawie od-
rebnych przepisow jest Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dzialalnosci Gospodarcze;,
a wiec z jednej strony uzupetnia przepisy ustawy, a z drugiej strony dokonuje ich ujed-
nolicenia z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo...)

To samo ma miejsce réwniez w odniesieniu do art. 1 pkt 9 lit. ¢ w przypadku
zgloszenia aktualizacyjnego. To wlasnie jest druga grupa poprawek.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Uwaga trzecia.)

Propozycja zawarta w punkcie trzecim przesadza, ze zakres upowaznienia do
badania rozporzadzenia na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy powinien dotyczy¢ wzoru
formularza zgloszenia a nie wzoru zgloszenia. Jest to propozycja poprawki techniczno-
redakcyjnej.

W punkcie czwartym znajduje si¢ propozycja zmiany ujednolicajacej przepisy
ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow z przepisami usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja zawarta w punkcie pigtym dotyczy... Zgodnie z art. 3 rozpatrywanej
ustawy identyfikatorem podatkowym dla podatnikow, osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalno$ci gospodarczej ma by¢ numer PESEL, a identyfikatorem podatkowym
dla pozostatych podmiotéw, w tym dla platnikow sktadek i platnikoéw podatkow, ma
by¢ NIP. Jezeli intencja ustawodawcy byto objecie obowigzkiem posiadania numerow
NIP wszystkich platnikéw, a wigc takze 0sob fizycznych, to konieczne jest objecie ich
obowigzkiem sktadania zgloszenia identyfikacyjnego, a co za tym idzie — zmiana art. 5
ust. 6 ustawy.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze, dzigkuje.)

Punkt szo6sty. Zawarta w tym punkcie propozycja poprawki ujednolica przepisy
ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow z przepisami usta-
Wy 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz uwzglednia, ze do aktualizacji danych
objetych zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje si¢ wprost — a nie odpowiednio — wzo-
ry formularzy okre§lone na podstawie art. 5 ust. 5 rozpatrywanej ustawy oraz formularz
whniosku okreslonego na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Kolejna propozycja poprawki zawarta w punkcie siddmym ma na celu uwzgled-
nienie aktualnego stanu prawnego poprzez skreslenie zmiany w juz uchylonej jednost-
ce redakcyjnej.
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Propozycja poprawki zawarta w punkcie 6smym réwniez ma na celu ujednoli-
cenie przepiséw ustawy.

Proponowane poprawki zawarte w punkcie dziewigtym ujednolicajg przepisy
ustawy, uwzgledniajgc konieczno$¢ dokonania zmian w nowo uchwalonych ustawach
badz w ustawach znajdujacych si¢ na ostatnim etapie procesu legislacyjnego i nie-
uwzglednionych jeszcze w projekcie ustawy. To jest grupa sktadajaca si¢ z trzech propo-
zycji poprawek, przy czym warunkiem poprawnosci zmiany wprowadzone] trzecia
z tych proponowanych poprawek bedzie opublikowanie ustawy z dnia 30 czerwca
2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw w Dzienniku
Ustaw nie pdzniej niz do dnia 31 lipca. Prezydent podpisat t¢ ustawe 15 lipca tego roku.

Uwaga zawarta...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziesiata.)

...w punkcie dziesigtym nie jest poparta propozycja poprawki. Jest to pytanie
0 intencje ustawodawcy w zakresie rozwigzania przyjetego w przepisie przejsciowym
art. 64 rozpatrywanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem w okresie od 1 wrze$nia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r. nie mozna zada¢ NIP od oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalno$ci gospodarczej, jesli obowigzek przedstawienia tego numeru nie wyni-
ka z przepisu prawa. Pojawia si¢ zatem pytanie o warto$¢ normatywng takiego przepi-
su. Wszystkie obowigzki naktadane na obywateli muszg by¢ naktadane na podstawie
przepiséw prawa, a wiec taki przepis wydaje si¢ zbedny, oczywiscie jezeli nie kryje si¢
za nim jaka$ dodatkowa intencja ustawodawcy.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tajna.)

Nie tyle tajna, ile wyrazona w nieadekwatny sposob.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Zartuje.)

Kolejna propozycja poprawki dotyczy art. 66 ustawy. Artykul ten z dniem
1 wrzesnia 2011 r. tworzy Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podat-
nikéw, ale nie dokonuje likwidacji dotychczasowej Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Przyjecie tego zapisu spowoduje, ze obok Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej
Ewidencji Podatnikow w dalszym ciggu bedzie funkcjonowa¢ Krajowa Ewidencja Po-
datnikéw. Proponowana poprawka wyraznie likwiduje t¢ ewidencje, ktéra w mysl
ustawy ma zosta¢ zastgpiona nowg ewidencja.

Uwaga zawarta w punkcie dwunastym jest w zasadzie pytaniem o sytuacj¢
prawng w okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2011 r. tych osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, ktore nie wystapity o NIP przed wejsciem w zycie
ustawy. Czy beda one postugiwaé si¢ jedynie numerem PESEL, czy tez w dalszym
ciggu bedzie im nadawany NIP? Nie wynika to wprost z przepisoOw ustawy, zasadne
byloby wigc dodanie stosownego przepisu przejsciowego.

Uwagi zawarte w punkcie trzynastym i czternastym sg to uwagi o charakterze
techniczno-redakcyjnym — zmierzajg do prawidlowego utrzymania w mocy dotychcza-
sowych przepisow wykonawczych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy mozemy prosi¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych propozycji po-
prawek 1 odpowiedz na pytania? Czy generalnie akceptujecie panstwo poprawki, ktore
zostaty zasugerowane przez Biuro Legislacyjne?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Andrzej Parafianowicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Przed posiedzeniem komisji konsultowaliSmy si¢ z Biurem Legislacyjnym
i czg$¢ sugerowanych poprawek proponujemy zaakceptowac, a na temat cze$ci mamy
inny punkt widzenia. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosz¢ panig naczelnik
0 szczegblowe odniesienie si¢ do poszczegdlnych propozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Jesli chodzi o poprawke pierwsza zwigzang ze zmiang ustawy o podatku od to-
waréw 1 uslug 1 zmiang art. 2 ust. 4, to, tak jak mowitam, proponujemy zmienié
brzmienie zaproponowane w ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
| przyja¢ zmiang z tamtej ustawy. Caty ten...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli jest to w zestawieniu naszych po-
prawek...)

Ostatnia propozycja.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: TO jest ta trzecia propozycja.)

(Gtos z sali: Trzecia wersja.)

Ostatnia. Tak.

Jesli chodzi o uwage drugg i proponowang poprawke, to nie mozemy jej zaak-
ceptowac z uwagi na fakt, iz zgloszenia identyfikacyjne nie sg sktadane wytacznie do
naczelnikéw urzedow skarbowych oraz poprzez Centralng Ewidencje i Informacje
0 Dziatalnosci Gospodarczej, ale réwniez — w przypadku organizacji, ktére dokonuja
rejestracji w rejestrze przedsigbiorcow — w Krajowym Rejestrze Sadowym. W przy-
padku przyjecia proponowanej poprawki musielibySmy dodaé jeszcze jedng zmiang
I uwzgledni¢ rowniez zgloszenie sktadane w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Przepisy
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej stanowig, ze wraz z wnioskami o wpis sktada si¢ zgloszenie identyfikacyjne, dla-
tego proponujemy nie przyjmowac tej propozycji poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chyba, zeby ja zmodyfikowa¢ tak jak...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Propozycja poprawek wpisywata si¢ w obecnie obowigzujaca strukturg ustawy,
a same przepisy miatyby w duzej mierze warto$¢ informacyjng. Tak ze rezygnacja
z wprowadzenia proponowanej poprawki nie niostaby za sobg niebezpieczenstwa bied-
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nej interpretacji przepisow. A co do prob dodawania na tym etapie rozwigzan z KRS,
to nie potrafilibySmy sformutowaé¢ odpowiedniej poprawki na posiedzeniu komisji.
Zasadne jednak wydaje si¢ odstgpienie od przyjecia propozycji tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Jesli chodzi o poprawke trzecig dotyczaca dostosowania nazewnictwa, to oczy-
wiscie akceptujemy ja w brzmieniu zaproponowanym przez Biuro Legislacyjne.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czwarta.)

Proponowana poprawka czwarta dotyczaca dostosowania nazewnictwa ustawy
do przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest rowniez jak najbar-
dziej zasadna i prosimy o jej przyjecie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Uwaga piata.)

Uwaga piata rOwniez jest zasadna, zgadzamy si¢ z nig.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Szosta.)

Uwaga szosta rdwniez jest zwigzana ze zmiang ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej 1 tez jg akceptujemy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Poprawka siodma.)

Zmiany siodma, 6smg 1 dziewigtg rowniez akceptujemy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Uwaga dziesiagta zawiera pytanie...)

Tak, to jest pytanie, ale z przedstawionej przez Biuro Legislacyjne opinii wyni-
ka, ze osoby fizyczne, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, od wrzesnia bie-
zacego roku miaty nie mie¢ nadawanych numerow identyfikacji podatkowej, co nieste-
ty nie jest prawda. Zgodnie z art. 3 ust. 1 przyjmujemy, ze identyfikatorem podatko-
wym dla tych o0sob jest numer PESEL, za$ na podstawie art. 8a osoby te sg zobligowa-
ne do zlozenia zgloszenia identyfikacyjnego jeszcze do konca tego roku, do czasu inte-
gracji z rejestrem PESEL 1 otrzymywania danych z tego rejestru. W zwigzku ze skta-
danym zgloszeniem identyfikacyjnym na podstawie art. 8a osoby te beda miaty nada-
wany numer identyfikacji podatkowe;j.

Art. 64 w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy miat na celu zwol-
nienie z obowigzku podawania przez te osoby numeru identyfikacji podatkowej. Takie
bylo przestanie. Jest to $cisle i technicznie zwigzane z integracjg z rejestrem PESEL
I przyjeciem danych z rejestru PESEL od 1 stycznia 2012 r., bo dopiero wtedy bedzie-
my mogli formalnie nie nadawa¢ numeru identyfikacji podatkowej. Dlatego tez w na-
szej ocenie art. 64 jest jak najbardziej prawdziwy, chociaz by¢ moze z przepisow trud-
no jest odczytac to, ze osobom fizycznym w tym okresie bedzie nadawany numer iden-
tyfikacji podatkowe;j.

Jeszcze przed posiedzeniem rozmawialiSmy z panem o tym, Ze moze warto
w tym wypadku doda¢ przepis, ktéry mowitby wprost, ze w okresie od 1 wrzesnia do
31 grudnia osobom tym be¢dzie nadawany numer identyfikacji podatkowe;j.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli musieliby$my zredagowac taka poprawke.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Taka poprawka jest mozliwa do sformutowania i, moim zdaniem, rozstrzygne-
taby pojawiajace si¢ watpliwosci temporalne zwigzane z nadawaniem NIP wspomnia-
nym osobom. Poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujgco. Po art. 63 dodaje si¢ kolejny
artykut w brzmieniu: ,,W okresie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
osoby fizyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2a ustawy wymienionej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, otrzymujg numer NIP zgodnie z art. 8a ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Czyli to bedzie tutaj, tak?

(Naczelnik Wydziatu Krajowej Ewidencji Podatnikow w Departamencie Admini-
stracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow Renata Domasiewicz: Bedzie wtedy ja-
sno powiedziane.)

Dobrze, dzigkuj¢ bardzo.

I proponowana poprawka jedenasta. Czy ze strony pana ministra, z panstwa
strony, jest zgoda na jej brzmienie?

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Uwaga jedenasta.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Zmiana dotyczy likwidacji Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Zgodnie z uzasad-
nieniem do projektu ustawy naszg intencja nie jest likwidacja Krajowej Ewidencji Po-
datnikow, tylko przeksztalcenie jej w Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowag Ewi-
dencje¢ Podatnikoéw na bazie aktualnych danych, ktore znajdujg si¢ w Krajowej Ewi-
dencji Podatnikéw.
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W przypadku zlikwidowania Krajowej Ewidencji Podatnikow musieliby$my li-
kwidowac caty rejestr w GIODO 1 rejestrowa¢ nowy, zatem wydaje si¢, ze zasadne
byloby dopisanie, ze jest to przeksztalcenie, a nie likwidacja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jeszcze raz pan mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Intencja wynikajgca z uzasadnienia do projektu ustawy faktycznie wskazuje na
przeksztatcenie dotychczasowego rejestru w nowy rejestr, ale art. 66 ustawy mowi
wprost o utworzeniu Centralnego Rejestru Podmiotow, tak ze nie przesadza o likwida-
cji dotychczasowego. Ewentualnym rozwigzaniem moglby by¢ przepis, ktory formu-
towatby zasade przeksztatcenia jednego rejestru w drugi. Jest to propozycja poprawki
sformutowana teraz, powiedzialbym, na szybko, wigc moze bedzie ona wymagac jesz-
cze ewentualnych dodatkowych poprawek.

Poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco. Art. 66 ust. 1 otrzymatby brzmienie:
,Krajowa Ewidencja Podatnikow, o ktoérej mowa w art. 14 ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
przeksztalca si¢ w Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencje Podatnikow
| zawiera aktualne dane zgromadzone w Krajowej Ewidencji Podatnikow”.

Konsekwencja wprowadzenia tej poprawki bylyby odpowiednie zmiany
w art. 66 ust. 2 1 3, czyli zastgpienie wyrazow ,,rejestru, o ktorym mowa w ust. 17 wy-
razami ,,Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow”.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Tak, zgadzamy sig.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli to bedzie poprawka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po6zZniej pan mecenas nam j3 odczyta.

Prosze bardzo, kolejna propozycja poprawki.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Jesli chodzi o proponowang poprawke dwunastg to, jak rozumiem, jest ona $cisle
zwigzana z poprawka dziesiata. A skoro uzupetnimy przepisy o to, ze osobom fizycznym
nieprowadzacym dzialalnosci w okresie od 1 wrzesnia do 31 stycznia biezacego roku be-
dziemy nadawali numery identyfikacji podatkowej, to stanie si¢ ona bezzasadna.

2313/VII 15



152. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jak rozumiem, to jest pierwsza z odczytanych propozycji poprawek niezawar-
tych bezposrednio w opinii i faktycznie rozwigzuje ona problem uwagi dwunastej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Poprawka, uwaga trzynasta.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Poprawki trzynastg i czternastg akceptujemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Prosze panstwa, ja tez chciatbym zglosi¢ jeszcze jedng poprawke do ustawy. Po-
prawka odnosi si¢ do art. 7b ust. 4 ustawy Prawo o dziatalnosci gospodarczej, a sprawa
dotyczy problemu przedsigbiorcéw, ktorzy musza dokonac aktualizacji niektérych ele-
mentéw swoich wpisow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, na przyktad co do ra-
chunku bankowego. Obecnie sg oni w odsytani do urzgdow skarbowych, a chcieliby$my,
zeby wszystko, takze aktualizacja, bylo realizowane w tych punktach, ktore przyjmuja
wpis do rejestru dziatalnosci gospodarczej, a wiec na przyklad w urzedach gminy.
W zwigzku z tym jest sugestia, aby dokona¢ odpowiedniej zmiany w art. 7D.

Moze dam panu mecenasowi te uwagi, ktoére przedstawiam, zeby dokladnie
I precyzyjnie dokona¢ zapisu tej poprawki.

Czy bylaby zgoda ministerstwa na tego typu poprawke?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Andrzej Parafianowicz:

Dziekuje.
Tak, Panie Przewodniczacy, poprawka jest zasadna. Proponujemy ja przyjac.
Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chodzi o to, aby nie odsyta¢ zainteresowanych do innych urzeddéw, aby mogli
dokona¢ wpisu w jednym urzedzie. Taka jest intencja.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Rozumiem, ze poprawka ta brzmiataby nast¢pujaco. Po art. 19 dodaje si¢ arty-
kut w brzmieniu: ,,W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo o dziatalnosci gospo-
darczej w art. 7b w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie”.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Zglaszam t¢ poprawke. Formalnie tez zgtaszam wszystkie poprawki, ktore zostaty
zaakceptowane przez ministerstwo, a byly przygotowane przez Biuro Legislacyjne.

Otwieram dyskusj¢ nad ustawa.

Bardzo prosze, czy sg uwagi do tej ustawy? To jest bardzo istotna ustawa, moz-
na powiedzie¢, ustawa o dos¢...

Pan marszatek Zidtkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Ja mam dwa pytania. Ile mniej wigcej 0sob bedzie po 1 stycznia 2012 r. zobo-
wigzanych do posiadania NIP. To jest pierwsze pytanie. Drugie pytanie dotyczy...
Mamy biura senatorskie 1 jest tak, ze w tej chwili prowadzimy je na podstawie wtasne-
go NIP. Jak rozumiem, do grudnia obowigzuje wlasny NIP. A jezeli wyborcy pozwolg
1 niektorzy znajdg si¢ tu znowu po 1 stycznia, to czy bedg prowadzili swoje biura sena-
torskie tylko na podstawie numeru PESEL? Jako to bedzie wygladato?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No wiasnie.
Bardzo prosze panig naczelnik o udzielenie odpowiedzi na te pytania.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Jesli chodzi o liczbe 0s6b zobligowanych do posiadania numeru identyfikacji
podatkowej, to powiem, ze bedzie to niecaly milion. Moge powiedzieé, ze w przypad-
ku przyjecia numeru PESEL za identyfikator podatkowy, zwolnimy z obowigzku skia-
dania zgloszen identyfikacyjnych okoto 29,5 miliona oséb. Tyle 0os6b ma nadane nu-
mery NIP, nie prowadzi dzialalno$ci i przynosi nam aktualizacje danych. Przyjecie
zmian zaproponowanych w ustawie i przyjecie numeru PESEL za identyfikator zwolni
te osoby z obowigzku z przychodzenia do urz¢du i1 przekazywania nam danych, a to
jest znaczaca liczba.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest bardzo duza zmiana.)

Tak, to jest bardzo... Mysle, ze to usprawni prace urzgdom skarbowym, ktoére
beda mogly szybciej dziata¢ na rzecz przedsigbiorcoéw, a nie zajmowac si¢ tymi, ze tak
powiem, drobnymi zmianami.

Jesli chodzi o pytanie drugie, to wszystkie numery NIP... W przepisach przej-
sciowych sg zawarte przepisy dotyczace tego, ze wszystkie numery NIP oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza zostaja zachowane, za$ z dniem 1 stycznia 2012 r.
majg zosta¢ zlikwidowane, zniesione numery NIP tych osob, ktore w tym dniu nie
prowadzg dziatalnosci. W momencie, kiedy beda one rozpoczynaty dziatalno§¢ gospo-
darcza, NIP zostanie im nadany na nowo, bo stare numery identyfikacji podatkowe;j
zostang zniesione.
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Pan marszatek pytal o biura. Jest tak, ze jesli biuro prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza albo jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoleczne, to bedzie postugiwato
si¢ numerem identyfikacji podatkowe;j. Platnicy... Dla 0sob fizycznych, ktore nie pro-
wadzg dziatalnos$ci gospodarczej, nie sg zarejestrowane jako podatnicy podatku od to-
wardw i ustug identyfikatorem bedzie numer PESEL. To sa na ogét osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Te osoby beda postugiwatly si¢ numerem PESEL. W po-
zostatych przypadkach beda to numery identyfikacji podatkowe;.

(Senator Marek Ziotkowski: Czyli jezeli zatrudniam asystentow...)

Kiedy jest pan ptatnikiem, to wtedy numer... W duzej mierze jest to uzalez-
nione od systemow informatycznych ubezpieczycieli, bo ich systemy s3 przygoto-
wane do tego, aby identyfikowac¢ panstwa po numerach identyfikacji podatkowej.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Mam pytanie. Czy ustawa budzita lub budzi kontrowersje, zastrzezenia gtowne-
go inspektora ochrony danych osobowych?

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Podobne pytania byty zadawane na etapie przygotowywania zalozen do pro-
jektu ustawy. generalny inspektor ochrony danych osobowych pytat, czy mozemy
mie¢ tylko jeden identyfikator — PESEL réwniez jako identyfikator podatkowy 1 czy
mozemy przechowywac dane, ktore uzyskamy z rejestru PESEL w naszych reje-
strach. Doswiadczenia innych krajow sg takie, ze postuguja si¢ jednym identyfikato-
rem 1 jest to akceptowane. Przechowuja réwniez... Bedziemy przechowywali tylko
trzy dane, czyli imi¢, nazwisko i numer PESEL, do czasu, az kto$ stanie si¢ podatni-
kiem. Nasze wyjasnienia zostaly przyjete przez generalnego inspektora ochrony da-
nych osobowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
I pytanie senatora Wozniaka.

Senator Henryk Wozniak:

W nawigzaniu do kwestii, ktéra podniost pan marszalek Zidtkowski, chciat-
bym jeszcze prosi¢ o... To, co pani naczelnik méwi, znaczy, ze roOwniez organizacje
spoleczne, mimo ze nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, jezeli zatrudniaja
w swoich strukturach pracownikow, to nadal bedg musiaty postugiwac si¢ NIP. Czy
dobrze myslg?
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Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Tak, to znaczy, ze dla wszystkich organizacji identyfikatorem pozostaje numer
identyfikacji podatkowej. Zwalniamy tylko osoby fizyczne, ktore nie prowadzg dzia-
talnosci, nie sg ptatnikami VAT 1 zostaly objete rejestrem PESEL. Wszyscy pozostali
beda mieli numery NIP. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania?
Senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dziekuje.

Chcialbym jeszcze prosi¢ o wyjasnienie poprawki pigtej.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tej naszej poprawki, tak?)

Tak, tak. Tej naszej z Biura Legislacyjnego. To ta... Szczegdlnie ostatni zapis
nie jest zrozumiaty. Jak bedzie taki zapis, to nie wiem, czy ci, ktorzy beda postugiwaé
si¢ ustawa, dobrze go zrozumiejg. Bo jest napisane: ,,Jezeli intencja ustawodawcy byto
objecie obowigzkiem posiadania numeru NIP wszystkich ptatnikéw, wigc takze ptatni-
kéw — 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zasadnym wydaje
si¢ objecie ich obowigzkiem sktadania zgloszen identyfikacyjnych” i chcialbym zapy-
ta¢, o co w tym chodzi.

Bo jesli osoby, ktore prowadza dzialalno$¢ i firmy, zglaszaja numery NIP i sg
im nadawane numery NIP... Osoby fizyczne, ktére nie prowadza dziatalnosci postugu-
ja sie tylko numerem PESEL, a NIP jest niejako nadawany tym osobom przez urzad
skarbowy. Tym, ktorzy zglaszajg tylko PESEL. Dlaczego wigc osoby fizyczne maja tez
zglasza¢ zmiang NIP? Nie bardzo rozumiem to ostatnie zdanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Jezeli pan przewodniczacy...)

Czy jeszcze jedno...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Drugie pytanie zadatbym moze przedstawicielom
ministerstwa.)

Prosze zada¢ od razu drugie pytanie.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Drugie pytanie kieruj¢ do ministerstwa. Chodzi mi o nasze biura. Biura nie s3
zarejestrowane ani w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w gminie, ani w KRS, ani
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nigdzie. Kiedy chcialem uzyska¢ informacje w urzedzie skarbowym, to okazato si¢, ze
nie mogli mnie znalez¢ — w ogodle nie byto mojego biura... Okazalo si¢, ze na podsta-
wie mojego NIP... Ale nie jest to ewidencjonowane pod szyldem biuro... Tak jakbym
miat swoje prywatne biuro.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prywatnie.)

Tak to jest jako§ wykombinowane. W tej chwili tak jest. Jakbym mial prywat-
nie... Sam zatrudniat...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg.)

Ale to jest w pewnym sensie oddzielone. Moje dochody z pracy sg wydzielone
I nie ma to nic wspdlnego z przychodami, ktére sa... na dziatalno$¢ biura. I wszystko
jest pod tym jednym numerem, czyli gdybym jako$ laczyl te dziatalnosci, to bylyby
duze komplikacje. A jezeli nie tacze, to jakos$ to wszystko funkcjonuje 1 si¢ nikt nie
czepia. Ale jak bedzie p6zniej? Bo powiedziata pani, ze od 1 stycznia biura bedg pod
numerem NIP. Czy to znaczy, ze, powiedzmy, moje prywatne sprawy... Czy jako o0so-
ba fizyczna, ktora pracuje, osigga dochody, nie bed¢ w ogole miat NIP tylko bede miat
PESEL, a biuro, ktore do tej pory jest pod moim numerem NIP, bedzie go miato? I czy
NIP tego biura bedzie nadany, czy bedziemy zwracali si¢ o jego nadanie? W jakiej to
bedzie formie?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje¢ bardzo.
Bardzo proszg¢, Panie Mecenasie, o odniesienie si¢ do pierwszej watpliwosci pa-
na senatora.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Watpliwo$¢ ta dotyczyta poprawki zawartej w pigtej uwadze szczegotowej opi-
nii. Zgodnie art. 3 ustawy osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej
docelowo nie beda posiadaty NIP, a zatem nie beda objete obowigzkiem dokonywania
zgloszen identyfikacyjnych. Zasada, ze osoby te nie bedg objete obowigzkiem zgloszen
identyfikacyjnych zawarta jest w art. 5 ust. 2a ustawy, ktory mowi, ze zgltoszenia iden-
tyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy bedacy osobami fizycznymi objetymi rejestrem
PESEL nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej oraz niebgdacymi zarejestrowa-
nymi podatnikami podatku od towaréw i ustug. Jednoczesnie ust. 6 tego samego arty-
kulu mowi, ze przepis z ust. 2a bedzie stosowany odpowiednio do ptatnikoéw podatkow
1 platnikow sktadek ubezpieczeniowych. To rozwigzanie posrednio przesadza o tym, ze
platnicy podatkoéw 1 ptatnicy skladek ubezpieczeniowych nie bedg mieli obowigzku
dokonywa¢ zgloszenia identyfikacyjnego, a to, jak juz wczesniej powiedzieliSmy, nie
jest zgodne z intencja ustawodawcy.

Ustawodawca zaktada, ze ptatnik skladek, ptatnik podatkéw za kazdym ra-
zem bedzie mial nadawany NIP, a wigc bedzie musiat dokona¢ zgloszenia identyfi-
kacyjnego. To wtasnie zaklada ta poprawka, ktora uwzglednia, ze w wyniku doda-
nia ust. 2a w art. 5 w ust. 6 nalezy po prostu wylgczy¢ ust. 2a z zakresu normowania
ust. 6.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosz¢ o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z biurami poselskimi czy
senatorskimi, o ktorych wspomniat pan senator Dobkowski.

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Jesli chodzi o osoby fizyczne, ktore prowadza na przyktad biura poselskie, to sa
one identyfikowane przez urzad skarbowy jako jedno ciato i nadawany jest jeden NIP.
Od stycznia tez bedzie tak, ze jezeli dany senator czy poset bedzie prowadzit biuro po-
selskie 1 w zwigzku z tym bedzie zatrudniat pracownikéw, odprowadzat sktadki na
ubezpieczenie spoleczne albo placit wynagrodzenie, to z tego tytutu bedzie postugiwat
si¢ numerem NIP, a nie numerem PESEL, dlatego Ze jest platnikiem sktadek na przy-
ktad na ubezpieczenie spoteczne. Nie bedzie rozdzielany przez organ podatkowy na
dwie cze$ci, bo z jednej strony jest osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci,
a z drugiej ma biuro poselskie, tylko bedzie traktowany jako jedno ciato.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Korzystajac z okazji, spytam. Jezeli posel lub senator ma jaka$ malg dziatalnosé
gospodarczg, powiedzmy, sprzedaz rurek z kremem 1 otrzymuje NIP oraz prowadzi
biuro poselskie, to czy dostaje ten sam NIP?

(Naczelnik Wydziatu Krajowej Ewidencji Podatnikow w Departamencie Admini-
stracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow Renata Domasiewicz: To jest ten sam...)

To jest jedna firma 1 wszystko si¢ razem kumuluje?

Naczelnik Wydzialu Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Departamencie Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
Renata Domasiewicz:

Wszystko jest razem. Nie jest rozdzielane na prowadzenie dzialalnosci i...
Wszystko jest $cisle zwigzane z dang osoba.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli to wszystko jest razem, jedna dziatal-
nos$¢ gospodarcza, tak?)

Dziatalno$¢ gospodarcza moze mie¢ rozny zakres, ale jest wylgcznie jeden iden-
tyfikator. Jest tak rdwniez po to, aby nie wprowadza¢ danej osoby w biad.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli na przyktad z dochody tytutu otrzymania dotacji na prowadzenie biura po-
selskiego czy senatorskiego doliczajg si¢ do dochodow?

(Glosy z sali: Nie.)

To jest chyba bardziej skomplikowane, ale juz nie chcg mieszac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, juz nie bedziemy. Nie ruszamy.

(Naczelnik Wydziatu Krajowej Ewidencji Podatnikow w Departamencie Admini-
stracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow Renata Domasiewicz: \Wchodzimy
W materi¢, ktora nie jest mi do konca... Ale jest pani dyrektor...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, Pani Dyrektor.

Mysle, ze ta sprawa nie dotyczy ustawy i1 za bardzo bysmy komplikowali... Po-
za tym, jak mysle, nie ma takich przypadkow, bo postowie w zasadzie nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Nie chcialbym wiec juz miesza¢. Po prostu kiedy pojawita
si¢ ta watpliwos$¢ 1 pytania pana senatora, to zaczalem t¢ sprawe drazy¢. Mysle, ze nie
bedziemy tego rusza¢ w tym momencie 1 zostawiamy t¢ kwesti¢ na inng okazje, bo nie
dotyczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie ma zadnych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to sg po prostu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, czy sg uwagi albo propozycje jakich$ poprawek do ustawy?
Nie ma.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania w zwigzku z ustawga? Nie ma.

Przystepujemy do przeglosowania poprawek zgloszonych przeze mnie, czyli
poprawek przygotowanych przez Biuro Legislacyjne, do ktorych pozytywnie ustosun-
kowato si¢ ministerstwo, i mojej poprawki. Innych poprawek, jak rozumiem, nie ma.

Przystepujemy do gtosowania. Bedzie kilkanascie gtosowan.

Poprawka pierwsza w zestawieniu naszych poprawek, czyli trzecia propozycja
przygotowana przez Biuro Legislacyjne.

Czy tak, Panie Mecenasie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz: Tak.)

Jest w tej sprawie pozytywna opinia rzadu.

Kto jest za przyjeciem trzeciej propozycji z uwagi pierwszej? (6)

Przyjeta jednomyslnie, ale jedna osoba wyszla, wigc mamy sze$¢ glosow.
Wszyscy obecni byli za.

Propozycja poprawki z uwagi drugiej nie zostala zgtoszona.

Poprawka trzecia... Uwaga trzecia, czyli poprawka druga, ale bede je numero-
wat tak jak w zestawieniu, czyli bedzie to poprawka trzecia.

Opinia rzadu jest pozytywna.

Kto jest za poprawka? (6)

Poprawka zostala jednomyslnie poparta.

Poprawka czwarta.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?(6)

Szes¢ glosow za.

Poprawka piata.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigtej? (6)

WSszyscy za.

Poprawka szosta.

Kto jest za? (6)
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Wszyscy za. Poprawka otrzymata poparcie.

Poprawka siodma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Przyjeta jednomyslnie, wszyscy za.

Poprawka 6sma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Szes¢ glosow za. Poprawka poparta.

Poprawka dziewiata.

Kto jest za przyjeciem... Przepraszam, tu jeszcze jest zmiana.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Jest to w zasadzie grupa trzech poprawek, one oczywiscie moga by¢ przegto-
sowane lacznie, ale nalezy pamieta¢, ze omdéwiona osobno poprawka trzecia sku-
tecznie dokona zmiany w prawie lotniczym pod warunkiem opublikowania ostatnio
uchwalonej nowelizacji prawa lotniczego w Dzienniku Ustaw do 31 lipca tego roku.
Zostanie przyjete pewne zalozenie na przyszlos¢, ale ustawa zostala juz podpisana
przez prezydenta, wiec powinna zosta¢ niezwlocznie opublikowana w Dzienniku
Ustaw.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli jak powinni§my to przeglosowac,
zeby...)

Jezeli sa jakie$ watpliwosci — mozna to rozbi¢ na dwa glosowania, ale jezeli
Wysoka Komisja nie ma watpliwosci, to oczywiscie mozna Iacznie przeglosowacé trzy
poprawki.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli poprawki...)

(Glos z sali: Dziewiats, dziesigtg i jedenastg.)

Nie, nie. Pierwsza, drugg i trzecig w punkcie dziewigtym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Poprawka dziesiagta sktada si¢ z trzech czgsci.

(Glos z sali: Tak, w dziewigtym punkcie.)

Czy jest zgoda senatorOw na to, zeby przegtosowac te poprawki tacznie? Jest
zgoda, nie ma sprzeciwu.

Przystepujemy do przeglosowania trzech poprawek znajdujacych si¢ w punkcie
dziewigtym. Czy one beda w zestawieniu potraktowane oddzielnie, kazda jako osobna
poprawka? Rozumiem, ze tak.

Prosze bardzo. Kto jest za przyjeciem trzech poprawek zawartych w punkcie
dziewigtym? (6)

Szes§¢ glosdw za, czyli przyjeliSmy je jednomyslnie.

I teraz poprawka zawarta w punkcie dziesigtym. Byla w zwiazku z nig watpli-
wos¢. Pan mecenas przygotowal propozycje¢, ktorg nam odczytat. Na wszelki wypadek
prosz¢ o odczytanie tresci tej propozycji jeszcze raz.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Poprawka jest w zasadzie odpowiedzig na watpliwos¢ z punktu dwunastego
i moze posrednio wskazywac roOwniez na potrzebe zachowania art. 64, czyli dotyczy
takze watpliwos$ci z punktu dziesigtego. Jej brzmienie jest nast¢pujace. Po art. 63 doda-
je si¢ artykul w brzmieniu: ,,W okresie od dnia 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r. osoby fizyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2a ustawy wymienionej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, otrzymuja numer NIP, zgodnie z art. 8a usta-
wy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Rzad zgodzit si¢ na takie brzmienie poprawki.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (6)

Przyjeta jednomys$lnie. Ta poprawka takze zostata wcze$niej przeze mnie
zgtoszona.

Jesli chodzi o poprawke jedenasta, to musiato nastgpi¢ pewne...

(Glos z sali: Przeredagowanie.)

...przeredagowanie. Tak.

Czy moge prosi¢ pana mecenasa lub panig naczelnik?

(Naczelnik Wydziatu Krajowej Ewidencji Podatnikow w Departamencie Admini-
stracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow Renata Domasiewicz: Pan mecenas ma
to juz przygotowane. ...Przeczyta¢ rdwniez t¢ poprawke...)

(Gtos z sali: Przeksztalcenia.)

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Chodzi o przeksztatcenie, czyli o poprawke ze strony... Ona ulega modyfikacji,
wigc zmienitby si¢ zapis oznaczony lit. a. Zapis ten brzmiatby nast¢pujaco. ,,Ust. 1
otrzymuje brzmienie: Krajowa Ewidencja Podatnikéw, o ktérej mowa w art. 14 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie ni-
niejszej ustawy, przeksztatca si¢ w Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencje
Podatnikow i zawiera aktualne dane zgromadzone w Krajowej Ewidencji Podatnikow”.
Zapis oznaczony lit. b pozostaje bez zmian.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Takie byloby zatem brzmienie tej poprawki.

Kto jest za przyjeciem poprawki w tym brzmieniu? (6)

Poprawka zostala jednomyslnie przyjeta.

Teraz punkt trzynasty w zestawieniu, bo poprawki z punktu dwunastego nie
bedzie.

Prosze bardzo. Kto jest za poprawka zawartg w punkcie trzynastym? (6)

Poprawka zostata przyjeta.
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| poprawka z punktu czternastego.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Przyjeta.

I na koniec poprawka zgloszona przeze mnie.

Bardzo prosze pana mecenasa o odczytanie tej poprawki jeszcze raz.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Po art. 19 dodaje si¢ artykut w brzmieniu: ,,W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r.
— Prawo o dziatalno$ci gospodarczej w art. 7b w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Rzad zgadza si¢ na t¢ poprawke, wigc przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Poprawka zostala zaakceptowana.

Czy sa uwagi lub inne propozycje poprawek? Nie ma?

Glosujemy zatem nad catoscia, czyli nad ustawa wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? (6)

Szes¢ glosow za, a wigc jednomyslnie poparliSmy 1 ustawe, 1 przyjete przez nas
poprawki.

Na sprawozdawce proponuj¢ senatora Wozniaka. Czy jest zgoda ze strony senato-
réw? Nie ma sprzeciwu. Prosimy pana o przygotowanie odpowiedniego sprawozdania,
a panu ministrowi i towarzyszacym mu osobom dzigkujemy za udziat w posiedzeniu.

Przystepujemy do ostatniego punktu naszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — druk senacki nr 1279.

Pan minister Grabowski opisze nam t¢ ustawe, omowi ja 1 scharakteryzuje,
a pan mecenas przedstawi uwagi.

Bardzo dzigkujemy ministrowi Parafianowiczowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Jest to ustawa, ktéra pochodzi z inicjatywy komisyjnej... Dobrze pamigtam?
Czy poselskiej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Stanowisko rzadu wobec tego projektu, a teraz juz ustawy, jest pozytywne.
Ustawa przewiduje przede wszystkim modyfikacje zasad ustalania réznic kursowych
I z jednej strony moga to by¢ rdznice dodatnie, wowczas chodzi o przychody, lub tez
roéznice ujemne, czyli koszty uzyskania przychodéw. Po pierwsze, w tej chwili mamy
taka sytuacje, ze roznice kursowe moga by¢ ustalane wedlug metody podatkowej lub
wedhug metody rachunkowej. Podmiot moze wybra¢ metod¢ rachunkowa i woéwczas
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musi j3 stosowac¢ przez okres trzech lat. W tej chwili proponujemy... Jezeli podmiot
jest przeksztatcany, to wowczas moze niejako wroci¢ do innej metody pod warunkiem,
ze odpowiednio zawiadomi urzad, naczelnika urzedu skarbowego. Po drugie, jesli cho-
dzi o réznice kursowe, to ustawa przewiduje doprecyzowanie czy ujednolicenie zasad
dotyczacych roznic kursowych. Chodzi o to, zeby stosowac faktycznie przyjety kurs
waluty, a jezeli jest to niemozliwe, zeby stosowac¢ kurs §redni oglaszany przez Naro-
dowy Bank Polski.

Ustawa przewiduje rOwniez wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Fundusz ten dziata na podstawie ustawy
I W zwigzku ze zmianami w ustawie o finansach publicznych pojawil si¢ problem
zwigzany z tym, ze wedlug obecnego stanu prawnego mozna powiedzie¢, iz obecnie
Fundusz Rezerwy Demograficznej nie jest zwolniony z podatku dochodowego. Ustawa
przewiduje, ze bytby z niego zwolniony od 1 stycznia 2010 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
I bardzo prosz¢ pana mecenasa.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dziekuje.

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Jedyna ewentualna
watpliwos¢ dotyczy kompletnosci uregulowan zwigzanych z nadaniem mocy wstecznej
rozwigzaniu, zgodnie z ktérym Fundusz Rezerwy Demograficznej zostaje zwolniony
od podatku. Powstaje pytanie o konsekwencje takiego zabiegu dotyczace zwrotu po-
datku i ewentualnych odsetek z tego tytutu w przypadku odprowadzania przez fundusz
podatku za 2010 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Generalnie ustawa jest bardzo korzystna dla podatnika, prawda? Ona ma...

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ona jest w tym zakresie korzystna dla funduszu, poniewaz zwalnia go od podat-

ku. Nadanie mocy wstecznej z tego tytutu nie budzi watpliwosci w tym kontek$cie, ze
taki zabieg jest dopuszczalny sam w sobie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy, z mojej wiedzy wynika, ze tego problemu praktycznie
nie ma, bo fundusz nie odprowadzit podatku za rok 2010. Wiem, ze jest z nami pan
dyrektor ZUS, ktory moglby jeszcze potwierdzi¢ moje stowa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Finanséw Funduszy
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

Dzien dobry.

Pawet Jaroszek, dyrektor Departamentu Finanséw Funduszy w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych.

Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, potwierdzam slowa pana ministra. Fun-
dusz nie odprowadzil wspomnianego podatku.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sg uwagi ze strony senatorow do tej ustawy? Nie ma.

Czy senatorowie chca wnies¢ jakie$ poprawki? Nie.

Zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Ustawa zostata jednomyslnie zaakceptowana.

Na sprawozdawce proponuje senatora Gruszczynskiego. Jest zgoda?

(Senator Piotr Gruszczynski: Jest.)

Jest takze zgoda pozostatych senatorow, a wiec na koniec naszego posiedzenia
réwniez senator Gruszczynski otrzymat funkcje sprawozdawcy.

Prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek naszego posiedzenia.

Przy okazji chcialbym zaprosi¢ wszystkich senatorow na najblizsze posie-
dzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych dnia 26 lipca o godzinie 16.00.
Bedziemy obradowali w sali plenarnej Senatu i bedziemy mowili o bardzo waznych
sprawach, tak jak miato to miejsce dzisiaj. Przed nami rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe¢ o finansach publicznych, rozpatrzenie
ustawy o obstugach ptatniczych, rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektoérych innych ustaw, a takze
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym.

Jeszcze raz przypominam, bo wczesniej zapowiadaliSmy inng godzing, ze posie-
dzenie jest o0 godzinie 16.00. Prac jest wigcej 1 wigcej zadan, a wigc bedziemy musieli
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mie¢ wigcej czasu, aby to wszystko rozpatrzy¢. Nasze posiedzenie bedzie w przeded-
niu posiedzenia plenarnego, ale te tematy beda rozpatrywane na nastepnym posiedze-
niu, tydzien pdzniej.
Dziekuje bardzo panu ministrowi, pozostatym gosciom i wszystkim senatorom.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 10)
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