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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Witam wszystkich serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu senackiej Komisji
Gospodarki Narodowej.

Otwieram drugie posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Proponuje nastepujacy porzadek obrad posiedzenia komisji: wybér zastepcow
przewodniczacego komisji, sprawy organizacyjne, informacja Biura Legislacyjnego na
temat udziatu Senatu w procedurze uchwalania ustawy budzetowej.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabra¢ gtos w sprawie przedstawionego
porzadku obrad? Nie widze zgtoszen.

Wobec braku gtoséw sprzeciwu stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek
obrad.

Przystepujemy wiec do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku obrad: wybor
zastepcOw przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Panie i Panowie Senatorowie, informuje, ze za zgoda Prezydium Senatu nasza
komisja ma mozliwos¢ wybrania trzech wiceprzewodniczacych Komisji Gospodarki
Narodowej. Z tego powodu - tak jak przed chwilg styszelismy — ze Prawo
I Sprawiedliwos¢ nie uzgodnito jeszcze, kto ma by¢ kandydatem na wiceprzewodnicza-
cego, a klub Platformy Obywatelskiej, z tego, co si¢ orientuje, bedzie zgtaszat dwaoch
kandydatow, proponuje przeprowadzi¢ gtosowanie nad tymi dwiema kandydaturami.

Pragne rowniez przypomnie¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 6 i 7 Regulaminu Senatu
gtosowanie w sprawach personalnych jest to gtosowanie tajne przy uzyciu opieczeto-
wanych kart do gtosowania. Prosimy biuro o przygotowanie kart do gtosowania. Za
chwile bedziemy przystepowac do zgtaszania kandydatdw.

Prositbym panstwa senatorow o zgtaszanie kandydatéw na zastepcéw przewod-
niczacego komisji.

Prosze bardzo, pan senator Abgarowicz.

Senator t.ukasz Abgarowicz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zgtosi¢ kandydature pana Marka Trzcinskiego, czterdziestodziewig-
cioletniego absolwenta Wydziatu Elektroniki Politechniki Wroctawskiej i poznanskiej
szkoty menedzerdw, tworce i prezesa firmy, przedsicbiorstwa, ktore w tym roku we-
szto na Gielde Papierow Wartosciowych. Pan Trzcinski ma ogromne doswiadczenie
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w dziatalnosci gospodarczej, co w moim przekonaniu moze by¢ przydatne w prowa-
dzeniu tej komisji. To moze tyle z mojej strony. Jezeli beda jakies pytania albo pan
Marek Trzcinski bedzie chciat doktadnie przedstawi¢ swdj zyciorys, to prosze uprzej-
mie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy pan senator Trzcinski chciatby zabra¢ gtos?
Prosze bardzo.

Senator Marek Trzcinski:

Chciatbym bardzo podzickowa¢ za zgtoszenie mojej kandydatury. Chciatbym
jednoczesnie dodaé, ze jestem praktykiem gospodarczym od pietnastu lat. W tym
czasie dziatatem rowniez w samorzadach, w samorzadzie lokalnym w Zdunskiej Woli,
potem w Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego. W obu samorzadach petnitem funkcje,
w jednym przewodniczacego, a w drugim wiceprzewodniczacego komisji gospodarki.
Dziekuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy pan senator wyraza zgode na kandydowanie?

Senator Marek Trzcinski:

Wyrazam zgodeg.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Ja w takim razie pozwole sobie zgtosi¢ druga kandydature — pana Kazimierza
Kleiny. Urodzony w roku 1958, ekonomista i historyk, absolwent Uniwersytetu
Gdanskiego, specjalnos¢: transport morski. Nauczyciel przedmiotéw ekonomicznych,
burmistrz miasta teby, piastowat réwniez stanowisko wojewody stupskiego, na jego
doswiadczenie zyciowe skiada si¢ tez to, ze byt dyrektorem Urzedu Morskiego
w Stupsku oraz — co najwazniejsze — pan Kazimierz Kleina ma takze doswiadczenie
senackie, bo byt senatorem w latach 1997-2001 i peinit wowczas funkcje
przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej. W latach 2003-2005 pan senator byt
radnym sejmiku pomorskiego, a w latach 2005-2007 postem i cztonkiem Komisji
Finansow Publicznych. Jest pracownikiem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa w
Gdansku oraz Wyzszej Szkoty Zarzadzania, Instytutu Badan Regionalnych, wiec mysle,
ze ma duze doswiadczenie, przydatne do petnienia funkcji wiceprzewodniczacego.

Czy pan senator chciatby cos jeszcze dodac? Nie.

Czy pan si¢ zgadza na kandydowanie?

Senator Kazimierz Kleina:

Tak, wyrazam zgode na kandydowanie.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.

Czy sa jeszcze jakies kandydatury? Nie widze zgtodzen.

Wobec wyrazenia zgody stwierdzam, ze senatorowie Kazimierz Kleina oraz pan
Marek Trzcinski zostali zgtoszeni jako kandydaci na zastepcOw przewodniczacego
Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Zarzadzam pieciominutowa przerwe w obradach na przygotowanie kart do
gtosowania.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze 0 zgfaszanie sie senatorOw do trzyosobowej komisji skrutacyjnej, na
ochotnika. Senator Kogut — jeden ochotnik.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie, bede startowat...)

Ale teraz nie startujesz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, pani senator Arciszewska, pan senator Wozniak.

Kto jeszcze si¢ zgtasza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, prosze bardzo. Bardzo prosze o ukonstytuowanie si¢ komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Kogut w koncu sig¢ zgtosit czy si¢ nie zgtosit?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie zgtaszatem sig.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To juz wszystkie glosy, tak?

(Senator Stanistaw Kogut: Gtosowanie zakonczone.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

...przewodniczacy komisji.

Protokot gtosowania tajnego w dniu 27 listopada 2007 r. w sprawie wyboru za-
stepcdw przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej.

Powotani przez przewodniczacego komisji do przeprowadzenia tajnego gtoso-
wania senatorowie Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Henryk Wozniak oraz pan Stani-
staw Kogut stwierdzaja, ze w gtosowaniu tajnym w sprawie wyboru zastepcoéw prze-
wodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej oddano 16 gtosow, w tym 16 glosow
waznych. Za wyborem senatora Kazimierza Kleiny gtosowato 15 senatorow, 3 gtoso-
wato przeciw, 1 wstrzymat sie od gtosu. Za wyborem senatora Marka Trzcinskiego
gtosowato 14 senatorow, 2 gtosowato przeciw, 2 wstrzymato sie od gtosu.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jak to wyszto?)

(Gtos z sali: Cos si¢ nie zgadza.)
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(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Panowie, jak wy liczyliscie te gtosy?)
W jednym wypadku oddano 19 gtoséw, w drugim 18, a...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, a wszystkich gtosujacych byto 16.

Prositbym komisje 0...

Senator Stanistaw Kogut:

Byto 12 glosdw za. Ja liczytem gtosy za i byto 12, a nie 15. Drodzy Panstwo,
ktos z cztonkdw komisji jest chyba pijany. 12 gtoséw byto za, ja to liczylem, a skleroza
mnie jeszcze nie bierze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Cicho.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Jeszcze raz odczytuje wyniki gtosowania.

Za wyborem senatora Kazimierza Kleiny gtosowato 12 senatoréw, 3 gltosowato
przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Za wyborem senatora Marka Trzcinskiego
rowniez gtosowato 12 senatorow, 2 gtosowato przeciw, 2 wstrzymato sie od glosu.

Jednym stowem, senatorowie zostali wybrani na wiceprzewodniczacych Komi-
sji Gospodarki Narodowej.

Serdecznie panom gratuluje i zapraszam do prezydium komisji.

(Gtos z sali: Brawao!) (Oklaski)

Szanowni Panstwo, informuje, ze mozemy wréci¢ do porzadku obrad.

Informuje, ze senatorowie wyznaczeni do przeprowadzenia gtosowania tajnego
obliczyli gtosy i sporzadzili protokét gtosowania tajnego. Protokot ten zostat odczytany
I wyniki przedstawione.

Przechodzimy do pracy nad kolejnym punktem porzadku posiedzenia komisji
w dniu dzisiejszym. Beda to sprawy rdzne, dotyczace organizacji prac komisji.

Mamy juz informacje, ktéra wptyneta z Sejmu, o kolejnych terminach posiedzen
naszej komisji i prac nad ustawa budzetowa. W najblizszym czasie bedzie to jeden
z najwazniejszych projektéw wprowadzanych przez nasza komisje. Wedtug tej infor-
macji drugie czytanie ustawy budzetowej w Sejmie odbedzie si¢ 18 grudnia, a trzecie
czytanie w Sejmie odbedzie si¢ 21 grudnia. Oznacza to, ze wedtug planu ustawa trafi
do Senatu 28 grudnia, zostanie ona dla nas przygotowana i 29 grudnia dostarczona se-
natorom. Od 1 do 8 stycznia beda trwaty prace w komisjach senackich nad wiasciwymi
czesciami budzetu. Nastepnie w dniach 8, 9 i 10 stycznia jest planowane posiedzenie
naszej komisji...

(Gtos z sali: Kiedy?)

W dniach 8, 9i 10 stycznia planowane jest posiedzenie Komisji Gospodarki Na-
rodowej oraz rozpatrzenie wnioskow wszystkich komisji, ktorych posiedzenia beda
poprzedzaty posiedzenie naszej komisji. W zwiazku z tym prositbym panstwa senato-
row o przygotowanie sie na trzydniowe posiedzenie komisji w tych dniach, jest to wto-
rek, sroda i czwartek, 8, 9 i 10 stycznia. Nastepnie wyniki naszej pracy zostana wydru-
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kowane 12 stycznia, a Senat podejmie decyzje w sprawie ustawy budzetowej podczas
gtosowan w dniach 15 i 16 stycznia. Sejm bedzie rozpatrywat poprawki Senatu w dniu
23 stycznia i ustawa zostanie przedtozona do podpisania prezydentowi. Termin uptywa
27 stycznia 2008 r. To jest, Szanowni Panstwo, kalendarz prac, jezeli chodzi o ustawe
budzetowa.

Czy panstwo macie jakies pytania dotyczace tej kwestii? Nie ma pytan.

Chciatbym, zebyscie panstwo zastanowili si¢ juz nad druga sprawa, jest to
sprawa techniczna. Bardzo bym chciat, zebysmy juz po pracach nad ustawa budzetowa,
bo to jest teraz najpilniejsze i najwazniejsze, przyjeli roczny plan zadan Komisji Go-
spodarki Narodowej. Ja przygotuje taki plan wspolnie z wiceprzewodniczacymi jako
konstrukcje gtdwna naszych zatozen, ale bardzo bym chciat, zebysmy wszyscy aktyw-
nie brali udziat w tej pracy. Jezeli panstwo chcecie lub macie w swoich planach zajecie
sie pewnymi szczeg6lnymi tematami, ktére powinny by¢ poruszane w ramach prac
Komisji Gospodarki Narodowej, bardzo bym prosit o przygotowanie takich wnioskéw
w formie pisemnej, przedstawienie, ktore z tematow panstwa interesuja, i przedtozenie
ich bezposrednio do prezydium komisji, do naszego sekretariatu, ktory mam nadzieje,
7€ juz panstwo wiecie, gdzie si¢ miesci. To jest sala...

(Gtos z sali: Sala nr 266.)

Tak, sala nr 266 w tym korytarzu, w ktorym znajduja sie pokoje wszystkich ko-
misji. Prositbym o przygotowanie tematow, ktorymi panstwo chcecie si¢ zajmowac czy
uwazacie, ze komisja powinna si¢ nimi zaja¢ w trakcie swoich posiedzen. Utozymy
z tego plan pracy komisji na ten rok i postaramy sie, zeby wszystkie tematy trafity pod
nasze obrady, zebysmy mogli si¢ nimi zaja¢. Bedziemy zaprasza¢ o0soby
z ministerstwa, ktore beda odpowiedzialne za poszczegolne tematy. Mysle, ze ta praca
tez bedzie mozliwa do wykonania poza codziennymi zadaniami komisji
i wprowadzaniem poprawek do planowanych ustaw.

Prosze panstwa, jezeli nie ma zadnych pytan zwiazanych z tym punktem, to
przechodzimy do...

(Gtos z sali: Jest pytanie.)

Jest pytanie.

Prosze uprzejmie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Tu nie chodzi o okreslenie terminu, bo...

(Gtos z sali: Na biezaco.)

Stawiam te¢ sprawe jako bardzo otwarta, chciatbym jednak przygotowaé roczny
plan pracy komisji, ktéry moglibysmy juz po omowieniu ustawy budzetowej przyjaé
I zatwierdzi¢. By¢ moze uda si¢ to zrobi¢ jeszcze przed uchwaleniem ustawy budzeto-
wej, aczkolwiek rzeczywiscie bedzie to dosy¢ duze zadanie do wykonania. Podchodze
do tego elastycznie. Jezeli w ciagu roku beda si¢ pojawiaty tematy, ktére panstwo
chcecie porusza¢ w ramach prac komisji, to bedziemy poszerza¢ plan pracy. Chodzi
raczej o zarysowanie planu i przygotowanie by¢ moze zapraszanych gosci do tego, ze-
by mogli uczestniczy¢ w naszych pracach. Prosze pamigta¢ o tym, ze jednak wigkszos¢
spraw, ktore bedziemy chcieli poruszaé, dotyczy spraw opracowywanych réwniez
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przez rzad, wymaga obecnosci cztonkOw rzadu, czasami ministrow, czasami podse-
kretarzy stanu i azeby byto mozliwe ich przybycie, trzeba planowaé¢ kalendarze tych
ludzi. Dlatego jezeli sa do omolwienia tematy, ktére mozemy zaplanowaé
z wyprzedzeniem dwumiesiecznym czy trzymiesiecznym, to wolatbym o nich wie-
dzie¢, zebysmy wspolnie z prezydium komisji mogli sie do tego przygotowaé
| zaprosi¢ gosci. Z tego powodu prositbym panstwa o zgtaszanie zagadnien, powiedz-
my, do konca tego roku czy do kolejnego posiedzenia komisji, ktére planowane jest na
8, 9 1 10 stycznia. Jezeli panstwo mozecie zgtosi¢ tematyke, ktora chcecie sie zajmo-
wac, to bardzo bym o to prosit.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do omdwienia ostatniego punktu naszego dzisiej-
szego posiedzenia. Jest to szkolenie na temat procedury uchwalania ustawy budzetowej.

Prosze¢ uprzejmie...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Otrzymatem tez z naszego biura informacje o tym, ze bardzo szczeg6towy har-
monogram prac komisji zostanie przedstawiony juz w pierwszej potowie grudnia, kie-
dy znane beda wszystkie szczegoty dotyczace prac nad ustawa budzetowa. Na razie sa
to wstepne zatozenia dotyczace terminow. Oczywiscie harmonogram szczegotowy jest
duzo bardziej rozbudowany i zostanie on panstwu zaprezentowany.

(Brak nagrania)

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzien dobry panstwu.

Ja nazywam si¢ Roman Kapelinski. Wspdlnie z moim kolega, panem Adamem
Niemczewskim, reprezentujemy Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu. Sprébujemy
przyblizy¢ panstwu problematyke zwiazana z udziatem Senatu w procedurze uchwala-
nia ustawy budzetowej. Mysle, ze nasze wystapienie, nasze szkolenie nie zajmie wiecej
niz godzing. Jezeli beda panstwo mieli do nas jakies pytania, to oczywiscie jestesmy do
dyspozycji takze dtuzej.

Materiat, ktory panstwo od nas otrzymaliscie, zawiera zestaw wszystkich slaj-
dow, ktore beda wyswietlane. Na samym koncu zawarlismy przyktady zaczerpnigcte
z projektu ustawy budzetowej na rok 2008, ktory zostat ostatnio ztozony przez rzad do
Sejmu. To sa fragmenty. Na pierwszej stronie przedstawione jest ogolne zestawienie
planowanych dochodéw, na stronie nastepnej widzimy planowane dochody
w czesci 19 ,,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”, dalej pokazane sa wy-
datki w tej czesci, a na kolejnych stronach znajdziemy réwniez zaczerpnicte z tego
projektu zestawienie wydatkow czesci 19, ale w uktadzie zadaniowym, tak jak zostaty
one zaprezentowane w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2008.

Zaczniemy od ogolnych podstaw prawnych budzetu panstwa i procedury bu-
dzetowej, przedstawimy roznice miedzy budzetem a ustawa budzetowa, bo nie sa to
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pojecia tozsame, nastepnie omowimy najwazniejsze elementy zwiazane z procedura,
pOzniej postaramy Si¢ zwrOci¢ panstwa uwage na pewne ograniczenia zwiazane
z poprawkami, z zasadami redagowania tych poprawek, ktére sktadane sa do ustawy
budzetowej na etapie prac senackich, by na koncu przedstawi¢ najistotniejsze sprawy
zwiazane z budzetem zadaniowym.

Ustawa budzetowa, jak panstwo wiecie, ma szczegolne znaczenie dla funkcjo-
nowania panstwa. Nie tworzy ona wprawdzie tak trwatych, istotnych dla gospodarki
podstaw, jak na przykiad ustawy podatkowe, ustawy zwigzane z systemem emerytal-
nym czy ustawy dotyczace spraw ptacowych, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze bez co-
rocznego uchwalania budzetu funkcjonowanie panstwa zbudowanego wedtug zasad
demokracji parlamentarnej bytoby catkowicie niemozliwe. Sens tej ustawy sprowadza
si¢ bowiem do tego, ze parlament upowaznia rzad do dysponowania w scisle okreslony
sposéb srodkami publicznymi. Bez tego upowaznienia tak naprawde Rada Ministrow
bytaby pozbawiona mozliwosci nie tylko jakiegokolwiek wptywu na gospodarke, ale
w ogole jakiegokolwiek dziatania.

Nie jest zatem dziwne, ze sposéb uchwalania ustawy budzetowej jest dosy¢ $ci-
sle regulowany zaréwno w konstytucji, jak i w ustawie o finansach publicznych. Sa to
oczywiscie akty prawne wysokiego rzedu i reguluja wszystkie te sprawy, ktore nas in-
teresuja. Oprécz tych dwoch aktow prawnych istotne z punktu widzenia finanséw pu-
blicznych sa wszystkie ustawy, ktore reguluja, okreslaja dochody i wydatki publiczne.
Najlepszym przyktadem sa ustawy podatkowe, ustawy dotyczace wptywodw z podat-
kow. Sa takze ustawy, ktére przewiduja uregulowanie w ustawie budzetowej okreslo-
nych spraw albo zaplanowanie w niej pewnych wydatkdw w okreslonej wysokosci. Sa
tez przepisy, ktore méwia o tym, ze okreslone przychody musza byé przeznaczone na
okreslony cel, chodzi tu przede wszystkim o przychody z prywatyzacji.

Oprocz przepiséw rangi konstytucyjnej czy ustawowej istnieja odpowiednie
normy Regulaminu Sejmu i Regulaminu Senatu. Trzeba przyzna¢, ze przepisy Regu-
laminu Senatu w poréwnaniu z przepisami Regulaminu Sejmu sa w tym zakresie
znacznie bardziej og6lne i daja mozliwos¢ elastycznego dziatania. Niezwykle istotne sa
tez akty wykonawcze, a szczegélnie dwa rozporzadzenia ministra finansow: jedno do-
tyczace klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw i drugie do-
tyczace szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow.

Moga si¢ panstwo spotkaé takze z pojeciami ,,ustawy okotobudzetowe” oraz
»ustawa o wykonywaniu budzetu panstwa”. Ustawy okotobudzetowe sa to te wszystkie
ustawy, ktore sa bardzo zwiazane z rozpatrywanym projektem ustawy budzetowe;j,
aich celem jest to, aby osiagna¢ zaktadane w tym projekcie przychody czy tez umoz-
liwi¢ dokonanie przewidzianych w projekcie ustawy budzetowej wydatkow. W tej
chwili nie mozna poda¢ biezacych przyktadow, bo w Sejmie, zdaje sig, nie ma jeszcze
takich ustaw, ktore bylyby S$cisle zwiazane z projektem ustawy budzetowej na
rok 2008. W odréznieniu od ustawy o wykonywaniu budzetu panstwa ustawy okoto-
budzetowe wprowadzaja trwate zmiany do systemu prawnego i tak naprawde stuza nie
tylko najblizszemu budzetowi, ale takze wszystkim budzetom lat nastepnych.

Ustawa o wykonywaniu budzetu pojawita si¢ tak naprawde tylko raz, bodajze
w 2001 r., kiedy eksperci sejmowi zwrdcili uwage na to, ze pewnych spraw nie mozna
regulowac w ustawie budzetowej, a przede wszystkim w ustawie budzetowej nie wolno
zawierac przepisow, ktore nowelizuja inne ustawy. Wéwczas wymyslono konstrukcje
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ustawy o wykonywaniu budzetu panstwa. Jej cecha charakterystyczna byto to, ze
wprowadzata ona pewne zmiany, ale tylko na przyszty rok budzetowy, zmiany, ktore
rzad uwazat wtedy za niezbedne. Od tego czasu takich ustaw wigcej nie byto, wszyst-
kie sprawy, ktore byty niezbedne do prawidtowego wykonywania budzetu, byty regu-
lowane w ustawach okotobudzetowych.

Powiem jeszcze moze stdbwko na temat najnowszej ustawy o finansach publicz-
nych, ktéra obowiazuje juz kilka lat. Tak naprawde w odrdznieniu od poprzedniej
ustawy nie wprowadzita ona zadnych rewolucji. Zmiany, ktore ona wprowadzata, po-
legaty tak naprawde na porzadkowaniu stanu prawnego. Ustawa ta wprowadzita mieg-
dzy innymi podziat sektora finansow publicznych na podsektory rzadowy, samorzado-
wy i ubezpieczen spotecznych, umozliwita niektorym jednostkom sektora finansow
publicznych lokowanie wolnych srodkéw w skarbowych papierach wartosciowych,
zmienita takze zasady dotyczace ustanawiania programéw wieloletnich. Tak jak pan-
stwo wiecie, obecnie te programy tworzy wytacznie Rada Ministrow, a poprzednio
byly one wprowadzane za pomoca specjalnie uchwalanych ustaw. Wydaje sie, ze
szczegoOlnie po ostatniej nowelizacji najwazniejszym elementem czy najkorzystniejsza
zmiana, jaka niesie za soba ustawa o finansach publicznych, jest uporzadkowanie prze-
pisow regulujacych zasady i tryb gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej, poniewaz ostatnia nowelizacja zatozyta, ze w zasadzie wszystkie
srodki, ktore Polska otrzymuje z budzetu Unii Europejskiej, wpisywane sa do docho-
dow budzetu panstwa i rowniez w zasadzie wszystkie wydatki na cele wspéHinanso-
wane ze srodkow Unii Europejskiej umieszczane sa w wydatkach budzetu panstwa.

Moze sprébujemy jeszcze krotko zdefiniowaé budzet panstwa. Jest to, jak méwi
ustawa o finansach publicznych, roczny plan dochoddéw i wydatkdw oraz przychoddw
i rozchoddw organow wiadzy publicznej oraz sadow i trybunatéw. Budzet jest uchwa-
lany na okres roku kalendarzowego w formie ustawy budzetowej. Juz choc¢by z tego
sformutowania wynika, ze budzet panstwa jest tylko jednym z elementéw ustawy bu-
dzetowej i tak naprawde by¢ moze wihasciwsza nazwa dla ustawy budzetowej bytaby
nazwa ,,ustawa finansowa”, a nie ,,ustawa budzetowa”, poniewaz elementy zwiazane
z budzetem panstwa niejako nie przewazaja w ustawie budzetowej.

Jezeli chodzi o okres, czas, na ktory uchwalany jest budzet, to tez nie jest to za-
sada, ktora obowiazywata zawsze. Na przyktad w okresie 11 Rzeczypospolitej rok bu-
dzetowy rozpoczynat sie 1 kwietnia, a konczyt si¢ 31 marca nastgpnego roku, co zwia-
zane byto z rolniczym w tym czasie charakterem gospodarki. W tej chwili jest to okres
najbardziej wygodny, réwniez ze wzgledu na zasady obowiazujace w Unii Europej-
skiej, 1 juz od wielu, wielu lat przyjmuje si¢ okres roku kalendarzowego. Z tym ze
oczywiscie dla pewnej racjonalnosci wydatkowania srodkdéw publicznych nie jest to
okres, ktory nie powinien by¢ w pewnych momentach niejako przetamywany. Wydaje
sie, ze pewne wydtuzenie horyzontu, jesli chodzi o wydatkowanie srodkéw publicz-
nych, jest wskazane i to jest widoczne w ustawach budzetowych. Przewiduje si¢ na
przyktad pewne wydatki dotyczace programéw wieloletnich czy inwestycji wielolet-
nich i wskazuje si¢ konkretne wydatki, ktore beda musiaty zosta¢ poniesione nie tylko
w tym roku, ktérego dotyczy ustawa budzetowa, ale rowniez w latach nastepnych.

Wszyscy wiemy, co to sa dochody budzetu panstwa, wiemy tez, co to sa wydat-
Ki. Pewien problem moze si¢ pojawic¢ przy rozréznianiu dochodéw i przychodéw oraz
wydatkdw i rozchodow.
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Otdz od wielu juz lat w ustawach budzetowych mamy do czynienia z taka sytu-
acja, w ktdrej wydatki przekraczaja dochody, jest to deficyt wydatkow, deficyt budzetu
panstwa, czyli niedobdr dochoddw niezbednych do sfinansowania zaplanowanych wy-
datkéw. Ten niedobor musi zosta¢ w jakis sposob pokryty. W tym celu planuje sie
w ustawie budzetowej tak zwane przychody. Sa to wszystkie wptywy ze sprzedazy czy
emisji papierow wartosciowych, skarbowych papieréw wartosciowych, otrzymanych
pozyczek i kredytow, a takze zgodnie z przepisami obowiazujacymi od wielu lat przy-
chody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Te przychody maja swoje konkretne
przeznaczenie, przeznacza si¢ je wiasnie na finansowanie deficytu budzetu panstwa.
Z Kkolei rozchody przeznacza si¢ na wykup papierow wartosciowych, sptaty otrzyma-
nych pozyczek, kredytow i wszelkich ptatnosci, ktérych zrodtem finansowania sa przy-
chody z prywatyzacji Skarbu Panstwa.

Wida¢ wiec, ze o ile dochody i wydatki maja charakter bezzwrotny, czyli defini-
tywny, o tyle przychody, rozchody budzetu panstwa, z wyjatkiem oczywiscie tych pocho-
dzacych z prywatyzacji czy przeznaczonych na finansowanie prywatyzacji, maja charakter
zwrotny, czyli wymagaja jakiejs interwencji w przysztosci, wymagaja sptacenia.

Od razu powiem — i ta zasada nie zmienia si¢ od lat — ze dochody budzetu pan-
stwa, wszystkie dochody budzetu panstwa sa umieszczane w zataczniku nr 1 do ustawy
budzetowej, wydatki — w zataczniku nr 2, natomiast przychody i rozchody, czyli te
operacje, ktdre stuza finansowaniu deficytu budzetu panstwa, sa okreslane, sa umiesz-
czane w zataczniku nr 3.

Jezeli chodzi o charakter czy znaczenie ustawy budzetowej, to trzeba powie-
dzie¢, ze dochody i przychody zawsze stanowia prognoze, nie maja charakteru scisle
obowiazujacego, bo nie mozna w ustawie zadekretowac, ze beda doktadnie takie przy-
chody czy dochody, zawsze jest to pewna prognoza, tymczasem w przypadku wydat-
kow i rozchoddw jest to nieprzekraczalny limit, okreslona jest granica, ktdrej rzad nie
moze przekroczy¢. Z tego powodu w ustawach budzetowych mozemy zaobserwowaé
pewien brak precyzji polegajacy na tym, ze zwykle w art. 1 kazdej ustawy budzetowej
uzywa si¢ sformutowania ,,ustala si¢”, mowi sie o tym, ze dochody czy przychody
ustala sie, tak samo ustala si¢ wydatki i rozchody. Uzywa si¢ jednakowego sformuto-
wania, ale nalezy je rozumie¢ w taki sposéb, ze w odniesieniu do dochodoéw to jest tyl-
ko prognoza, a w odniesieniu do wydatkow jest to limit, ktérego nie mozna przekro-
czy¢, cho¢ zawsze mozna wydac mniej.

Dla wykonawcow budzetu panstwa kwoty dochodow i przychodow nie maja, jak
powiedziatem, charakteru wiazacego, lecz wytacznie informacyjny, zas kwoty wydat-
kow i rozchoddw, po pierwsze, stanowia upowaznienie do dokonywania wydatkow, a po
drugie, wskazuja maksymalna kwote wydatku, jego przeznaczenie i okres realizacji.

Jezeli chodzi o znaczenie norm ustawy budzetowej dla 0séb trzecich, to trzeba
powiedzie¢, ze jest bardzo wazna zasada, zapisana w ustawie o finansach publicznych,
ktora mowi o0 tym, ze zamieszczenie w budzecie panstwa dochodéw z okreslonych
zrédet lub wydatkdéw na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowia-
zan panstwa wobec 0s0b trzecich ani roszczen tych oséb wobec panstwa. Zatem nie
rodzi to zadnych skutkbw wobec os6b trzecich. Jedyny wyjatek stanowia wydatki
przeznaczone na subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego. W tym przypadku
zamieszczenie okreslonych wydatkow rodzi roszczenia wiasnie po stronie jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Jezeli chodzi o strukture ustawy budzetowej, to mozemy dokona¢ dwéch pod-
stawowych podziatow. Pierwszy podziat: na czes¢ tekstowa, czyli tak zwana czesé ar-
tykutowa, oraz czes¢ rachunkowa, tabelaryczna. Oczywiscie czesé rachunkowa nie jest
niczym gorszym od czesci artykutowej, ona jest czescia catej ustawy budzetowej. Tak
jak juz powiedziatem, liczba i kolejnos¢ zatacznikdw maja tylko w pewnym zakresie
charakter zmienny, od lat nie zmieniaja sie zataczniki nr 1, 2 i 3, zas pozostate w za-
leznosci od zmienionego stanu prawnego moga ulega¢ pewnym modyfikacjom. Wazne
jest to, ze niektore wydatki ujete w zataczniku nr 2, zawierajacym, jak juz powiedzia-
tem, plan wydatkdw budzetu panstwa, zawarte sa takze w innych zatacznikach do
ustawy budzetowej. Podobnie jest w przypadku niektorych dochoddw ujetych w za-
taczniku nr 1, ktéry stanowi plan dochoddw, one takze zawarte sa w innych zataczni-
kach do ustawy budzetowej. W zwiazku z tym wprowadzenie nawet niewielkiej po-
prawki dotyczacej planu dochodoéw czy planu wydatkow czesto powoduje koniecznosé
dokonania wielu zmian zaréwno w zatacznikach, jak i w czesci tekstowe;j.

Drugi podziat, ktory niejako od razu rzuca si¢ w oczy, mozna go tatwo dokonac,
jest to podziat na budzet panstwa oraz inne plany finansowe, zestawienia i wykazy. Nie
cala tres¢ ustawy budzetowej stanowi budzet panstwa, sa tu takze takie plany finanso-
we, czesSci czy zestawienia, ktore nie mieszcza si¢ w definicji budzetu panstwa,
a umieszczane sa tu dlatego, ze przewiduje to ustawa o finansach publicznych. Wska-
zano tu przykfadowe zestawienia, ktore nie mieszcza sie w definicji budzetu panstwa,
a sa zamieszczane w ustawach budzetowych. Sa to na przyktad plany finansowe doty-
czace tak zwanych pozabudzetowych form organizacyjno-prawnych jednostek sektora
finansOw publicznych, a wiec plany dotyczace zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych oraz panstwowych funduszy celowych.

Powiem panstwu jeszcze kilka stéw na temat klasyfikacji dochodéw i wydatkow.
Klasyfikacja jest to jednolity system symboli uzywanych do okreslenia dochodow i wy-
datkow budzetowych. System ten stosuje sie¢ zardbwno na etapie planowania, uchwalania
budzetu, sprawozdawczosci budzetowej, jak i na etapie wykonywania ustawy budzetowej.

Budzet panstwa skiada si¢ z czesci odpowiadajacych co do zasady organom wia-
dzy publicznej czy okreslonym dziatom administracji rzadowej, ewentualnie urzedom
nadzorowanym przez prezesa Rady Ministrow. Sa w nim takze specjalnie wyodrebnione
czesci, ktorych dysponentem jest minister finansow, a ktore dotycza na przyktad sub-
wencji ogolnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, rezerw celowych czy rezerwy
0golnej, obstugi dtugu Skarbu Panstwa albo srodkow wiasnych Unii Europejskiej.
W kazdym razie podstawowym podziatem jest podziat na czesci budzetu panstwa. Jezeli
zwr0Oca panstwo uwage, to zobacza panstwo, ze w zestawieniach zawartych na koncu
materiatu szkoleniowego podziat na czesci jest najbardziej wysuniety w lewa strong, to
jest ta kolumna po lewej stronie kazdej z tabel. Gdy przesuwamy si¢ w kierunku prawej
strony, to widzimy podziat na coraz mniejsze jednostki klasyfikacji budzetowe;j.

Oprocz podziatu na czesci istnieje podziat na dziaty i rozdziaty okreslajace ro-
dzaj finansowanej dziatalnosci, a takze na paragrafy, ktore okreslaja ekonomiczny cha-
rakter dochodu lub wydatku. Z tym ze w ustawach budzetowych nie znajda panstwo
podziatu na paragrafy, poniewaz ustawa budzetowa nie jest az tak szczegotowa, jej
szczegOtowos¢ zatrzymuje sie na poziomie rozdziatu, zwhaszcza jezeli chodzi o wydat-
ki, to znajdziemy tu tylko rozdziat. Klasyfikacja dochodéw budzetu panstwa jest jesz-
cze mniej szczegdtowa, jest tu tylko podziat na czesci i dziaty.
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Mozna takze wskazaé¢ na to, w jaki sposob oznacza sie wymienione przeze mnie
podziaty klasyfikacyjne. Jezeli chodzi o czesci, to sa to zwykle oznaczenia dwucyfro-
we, Z pewnymi widocznymi tu wyjatkami, mam na mysli budzety saddw, budzety wo-
jewoddéw i budzety samorzadowych kolegiow odwotawczych. Dziaty zawsze maja
oznaczenia trzycyfrowe, rozdziaty — pigciocyfrowe, przy czym trzy pierwsze cyfry
identyfikuja dziat. Paragrafy dochoddw i paragrafy wydatkow maja oznaczenia cztero-
cyfrowe. One sa tutaj tak rozbite, dlatego ze istnieje osobna klasyfikacja paragrafow
dochodow i osobna klasyfikacja paragrafow wydatkdw.

Panstwo mozecie si¢ spotka¢, mimo ze sama ustawa budzetowa nie bedzie tak
szczegotowa, z podziatami na paragrafy w momencie, kiedy na posiedzenia komisji
senackich beda przychodzili przedstawiciele rzadu. Beda oni dysponowali bardziej
szczegotowymi materiatami na temat ustawy budzetowej, materiatami dotyczacymi
tylko ich resortow. Wtedy czesto informacje, ktore oni przygotowuja na posiedzenia
komisji senackich, sa znacznie bardziej szczeg6towe niz sama ustawa budzetowa.

Wazne jest takze to, jezeli chodzi o plan wydatkéw budzetu panstwa, ze wszyst-
kie wydatki sa zestawiane w uktadzie zasadniczych grup wydatkow i te grupy, mozna
powiedzie¢, co do zasady tacza okreslone paragrafy. W zakaczniku nr 2 znajduja sie
poszczegolne kolumny, ktore zawieraja dotacje i subwencje, swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe, obstuge dtu-
gu publicznego, srodki wiasne Unii Europejskiej, a od poprzedniego roku pojawita sie¢
nowa kolumna, w ktorej znajduja sie srodki przeznaczone na finansowanie projektow
z udziatem srodkdw Unii Europejskiej. To jest dosy¢ istotne, poniewaz chcac dokonaé
jakichkolwiek zmian, wnies¢ poprawke do ustawy budzetowej, musimy sprawdzig,
musimy ustali¢, w jakiej grupie wydatkow miesci si¢ okreslony wydatek, ktoérego
chcemy dokona¢, ktéry chcemy zmienic.

Przedstawi¢ teraz ogélne uwagi dotyczace skutkow prawnych nieuchwalenia
ustawy budzetowej. Mozemy mie¢ do czynienia z kilkoma sytuacjami. Ja pierwsza sy-
gnalizowatem juz na poczatku mojego wystapienia. Jezeli rzad nie przedtozytby Sej-
mowi projektu ustawy budzetowej, wowczas w ogole nie bytoby mozliwosci prowa-
dzenia zadnej polityki, podejmowania zadnej dziatalnosci przez Rade Ministrow i tak
naprawde dosztoby do paralizu panstwa, zatem ztozenie projektu, przedtozenie pro-
jektu Sejmowi jest bardzo waznym obowiazkiem Rady Ministrow. Jest to wazne, bo
jezeli projekt zostanie ztozony, to jesli nawet ustawa budzetowa nie zostanie uchwalo-
na przed rozpoczeciem roku budzetowego, to zgodnie z przepisami konstytucji oraz
ustawy o finansach publicznych Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowa na
podstawie wniesionego projektu. Oczywiscie w wyjatkowych przypadkach, jak prze-
widuje to konstytucja, jezeli nie ma mozliwosci przygotowania projektu lub uchwale-
nia ustawy budzetowej, to mozna dochody i wydatki panstwa w okresie krotszym niz
rok zaplanowa¢ w tak zwanej ustawie o prowizorium budzetowym. Tak jak powie-
dziatem, w przypadku nieogtoszenia ustawy budzetowej, z czym dosy¢ czesto mieli-
smy do czynienia, przed rozpoczeciem roku budzetowego Rada Ministrow prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie przedtozonego Sejmowi projektu ustawy.

Kolejna sprawa zwiazana jest z dtugoscia prac parlamentarnych nad projektem
ustawy budzetowej. Jezeli w ciagu czterech miesiecy od dnia przedtozenia projektu
Sejmowi ustawa nie zostanie uchwalona, nie zostanie przedstawiona prezydentowi do
podpisu, to prezydent moze, ma takie uprawnienie, w ciagu czternastu dni od uptywu
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tego terminu zarzadzi¢ skrocenie kadencji parlamentu. Od jakiegos czasu toczy sie
dyskusja na temat tego, od ktérego momentu nalezy liczy¢ ten czteromiesieczny termin
w przypadku, gdy prace nad budzetem rozpoczat parlament, ktérego kadencja zostata
nastepnie skrécona, ewentualnie skonczyta sie w trakcie pracy, bo to moga nie tylko
przypadki skrdcenia kadencji parlamentu. My reprezentujemy poglad, zgodnie
z ktorym ustawa budzetowa, podobnie jak wszystkie inne ustawy, podlega zasadzie
dyskontynuacji, a wiec nowy parlament tak naprawde nie mogtby, nie moze pracowaé
nad projektem, ktory zostat wniesiony w poprzedniej kadencji. W zwiazku z tym ko-
nieczne jest ponowne wniesienie projektu, czy to przez dotychczasowa Rade Mini-
strow, czy juz przez nowa, wybrana przez nowy parlament. Zatem tak naprawde termin
ten nalezatoby liczy¢ od momentu ponownego wniesienia projektu.

Szczego6lna cecha ustawy budzetowej, mozna ja tak scharakteryzowac, jest to, ze
jej projekt moze by¢ wniesiony do Sejmu wytacznie przez Rade Ministrow, nikt inny
nie jest do tego upowazniony. Oczywiscie przyjecie projektu przez Rade Ministrow
takze jest uregulowane w ustawie o finansach publicznych, jest to okreslona procedura.
Najpierw Rada Ministrow przyjmuje tak zwane zalozenia projektu budzetu panstwa,
potem nastepuje opracowanie przez poszczegolnych dysponentdéw czesci budzetowych
tak zwanych materiatbw do projektu, jest to ztozona procedura, zwiazana takze
z opiniowaniem przez Trojstronna Komisje do spraw Spoteczno-Gospodarczych. Gdy
procedura zostanie zakonczona, wtedy gotowy, przyjety przez Rade Ministrow projekt
Rada Ministrow przedktada Sejmowi.

Rada Ministrow takze zwiazana jest pewnym terminem, nie moze ztozy¢ pro-
jektu pozniej niz na trzy miesiace przed rozpoczeciem roku budzetowego. Zatem tak
naprawde projekt budzetu na rok nastepny powinien zosta¢ ztozony do dnia
30 wrzesnia, aczkolwiek konstytucja przewiduje wyjscie awaryjne, méwi o tym, ze
w wyjatkowych przypadkach mozliwe jest pozniejsze przedtozenie projektu.

Z tego, co sobie przypominam, to w ostatnich latach tylko raz zdarzyto si¢ tak,
ze ustawa budzetowa zostata uchwalona przez Sejm przed koncem poprzedniego roku.
Zwykle byto tak, ze — mimo iz Rada Ministrow skiadata projekt w terminie — prace
budzetowe w parlamencie si¢ przeciagaty i ustawa bywata uchwalana w trakcie roku
budzetowego.

Szczegolna procedura dotyczy takze etapu prac sejmowych. Ogolne zasady sa
takie same, jest zasada trzech czytan, poprawki moze wnosi¢ zarowno Rada Ministrow,
jak i postowie, jest takze mozliwosé¢ odrzucenia lub nieuchwalenia ustawy na etapie
prac sejmowych, istnieja jednak pewne, dosy¢ istotne odmiennosci. Otoz, pierwsze
czytanie projektu ustawy zawsze odbywa sie na posiedzeniu Sejmu, a nie na posiedze-
niu komisji. Poszczegblne czesci projektu rozpatruja whasciwe komisje sejmowe, a na-
stepnie przekazuja sejmowej Komisji Finansow Publicznych stanowiska zawierajace
whnioski, opinie lub propozycje poprawek wraz z uzasadnieniem. Ciekawe jest to, ze
w tym przypadku w posiedzeniach komisji sejmowych zawsze bierze udziat przedsta-
wiciel Komisji Finansow Publicznych, ktoéry p6zniej musi wyrazi¢ swoja opini¢ w
sprawie przedtozonych przez te komisje propozycji. Dos¢ wazne jest takze to, ze o ile
postowie maja mozliwos¢ zgtaszania w pierwszym czy w trzecim czytaniu wnioskéw
0 odrzucenie projektu ustawy budzetowej, o tyle Komisja Finansow Publicznych
w swoim sprawozdaniu takiego wniosku zawrzeé nie moze, moze jedynie przedstawi¢
jednolity projekt, ktéry jest wynikiem jej prac.
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Uchwalona ustawe marszatek Sejmu przekazuje marszatkowi Senatu. Na etapie
prac senackich, podobnie jak w Sejmie, zasady ogolne, dotyczace rozpatrywania
wszystkich ustaw, obowiazuja takze w przypadku ustawy budzetowej. Zobaczycie pan-
stwo, ze od pewnego momentu procedura zwiazana z ustawa budzetowa jest identycz-
na z procedura rozpatrywania wszystkich innych ustaw, jednak w dwaoch pierwszych
fazach jest to procedura odmienna. Tutaj wskazane sa odmiennosci w poréwnaniu
z procedura 0gdlna. Podstawowa sprawa jest taka, ze Senat na rozpatrzenie ustawy ma
tylko dwadziescia dni od dnia jej przekazania przez marszatka Sejmu, czyli jest to
0 dziesi¢¢ dni mniej niz w przypadku innych ustaw. Senat nie ma mozliwosci odrzuce-
nia ustawy budzetowej. Komisja wiasciwa do rozpatrzenia ustawy jest Komisja Go-
spodarki Narodowej. Tu sa sformutowane ogdlne zasady.

Na nastepnym slajdzie widzimy poszczegOlne etapy procedury budzetowej
w Senacie. Dwa pierwsze to sa wiasnie te etapy, ktore r6znia procedure budzetowa od
procedury rozpatrywania innych ustaw. Komisje, w tym takze Komisja Gospodarki
Narodowej, rozpatruja ustawe w zakresie okreslonym przez marszatka Senatu.
W czasie tych posiedzen toczy sie dyskusja, senatorowie maja mozliwos¢ sktadania
wnioskow legislacyjnych, nastepnie odbywa sie gtosowanie nad zgtoszonymi wnio-
skami. Celem tych posiedzen jest przedstawienie Komisji Gospodarki Narodowej opi-
nii innych komisji i przygotowanie przez t¢ komisje¢ sprawozdania. Jezeli jakies komi-
sje proponuja w swoich opiniach poprawki do ustawy budzetowej, to Komisja Gospo-
darki Narodowej, rozpatrujac opinie, rozpatruje takze te poprawki.

Powiedziatem panstwu o pewnej elastycznosci w trakcie procedury senackiej.
Wyraza sie ona w tym, ze mimo iz Komisja Gospodarki Narodowej rozpatruje opinie
innych komisji i przygotowuje sprawozdanie, to w tym sprawozdaniu moga si¢ znalez¢
poprawki, ktore nie wynikaja z opinii innych komisji, a zostaty zgtoszone przez senato-
row na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Czesto jest tak, ze komisja go-
spodarki w jakis sposdb modyfikuje stanowiska innych komisji, jezeli dojdzie do
whniosku, ze jest taka potrzeba, ze sam pomyst zgtoszony przez okreslona komisje jest
stuszny, ale komisja gospodarki proponuje inne rozwiazanie, na przyktad inne zrodto
pokrycia dla okreslonej poprawki.

Chciatbym takze powiedzie¢ panstwu o tym, iz w latach 1989-1992 udziat Senatu
w pracach nad budzetem byt nieco szerszy, poniewaz dotyczyt takze projektu ustawy bu-
dzetowej. Zgodnie ze wskazanym art. 27 dwczesnie obowiazujacej konstytucji Senat roz-
patrywat takze projekt ustawy budzetowej i przedstawiat Sejmowi swoje stanowisko do
tego projektu. W tym stanowisku mogty by¢ zawarte oczywiscie propozycje okreslonych
poprawek czy pewne sugestie dotyczace tresci ustawy budzetowej. P6zniej, po uchwaleniu
ustawy rozpatrywat juz uchwalong ustawe budzetowa. Co ciekawe, jezeli chodzi o po-
prawki zgtaszane przez Senat, to wtedy Senat w zasadzie nie przyjmowat, nie uchwalat
poprawek do uchwalonych przez Sejm ustaw budzetowych. By¢ moze wynikato to z tego,
ze zajmowat sie ustawa budzetowa juz na etapie projektu i wowczas zgtaszat swoje suge-
stie, ktore Sejm oczywiscie mogt bra¢ pod uwage, ale nie musiat tego robic.

Prace Senatu koncza sie jednak zwykle przyjeciem poprawek. Te poprawki za-
warte sa w uchwale Senatu, ktora marszatek Senatu przekazuje marszatkowi Sejmu.
Poprawki te w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sa przez sejmowa Komisje Finanséw
Publicznych. Przedstawia ona Sejmowi swoje sprawozdanie, w ktérym wyraza stano-
wisko wobec tych poprawek, czyli proponuje ich przyjecie albo odrzucenie.
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Sprawozdawca Komisji Gospodarki Narodowej, ktorego rola byta dosy¢ istotna
na etapie prac senackich, ma jeszcze dodatkowy obowiazek uczestniczenia
w posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych dotyczacym uchwaty Senatu o ustawie
budzetowej. Wazne jest to, ze Sejm nie jest ograniczony zadnym terminem na rozpa-
trzenie poprawek senackich, czyli mimo ze Senat jest bardzo zwiazany, bardzo ograni-
czony dwudziestodniowym terminem, Sejm nie ma zadnego terminu, ale zwykle si¢
spieszy, poniewaz jest z kolei ograniczony terminem przedstawienia ustawy do podpi-
su prezydentowi, czyli tym czteromiesiccznym terminem, liczonym od dnia wniesienia
projektu budzetu przez rzad.

Jezeli chodzi o przyjecie poprawek senackich, obowiazuja zasady ogolne, pole-
gajace na tym, ze jezeli Sejm nie odrzuci poprawki bezwzgledna wiekszoscia gtoséw,
to poprawke uwaza si¢ za przyjeta.

Jezeli chodzi o uprawnienia prezydenta Rzeczypospolitej, to prezydent nie ma
prawa przekazania ustawy Sejmowi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie, czyli nie ma
prawa weta w odniesieniu do ustawy budzetowej. Ma on jedynie dwa wyjscia: moze
podpisa¢ ustawe albo zwrdéci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zbadania
jej zgodnosci z konstytucja.

Teraz poprosze pana Adama Niemczewskiego o przedstawienie dalszej czesci,
dotyczacej wnioskOw do ustawy na etapie prac senackich.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Szanowni Panstwo!

Na poczatku chciatbym omdwi¢ te wnioski, ktére wynikaja z czesci przedsta-
wionej przez kolege, co przektada si¢ na sposob redagowania poprawek iforme
uchwalania ustawy budzetowej w Senacie.

Pierwsze z tych wnioskow dotycza ograniczen wynikajacych z zasad konstytu-
cyjnych. Ograniczenia te wynikaja przede wszystkim z art. 219 konstytucji, z ktérego
mozna wywie$¢ zasade catosciowego ujmowania dochodow i wydatkéw panstwa
w ustawie budzetowej. Zasada ta zwana jest w nauce réwniez zasada powszechnosci
lub jednolitosci albo jedna i druga, Chodzi o to, aby wszystkie dochody i wydatki bu-
dzetu panstwa byty ujete w ustawie budzetowej. Z tej zasady wywiedziona jest rowniez
taka zasada, ze dochody nie powinny pokrywa¢ okreslonych wydatkow, a jedynie by¢
pewna pula, Ktora sie przeznacza na inna pule. Jest to zwiazane z zasada jednolitosci
materialnej, to znaczy zasada niefunduszowania. Powinien istnie¢ niejako worek pie-
nigdzy przeznaczony na wydatki okreslone w ustawie budzetowej. Trzeba zaznaczyc¢,
ze zasada ta nigdy nie jest realizowana, poniewaz istnieje wiele roznych pozabudzeto-
wych, parabudzetowych form gospodarki, cho¢by w postaci funduszy celowych, ale
powinno by¢ widoczne dazenie do tego, zeby to byty tylko wyjatki od zasady.

Druga z zasad, ktdra ogranicza Senat w czasie procedury budzetowej, to jest za-
sada rocznosci ustawy budzetowej, Oznacza to, ze powinnismy dostosowac si¢ do tre-
sci ustawy, do ram czasowych, jakie zostaty natozone. Oczywiscie to takze nie jest za-
sada bezwzglednie obowiazujaca, poniewaz na przykfad w zakresie inwestycji czy
programOw wieloletnich znamy perspektywe, wiemy, ze przedsiewziecia okreslone
w tych programach beda realizowane w diuzszym okresie, ale konkretne wydatki,
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upowaznienie dla Rady Ministrow do poniesienia wydatkéw bedzie dotyczyto tylko
i wylacznie tego roku, ktérego dotyczy ustawa budzetowa.

Jest jeszcze zasada szczegdtowosci ustawy budzetowej. Chodzi o to, ze przy re-
dagowaniu poprawek podczas prac Senatu powinnismy si¢ kierowa¢ zasadami klasyfi-
kacji budzetowej i tym stopniem szczegotowosci, ktory jest okreslony w ustawie bu-
dzetowej. To znaczy, ze nie powinnismy na przykiad postugiwac sie zbyt globalnymi
kwotami, poniewaz musimy dokona¢ pewnych konkretnych przesunie¢ srodkdw, ale
nie powinnismy tez dokonywac zbyt szczegotowych zmian, ktére nie bytyby uwidocz-
nione w stopniu szczeg6towosci zastosowanym w budzecie. Tak jak kolega wczesniej
wspomniat, w ustawie budzetowej nie ma paragrafow wydatkdw, poniewaz uczynitoby
to budzet panstwa nieprzejrzystym, ogromnym dokumentem, w ktdrym rzadko kto
mogtby sie zorientowac. To pierwsza sprawa.

Kolejna zasada to zasada wytacznosci Rady Ministrow do okreslania poziomi de-
ficytu budzetowego. W art. 220 konstytucji jest mowa o tym, ze Sejm nie moze zwick-
szy¢ deficytu, zwiekszenie wydatkdw lub ograniczenie dochodéw planowanych przez
Rade Ministrow nie moze powodowac ustalenia przez Sejm wigkszego deficytu budze-
towego niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowej. Jest tam mowa tylko o Sejmie,
ale oczywiscie dotyczy to réwniez Senatu. Senat nie moze przyja¢ poprawki, ktora
zwiekszylaby deficyt budzetowy, poniewaz Sejm nie mogtby przyjac takiej poprawki do
ustawy budzetowej. Gdyby ja przyjat, to ustawa bytaby dotknicta wada konstytucyjna.

Kolejne konstytucyjne ograniczenie w redagowaniu poprawek na etapie prac se-
nackich to zakaz okreslania w ustawie budzetowej pokrywania deficytu budzetowego
przez zaciaganie zobowiazan w Narodowym Banku Polskim. Jest to zasada, ktéra ma
na celu zabezpieczenie przed nadmierna emisja pieniadza i przez to wzrostem inflacji.

Sa jeszcze zasady, o ktorych kolega juz wspominat. Senat nie ma mozliwosci od-
rzucenia ustawy budzetowej. Art. 223 mowi 0 tym, ze Senat moze przyja¢ poprawki do
ustawy budzetowej w okreslonym terminie, zatem moze przyjac¢ ustawe bez poprawek
albo zaproponowa¢ do niej poprawki. Nie ma mozliwosci odrzucenia ustawy. Gdyby
istniata taka mozliwos¢, to Sejm nie mégtby czy miatby wielkie trudnosci ze zrealizo-
waniem swoich obowiazkdw, czyli przedstawieniem ustawy budzetowej prezydentowi.

Inne ograniczenia wynikaja w ogole z charakteru poprawek wnoszonych przez
Senat do ustawy. Chodzi o to, ze Senat musi si¢ ograniczy¢ do tresci ustawy. Zwiazana
jest z tym rowniez zasada, bezposrednio zapisana w ustawie o finansach publicznych,
ktora mowi o tym, ze nie powinno si¢ zmienia¢ innych ustaw w ustawie budzetowej.
Gdyby Senat na etapie prac budzetowych doszedt do wniosku, ze nalezatoby zmienié
jakas inna ustawe, to nie moze tego zamiesci¢ w ustawie budzetowej, poniewaz na
pewno nie bytaby to poprawka do ustawy budzetowej, miataby ona charakter inicjaty-
wy ustawodawczej, czyli wykraczataby poza materie, jaka moze zajmowac si¢ Senat.

Oczywiscie obowiazuje tu rowniez ograniczenie przedmiotowe i podmiotowe,
tak jak w przypadku wszystkich ustaw, ktérymi zajmuje si¢ Senat, z tym zastrzeze-
niem, ze jest to ustawa nowa i w tym zakresie, w ktorym dotyczy to budzetu na przy-
szty rok, zasad wydawania pieniedzy i gromadzenia dochoddw, Senat oczywiscie moze
przyjmowac poprawki.

Kolejne ograniczenia wynikaja z ustawy o finansach publicznych. Tak jak po-
wiedziatem, jest to zakaz umieszczania w ustawie budzetowej przepiséw zmieniaja-
cych inne ustawy. Nie mozna zapisa¢ poprawek dokonujacych przeniesien wydatkow

21/VII 15



2. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

migdzy paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa. Tak jak méwilismy, wy-
datki budzetu panstwa sa ograniczone, najnizszy poziom szczegétowosci stanowia roz-
dziaty i grupy wydatkow. W tej sytuacji nie mozemy wnika¢ giebiej, nie mozemy po-
stugiwac si¢ paragrafami, poniewaz operacje te mogtyby nie by¢ widoczne, wydatki
moga si¢ miesci¢ w jednej grupie wydatkow i zaproponowana poprawka mogtaby nie
znalez¢ odzwierciedlenia w ustawie budzetowej. Ograniczenie to dotyczy rowniez cze-
sci dochodowej. Tutaj najnizszym stopniem szczegdtowosci sa dziaty, zatem nie moz-
na dokona¢ przeniesien migdzy rozdziatami i paragrafami, tak aby byly one widoczne
przy tym stopniu szczeg6towosci.

Innym ograniczeniem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych jest to, ze
rezerwa ogolna, tak zwanej rezerwa ogdlna Rady Ministrow, nie moze by¢ wyzsza niz
0,2 wydatkow budzetu. Przy tworzeniu rezerw celowych, ktérych czasem jest znaczna
ilos¢ i przeznaczone sa na nie znaczne srodki, ograniczeniem jest to, ze suma tych re-
zerw nie moze przekracza¢ 5% wydatkow budzetu panstwa. Kolejnym ograniczeniem
jest obowiazek ujmowania w ustawie budzetowej srodkdéw wihasnych Unii Europejskiej
I to w wysokosci ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskiej, czyli nie
mozemy wptywac na wysokosé tych srodkow.

Sa jeszcze ograniczenia wynikajace z innych przepiséw ustawy, chodzi o to, co
powinno by¢ zawarte w ustawie budzetowej. Jest na przyktad obowiazek okreslenia
limitu mianowan urzednikow stuzby cywilnej, obowiazek okreslenia facznej kwoty, do
wysokosci ktdrej organy administracji rzadowej moga w danym roku zaciagna¢ zobo-
wiazania finansowe z tytutu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ograniczenia, ktorymi musi sie kierowa¢ Senat przy rozpatrywaniu ustawy bu-
dzetowej, moga wynikac¢ réwniez z innych ustaw. Na przyktad wysokos¢ wydatkdéw na
finansowanie potrzeb obronnych uzalezniona jest od wysokosci PKB, jest to okreslone
w tej ustawie na poziomie 1,95% dochodu krajowego brutto. Wysokos¢ wydatkow
zwiagzanych z budowa, przebudowsa infrastruktury transportu ladowego wynika z usta-
wy o transporcie ladowym i nie moze by¢ ona nizsza niz 18% planowanych na dany
rok wptywoéw z podatku akcyzowego na paliwa silnikowe. Jezeli panstwo senatorowie
dojda do wniosku albo uzyskaja informacje, ze beda zwiekszone wptywy z tytutu po-
datku akcyzowego na paliwa silnikowe, to trzeba pamicta¢ o tym, ze zwigkszenie tych
dochodow skutkuje tym, ze trzeba bedzie wydaé¢ wigcej srodkdw na infrastrukture la-
dowa, poniewaz jest tu zaleznos¢.

Przychody z prywatyzacji przeznaczone sa na finansowanie reformy systemu
ubezpieczen spotecznych oraz na okreslone panstwowe fundusze celowe, to tez wynika
Z ustawy.

Kolejne ograniczenia dotycza wielkosci czesci wyréwnawczej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego, czesci rownowazacej. Jest to okreslone
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Te kwoty wynikaja z
pewnych zaleznosci. Kwoty te sa okreslone w ustawie budzetowej, ale one wynikaja ze
szczegOtowych wyliczen, a nie z naszej dobrej woli czy przyjecia takiej albo innej
wielkosci srodkow.

Inne przykiady takich dochodéw to dochody Urzedu Regulacji Energetyki, ktdre sa
uzaleznione od wydatkdw tego urzedu na tak zwane koszty regulacji. Wysokos¢ srodkow
na prewencje rentowa jest na przyktad uzalezniona od wysokosci wydatkow na swiadcze-
nia z okreslonych ubezpieczen, podobnie jest w przypadku prewencji wypadkowej.
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Ustawa budzetowa okresla wydatki Komisji Nadzoru Finansowego, mimo ze sa
one ponoszone, pokrywane z wptat wnoszonych przez podmioty nadzorowane. Kwota
ta scisle wynika z wptat dokonywanych przez podmioty nadzorowane i jest okreslona
zgodnie z zasada catosciowego ujmowania wszystkich dochodow i wydatkow budzetu
panstwa w budzecie panstwa.

Inne ograniczenia sa panstwu bardziej znane. Pewne wydatki maja charakter
sztywny, jest tu obstuga zadtuzenia zagranicznego i dtugu krajowego, dotacje do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego. Wysokos¢ wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej rowniez wynika z ograniczen ustawowych.

Kolejny slajd — jest to szczeg6lnie wazne dla panstwa senatorow, ktorzy sa
Z nami po raz pierwszy — przedstawia zasady redagowania poprawek. Ja moze je po-
krotce omowie.

To jest pierwsza poprawka, widza panstwo, oznaczona nrem 1, a dotyczy ona
tak zwanej czesci artykutowej i rachunkowej ustawy. Pierwsze dwie litery odnosza sie
do czesci artykutowej, gdzie w art. 20 byta okreslona dotacja przedmiotowa, przezna-
czona na dofinansowanie przewozow pasazerskich, a w art. 23 dotacja na inwestycje
realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna. Te poprawki do cze-
sci artykutowej ustawy budzetowej powoduja konsekwencje w zataczniku nr 2, czyli
dotyczacym wydatkow budzetu panstwa, w czesci 39 ,, Transport”.

Na przyktadzie tej poprawki mozemy omowi¢ pewne zasady. Pierwsza zasada
redagowania poprawek w Senacie jest taka, ze ma to by¢ jedna poprawka, poprawka
ujmowana w postaci jednego punktu. Chodzi o zachowanie przejrzystosci wszystkich
poprawek, a bywa ich czasem sto, sto pie¢dziesiat, poprawek, ktore sa wnoszone przez
wszystkich panstwa senatorow. My bedziemy te poprawki redagowac. Ja méwig o tym
panstwu po to, aby pdzniej utatwito to nam rozmowe, w jaki sposob zapisa¢ poprawke,
ktora bedziecie panstwo proponowali. My rozbijamy to na litery po to, zeby poprawka
dotyczaca danego przeniesienia srodkow znajdowata sic w jednym punkcie, w celu
zachowania czytelnosci i przejrzystosci poprawek.

Druga poprawka jest nieco prostsza, dokonuje tylko i wykacznie zmian
w zataczniku nr 2 obejmujacym wydatki budzetu panstwa. Dokonuje si¢ tu przeniesienia
z czesei 05 ,,Naczelny Sad Administracyjny” do czesci ,,Sprawiedliwos¢”. Tu panstwo
moga zobaczy¢, jakim stopniem szczegotowosci w takiej sytuacji sie postugujemy.
Okreslamy, w jakim rozdziale dokonujemy przeniesienia kwoty, podajemy numer i na-
zwe danego rozdzialu oraz wskazujemy typ, grupe wydatkdw, Kktora przenosimy.
W jednym i drugim wypadku, chodzi o przyklad poprawki drugiej, mowimy
o wydatkach biezacych jednostek budzetowych. Oczywiscie mozemy mowi¢é
o dotacjach, subwencjach, wydatkach majatkowych, ale musimy to konkretnie wskazac,
poniewaz tylko dzieki temu organ, ktory bedzie wykonywat budzet, czyli rzad, bedzie
widziat, ktére wydatki zostaty przeniesione. Ta poprawka dotyczy najbardziej szczego-
towej i mozliwej do wykazania grupy wydatkow. Nie wskazujemy konsekwencji w od-
niesieniu do wszystkich sum, na przyktad poszczegdlnych dziatdw, czesci budzetowej,
tabeli zbiorczej po to, zeby nie komplikowaé zapisu. Ten zapis zostanie wprowadzony
przez Ministerstwo Finansow w przypadku przyjecia naszych poprawek przez Sejm.

Oczywiscie poprawki do ustawy budzetowej moga mie¢ inny charakter, nie mu-
sza dotyczy¢ przeniesienia, zwigkszenia, ograniczenia dochodow, wydatkéw czy liczby
etatdbw. Moga to by¢ tak zwane poprawki tradycyjne, moga one dotyczy¢ czesci arty-
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kutowej lub rachunkowej, ale niekoniecznie tych kwot, i wtedy zapisujemy je trady-
cyjnie, zgodnie z zasadami redagowania, ktore otrzymali panstwo w informatorach.

Na kolejnym slajdzie, takze w materiatach, jezeli panstwo bedziecie chcieli sie
Z nimi zapoznag¢, jest napisane to, 0 czym juz powiedziatem. Prosze, wskazujemy do-
ktadnie kwote, ktora bedzie przenoszona, zapisujemy zmiany dotyczace kazdego arty-
kutu i zatacznika ustawy i kierujemy si¢ zasada najwyzszego stopnia szczegdtowosci,
jaki mozemy osiagna¢ w ustawie budzetowej i zatacznikach. Na koniec ta zasada, ze
poprawki zapisujemy bez wskazywania konsekwencji zmian w kwotach stanowiacych
sume zmienianych i niezmienianych dochoddéw, wydatkéw, w liczbach stanowiacych
sume zmienianych i niezmienianych limitow.

Tabela, ktora tu panstwu prezentujemy, obrazuje prace Senatu od poczatku istnienia
Senatu, prace nad uchwatami budzetowymi na poszczegolne lata w kolejnych kadencjach.
W kadencjach pierwszej i drugiej nie wniesiono zadnych poprawek do budzetu, w pozosta-
tych wnoszono ich coraz wiecej. W ostatniej kadencji w uchwale dotyczacej ustawy budze-
towej na rok 2007 wniesiono ich najwiccej, byto to siedemdziesiat szes¢ poprawek.

(Glos z sali: Z jaka skutecznoscia?)

Rdzna, ale skutecznos¢ poprawek do ustawy budzetowej jest raczej wysoka.

Przed nami kolejna czes¢, ktora w zasadzie nie jest juz bezposrednio zwiazana
z procedura rozpatrywania ustawy budzetowej w Senacie, ale jest to cze¢s¢ stuzaca
przygotowaniu panstwa senatorow, poniewaz w tej kadencji prawdopodobnie spotka-
my si¢ z pojeciem budzetu zadaniowego.

Obecnie ustawa o finansach publicznych mowi tylko o tym, ze do projektu usta-
wy budzetowej dotacza sie uzasadnienie zawierajace w szczegdlnosci zestawienie zadan
w ramach planowanych kwot wydatkdéw wraz z opisem celéw tych zadan, miernikdw
wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosztéw finansowych, zwiazanych z ich
realizacja. Artykut o podobnej tresci dotyczy sprawozdania z wykonania ustawy.

Co to jest budzet zadaniowy? Zaproponowatem tu nastepujaca definicje. Jest to
plan dziatan przedstawiony w postaci zestawOw zadan, dla ktorych okreslono jednostke
odpowiedzialna za wykonanie, czasem okreslono termin wykonania, mierniki, wskaz-
niki wykonania zadania i naktady przyznane na realizacj¢ tego zadania.

Po co w ogodle budzet w ukfadzie zadaniowym? Po co budzet zadaniowy? Ot6z
stwierdzono, ze budzet w ukladzie dotychczasowym, tradycyjnym jest mato efektywny.
Prywatny przedsigbiorca moze oceni¢ swoja efektywnos¢ poprzez dziatalnos¢ na rynku,
rynek decyduje o tym, czy jest efektywny, czy jego przedsichiorstwo przynosi zysk,
a jezeli nie przynosi zysku, to jest on eliminowany z rynku. Tymczasem administracja pu-
bliczna niezaleznie od efektéw zawsze bedzie jako$ finansowana, nigdy nie zbankrutuje,
niezaleznie od skutkéw jej dziatan. Wiele oséb doszto do wniosku, ze trzeba wprowadzié¢
mechanizm prowadzacy do osiagniccia efektywnosci administracji. Sprobowano podejsé
do tego w ten sposob. Administracja publiczna wykonuje pewne ustugi dla obywateli lub
innych jednostek administracji. Budzet zadaniowy ma stuzy¢, ma by¢ instrumentem finan-
sowania tych ustug, tak jak teraz budzet w ukiadzie tradycyjnym jest instrumentem finan-
sowania dziatalnosci wiadz publicznych. Jest to niejako odwrdcenie sytuacji.

W ukiadzie tradycyjnym budzetu ocena prawidtowosci wykonania budzetu
opiera si¢ wytacznie na analizie wykonania wydatkow, musi si¢ to odbywa¢ zgodnie
z limitem, zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z obowiazujacym prawem. W ogole
nie patrzymy na efekt, jaki osiaga dany organ administracji publicznej, tylko na to, czy
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nie wydat wiecej srodkdw niz mu przyznano i czy wydat je zgodnie z przeznaczeniem,
z zapisem w paragrafach, rozdziatach, grupach wydatkow i zgodnie z przepisami pra-
wa. W ogole nie oceniamy efektywnosci.

| wiasnie budzet w ukfadzie zadaniowym do tych trzech elementow, ktore w dalszym
ciagu pozostang istotne przy ocenie wykonania budzetu, ma doda¢ element zawierajacy od-
powiedz na pytanie, czy wydajac srodki budzetowe, zaplanowane srodki budzetowe, zreali-
zowano zaktadane cele. Cele te beda okreslone w ustawie budzetowej w ukfadzie zadanio-
wym. Do celow zostana przypisane mierniki, ktore pozwola w sposéb maksymalnie wiary-
godny, na ile to bedzie mozliwe, oceni¢, czy cele danego zadania zostaty osiagnicte.

Jeszcze tylko stowo na temat wdrazania budzetu zadaniowego. Po raz pierwszy
pojawito sie to w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2007. W tym roku uza-
sadnienie do ustawy budzetowej, ktore panstwo otrzymaliscie, obejmuje juz szesc¢dzie-
sieciu siedmiu dysponentéw budzetowych, jest to bardzo duzy zasieg budzetu w ukia-
dzie zadaniowym. Planuje si¢, jezeli nie zostanie to zmienione, zeby w 2009r. iw
2010 r. budzet zadaniowy byt zatacznikiem do ustawy réwnolegtym do budzetu
w ukiadzie tradycyjnym. Od 2011 r. budzet zadaniowy ma obja¢ wszystkie czesci bu-
dzetowe i ma nastapi¢ rezygnacja z budzetu tradycyjnego.

Oczywiscie nie wiadomo, czy to osiagniemy, poniewaz wielkim problemem
przy planowaniu wydatkéw budzetowych w formie budzetu zadaniowego jest ustalenie
miernikow, wskaznikow, na podstawie ktorych bedziemy ocenia¢ efektywnos$¢ wyko-
nania konkretnych zadan. Przy wprowadzaniu tego budzetu beda oczywiscie wymaga-
ne zmiany ustaw, przede wszystkim ustawy o finansach publicznych, a w przysztosci
by¢ moze zmiany procedury budzetowej, poniewaz moze by¢ tak, ze w przysztosci
parlament bedzie decydowat o tym, ktore zadania maja by¢ ujete w budzecie, a ktore
nie, i w ten sposéb upowazniat Rade Ministréw do ich wykonania lub tez nie.

Na koncu materiatdw zataczytem panstwu fragment z projektu ustawy budzeto-
wej, akurat z tej samej czesci budzetowej, z czesci bedacej w dyspozycji ministra finan-
sOw, jest to czes¢ 19 ,,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”. Mozecie sobie
panstwo poréwnaé, zobaczy¢, jak wyglada budzet w ukladzie zadaniowym, w ktorym
rozpisane sa srodki na poszczegolne zadania. Okreslone jest zadanie, cel, jaki mamy za-
miar osiagna¢, i mierniki, ktére na koniec roku budzetowego przy ocenie wydawania
srodkdéw maja wykazac, czy te srodki zostaty wydane efektywnie. Tak jak widzimy, Mi-
nisterstwo Finansow zaproponowato rdzne cele. W pkcie 1 obejmujacym pobér podat-
kow i cet celem gltownym jest zapewnienie dochodow do budzetu panstwa, miesci Si¢
w tym miedzy innymi skuteczny i efektywny pobor naleznosci podatkowych i niepodat-
kowych naleznosci budzetu panstwa. Za miernik przyjeto udziat zalegtosci podatkowych
w wysokosci wptywow z tytutu podatkow. Celem jest zmniejszenie w 2008 r. udziatu
zalegtosci podatkowych w wysokosci wptywow z tytutu podatkéw do 6,65%. Panstwo
mozecie sobie zobaczy¢, jak wyglada zataczony tu fragment budzetu, a catos¢, czyli bu-
dzet dla szesc¢dziesieciu siedmiu dysponentow, znajduje si¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej, ktéry zostat przedtozony. To bytoby tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy macie panstwo jakies pytania dotyczace materii szkolenia, ktore wiasnie
zostato przeprowadzone?
Mozecie panstwo zapyta¢ naszych fachowcow o szczegoty.
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2. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Z tego, co widze, pytan brak, zatem szkolenie byto...
Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy sa jeszcze jakies pytania?
Jezeli nie ma pytan, to zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji Gospodarki Na-

rodowej. Dziekuje panstwu uprzejmie.

Bedziemy przekazywali informacje dotyczace termindéw kolejnych posiedzen

droga telefoniczna i przez e-maile. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 56)
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