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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 51)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Witam panstwa, witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Jedyny punkt dzisiejszego porzadku obrad jest zatytutowany: postep prac nad
wdrozeniem budzetu zadaniowego.

Nie ukrywamy, ze nasza komisja zainteresowata si¢ wdrozeniem budzetu zada-
niowego z kilku powoddéw, miedzy innymi dlatego, ze wedtug informacji, ktore uzy-
skalismy ze wspdtpracujacych z nami urzeddw, znacznie przyspieszono prace nad tym
budzetem. Wczesniej planowano wdrozenie go w terminie znacznie pozniejszym, niz
to wynika z opisu. Zainteresowato nas to tez dlatego — i z tego powodu pozwolitem
sobie zaprosi¢ na posiedzenie pana przewodniczacego Komisji Spraw Emigracji
i £acznosci z Polakami za Granica — ze jedna z waznych funkcji, ktéra Senat dzisiaj
sprawuje, a mianowicie wiasnie opieka nad Polonia i Polakami za granica, pojawita si¢
bezposrednio w kompetencjach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z czym chcieliby-
smy podyskutowac.

Jeszcze raz witam serdecznie zaproszonych gosci.

Ktora z pan zabierze gtos?

(Dyrektor Departamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta: Dzien dobry. Ja.)

Dzien dobry. Prosze bardzo, przekazuje pani gtos.

Dyrektor Departamentu
do spraw Organizacji Sektora Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Na wstepie chciatabym sie przedstawi¢: Marta Postuta, jestem dyrektorem De-
partamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych w Ministerstwie
Finansdw, zajmujacego si¢ miedzy innymi pracami nad wdrozeniem budzetu zada-
niowego.

Chciatabym bardzo serdecznie przeprosi¢, ze pani minister Suchocka-Roguska
nie mogta spotkac¢ si¢ dzisiaj z panstwem osobiscie, byta tutaj, ale ze wzgledu na prze-
suniecie terminu musiata pojecha¢ na posiedzenie komitetu statego Rady Ministréw.
W zwiazku z tym wspdlnie z moja zastepczynia postaramy si¢ przedstawi¢ panstwu te
problemy, na ktére zwrdcit uwage pan przewodniczacy.
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Odnosze si¢ do pierwszej z poruszonych kwestii, a mianowicie do harmonogra-
mu prac nad budzetem zadaniowym. My nie uwazamy, ze pewne prace zostaty przy-
spieszone, opowiem panstwu, jak to wyglada. Zgodnie ze stanem prawnym, jaki aktu-
alnie mamy, regulacje dotyczace budzetu zadaniowego znajduja si¢ w ustawie o finan-
sach publicznych, miedzy innymi w art. 124, gdzie wskazane jest, ze Rada Ministrow,
przekazujac projekt ustawy budzetowej do parlamentu, w uzasadnieniu przedstawia
rowniez wykaz zadan i miernikOw oraz celdw, ktore zostaty okreslone na okres nastep-
nego roku i kolejnych dwaoch lat. Zmiana, nowelizacja ustawy o finansach publicznych
miata miejsce 8 grudnia 2006 r. i od tamtego czasu obowiazuje ten przepis.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok biezacy, nad ktora mieli panstwo
okazje pracowaé, w rozdziale dwunastym, zostat przedstawiony wykaz zadan wraz
z celami i miernikami podzadan. | to jest etap prac, ktory juz byt. Z dniem 1 lutego, jak
zapewne panstwo si¢ orientujecie, prace nad budzetem zadaniowym przejeto Minister-
stwo Finansow. Przewodzi nim pani minister Suchocka i sa one wykonywane w de-
partamencie, ktorym Kieruje.

Co sie dzieje w tej chwili? Zgodnie z ta delegacja, ktdra jest w ustawie o finan-
sach publicznych, przygotowujac rozporzadzenie w sprawie materiatdw do ustawy bu-
dzetowej na rok 2009, zawarlismy tam réwniez zapisy dotyczace budzetu zadaniowego
i materiatéw, jakie poszczeg6Ini dysponenci w tym zakresie musza przygotowaé dla
ministra finansow, wskazalismy tez terminy. | to rozporzadzenie weszto w zycie. Wy-
nikiem naszej pracy i przystanych przez dysponentéw materiatow bedzie réwniez
fragment uzasadnienia, mamy do tego prawo. Tak naprawde wiec na tym etapie poru-
szamy si¢ tylko w sferze uzasadnienia do normalnej ustawy budzetowe;j.

Mowiac o tym, co zostato wykonane, chciatabym w tej chwili jeszcze zwrdcié
panstwa uwage na jeden element: gdy beda panstwo opiniowaé sprawozdanie do usta-
wy budzetowej za rok 2007, to znajda tam panstwo rozdziat ze sprawozdaniem w ukta-
dzie zadaniowym jednego ministerstwa, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
w dwadch czesciach, bo w odniesieniu do tego ministerstwa wykonany zostat pilotaz.
| to jest zrobione.

Co bedziemy robi¢? Kalendarium prac wyglada nastepujaco: planujemy, ze — i to
zostato wczesniej potwierdzone zaréwno przez rzad, jak i przez ministra finanséw — bu-
dzet zadaniowy zostanie w petnym zakresie sporzadzony réwnolegle z budzetem trady-
cyjnym w roku 2013. Beda to wiec dwa rownolegte budzety. Do tego momentu przygo-
towana zostanie szczegétowa metodologia opracowania budzetu zadaniowego. Dopiero
po doswiadczeniach z roku 2013, gdy bedziemy wiedzieli, ze budzet zadaniowy w peni
wychodzi ... Mowi sig, ze pelne wdrozenie budzetu zadaniowego w Polsce bedzie
w roku 2015. To jest termin, w ktérym moze zosta¢ wdrozony peten budzet zadaniowy.

Dlaczego takie terminy? Prosze¢ panstwa, jezeli przeanalizujemy sytuacje to
przekonamy sie, ze w zadnym Kkraju na swiecie budzetu zadaniowego nie wdrazano si¢
z roku na rok, najpierw powinna zosta¢ zbudowana metodologia dopasowana do po-
trzeb danego kraju. My jestesmy na etapie tworzenia tej metodologii, dlatego w tym
momencie jest to element uzasadnienia, a nie ustawy budzetowej. Chcemy systema-
tycznie budowac¢ najlepszy schemat zadan, funkcji, jakie sa realizowane w Polsce, tak
aby odzwierciedlaty one nasze wiasne uwarunkowania.

Za chwileczke opowiem panstwu o innych pracach, odwotam sie do problema-
tyki Polonii, ktora sie pojawita, i zapewne bedziemy zaraz wymieniac si¢ argumentami.
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Na razie sa to podstawowe prace metodologiczne, w rozporzadzeniu ministra finanséw
w sprawie przygotowywania materiatow do ustawy budzetowej na rok 2009 zdefinio-
walismy dwadziescia dwie gtdwne funkcje realizowane przez panstwo polskie. W ra-
mach tych funkcji wyodrebniliSmy poszczegolne zadania — moéwig to, zeby panstwo
wiedzieli, w czym jest problem — nastepnie dalismy mozliwosé¢ definiowania podzadan
dla poszczegolnych zadan, jak rowniez dziatan w ograniczonym zakresie. Prosze pan-
stwa, definiujac te funkcje, nie traktowalismy tego tak — prosty przyktad — ze jezeli jest
minister spraw zagranicznych, to jest tylko minister spraw zagranicznych, ale tak, ze to
jest funkcja realizowana przez cate panstwo. Tak naprawde moze ja realizowac kilku
dysponentow. Jezeli wigc na przyktad sa to sprawy zagraniczne, to nie oznacza — i nie
chce wchodzi¢ na razie w szczegotowe dyskusje — ze to dziatanie bedzie wykonywat
minister spraw zagranicznych, a nie bedzie go wykonywat Senat. To tego nie oznacza.
Patrzylismy na doswiadczenia innych krajéw i one wiasnie pokazuja, ze nie nalezy
okresla¢ zbyt duzej liczby funkcji i zbyt duzej liczby zadan, poniewaz bedzie nie tylko
problem z prezentacja, ale réwniez problem uzytecznosci budzetu zadaniowego.

Mysle, ze pod wzgledem finanséw publicznych panstwa komisja jest najwaz-
niejsza komisja w Senacie. Pewnie nie macie panstwo problemoéw z tym, zeby odpo-
wiedzie¢ na pytanie, ile pieniedzy idzie w Polsce na przyktad na opieke zdrowotna.
Doskonale wiecie panstwo o tym, ze nie wystarczy wzia¢ pod uwage ministerstwa
zdrowia, trzeba doda¢ MON i inne elementy. My — polegajac na doswiadczeniu pani
minister Suchockiej — chcielibysmy, na tym etapie, kiedy tworzymy te metodologie,
kiedy budzet zadaniowy jest fragmentem uzasadnienia, pomdéc, spowodowacé, zeby to
byta wartos¢ dodana, zeby nie byta to tylko kolejna tabelka w uzasadnieniu. Dlatego
wiasnie definiowalismy funkcje. Jezeli bedzie na przyktad opieka zdrowotna, to beda
panstwo widzieli ogolna kwote w ramach danej funkcji realizowanej przez poszczegol-
nych dysponentow, nie tylko przez ministra zdrowia. Na bazie doswiadczen, ktore
zdobywamy, chcemy w przysztosci stworzy¢ petna klasyfikacje w ukiadzie zadanio-
wym. Ale tak jak mowitam, jest to dopiero drugi rok prac nad takim budzetem, to poj-
scie w troszeczke innym kierunku niz w latach poprzednich. Chcielismy wiasnie mie¢
te wartos¢ dodana, wiec definiowalismy funkcje, pokazalismy zadania, ale bardzo
chcemy zwréci¢ uwage wszystkich na kwestie, ktéra sie juz tutaj pojawita: my po pro-
stu nie chcielibysmy, zeby dana funkcja kojarzyfa si¢ z ministrem, nie zalezy nam na
tym. Panstwo maja mie¢ informacje, ile w naszym kraju wydaje si¢ na przykiad na
zdrowie, ile wydaje si¢ na wspieranie gospodarki. To sa takie elementy.

Jak wyglada kalendarium? Juz koncze, Panie Przewodniczacy. Chciatabym
jeszcze powiedzie¢ panstwu, ze opracowujemy petna baze miernikow, prowadzimy
akcje szkoleniowa w urzedach centralnych, planujemy, ze w tym roku zostanie nia ob-
jetych okoto dziewigciuset 0sob, do udziatu w tych szkoleniach zaprosilismy réwniez
przedstawicieli Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. Jezeli beda panstwo zaintereso-
wani, jezeli beda jakies pytania dotyczace metodologii budzetu zadaniowego i do-
swiadczen innych krajow w tym zakresie, to my w kazdej chwili oferujemy pomoc.
Planujemy zbudowa¢ system informatyczny wspomagajacy wdrazanie budzetu zada-
niowego, jak rowniez system ewaluacji i sprawozdawczosci.

To sa te punkty, ktore niektorzy uwazaja za stabosci, ale tak jak mowie, my jeste-
$my na poczatku drogi. We Francji od uchwalenia ustawy o finansach publicznych w pet-
nym zakresie zadaniowej do jej wdrozenia minety doktadnie cztery lata. Pan przewodni-
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czacy pozytywnie mnie zaskoczyt, bo niektdrzy uwazaja, ze my spowolnilismy wdrozenie
budzetu, gdyz za czasow poprzednich rzadow moéwito sie, ze rok 2012 bedzie rokiem,
w ktdérym zostanie on wdrozony. My moéwimy, ze to bedzie rok 2013 i ze bedzie on row-
nolegle z budzetem tradycyjnym. Chcemy bowiem patrze¢ na sprawe — powiem zupetnie
szczerze — realistycznie, my musimy by¢ metodologicznie przygotowani do tego, zeby
wykonywac¢ ustawe budzetowa w ukfadzie zadaniowym, to nie powinien by¢ tylko frag-
ment uzasadnienia. Tyle z mojej strony. Oczywiscie odpowiemy na wszystkie pytania.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Co do przyspieszenia, to powiedziatem o nim dlatego, ze wiem, iz dokonato si¢
ono na operacyjnym polu dziatania, czyli rozestaliscie dokumentacje, zaczeto si¢ szkole-
nie pracownikow, a wszelkie dotychczasowe kalkulacje méwiace o 2012 byty tylko kal-
kulacjami, bo nie wykonywano zadnej pracy. Ja tak odbieram to przyspieszenie.

(Dyrektor Departamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta: Dziekuje bardzo, bardzo nam mito.)

A co do mojej watpliwosci odnosnie do tej interpretacji, o ktorej panstwo mowi-
cie, to jezeli dobrze odbieram te sprawe, panstwo uwazacie, ze na przyktad opieka nad
Polonia za granica jest funkcja panstwa zwiazana z polityka zagraniczna. | roznimy sie
w zakresie oceny tej sytuacji. Opieka nad Polakami za granica jest wyodrebniona funk-
Cja panstwa opisana w konstytucji, to funkcja, ktéra powinna by¢ wyodrebniona jako
taka. Mato tego, przypisywanie jej do polityki zagranicznej i nazywanie polityka za-
graniczna rodzi nawet pewne niebezpieczenstwa. Hipotetycznie moge sobie wyobrazi¢
sytuacje, kiedy w budzecie zadaniowym w ramach finansowania polityki zagranicznej
rzadu znajduje si¢ na przyktad wspomaganie Polonii na Biatorusi. Moze to zosta¢ ode-
brane przez wiadze Biatorusi jako polityczne wspieranie opozycji wobec rzadu czy
opozycji, ktéra tam istnieje, przez polski rzad. W sytuacji, w ktdrej znajdujemy si¢
obecnie, czyli w sytuacji wspierania Polonii na zasadach spotecznych, obywatelskich —
tak jak to robi Senat — odrozniamy polityke zagraniczna od faktycznej opieki nad Polo-
nia jako czesci systemu konstytucyjnego Polski, od opieki nad wszystkimi obywatela-
mi przebywajacymi poza granicami Polski. | w naszej opinii przypisywanie tej funkcji
do polityki zagranicznej panstwa, nawet szeroko rozumianej, jest bledem nawet nie
tyle technicznym, ile — powiedziatbym — dyplomatycznym, btedem nierozréznienia
zadan zagranicznych i opieki nad obywatelami. W opinii Senatu, w opinii Komisji Go-
spodarki Narodowej, bo tez dyskutowalismy o tym, ta sprawa moze w przysztosci do-
prowadzi¢ do nieprawidtowych interpretacji. Taka jest moja opinia.

Zaraz przekaze gtos przewodniczacemu Komisji Spraw Emigracji i tacznosci
z Polakami za Granica, ktory ma duzo wicksze doswiadczenia w tym zakresie i do-
ktadnie rozumie, jak dzisiaj funkcjonuje ten system. Zaniepokojony ta sprawa przy-
szedt on do mnie i poprosit, zeby komisja, ktéra zajmuje sie kwestiami budzetowymi,
poruszyfa ten watek juz na poczatku powstawania budzetu zadaniowego, a nie w roku
2013, kiedy ten budzet bedzie juz dziatat.

Prosze¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Andrzej Person:

Bardzo dziekuje.
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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie — chciatem po-
wiedzie¢: Panie i Panowie Senatorowie, ale sa tylko panowie — Senatorowie! Panie
Dyrektor!

Panie Przewodniczacy, najtrafniej jak tylko mozna, przedstawit pan opini¢ Se-
natu na temat niebezpiecznego ulokowania zadania: opieka nad Polonia, Polakami za
granica w ramach funkgji: polityka zagraniczna panstwa. Zeby przekazaé jeszcze wie-
cej argumentow, zaprositem $wietnych fachowcow: pana Artura Koztowskiego, dy-
rektora Biura Polonijnego, ktéry od wielu lat zajmuje si¢ polityka polonijna Senatu,
i pana mecenasa Romana Kapelinskiego, szefa Biura Legislacyjnego, ktéremu moze
najpierw oddam gtos. Jednoczesnie chciatbym tez uczciwie przyznaé¢, ze w kuluarach,
oczekujac na przyjscie do panstwa, rozmawialismy z paniami dyrektorami... Nie
wiem, czy jest to dobra odmiana stowa ,,dyrektor”... Z dyrektorkami, chyba tak bedzie
poprawniej.

(Dyrektor Departamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta: Wszystko nam pasuje.)

Wszystko paniom pasuje? No to jestem bardzo wzruszony...

(Dyrektor Departamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta: W tym zakresie, Panie Senatorze.)

Rozmawialismy z paniami i z pania minister, ktéra jeszcze przez chwile goscita
w kuluarach, wiasciwie wiele sobie wyjasnilismy, ale zeby rozszerzy¢ palete wiedzy
pandw senatordéw, poprosze o zabranie gtosu pana mecenasa Romana Kapelinskiego,
a pozniej pana dyrektora Artura Koztowskiego.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Wystepuje tutaj z upowaznienia pani minister Ewy Polkowskiej, szefa Kancela-
rii Senatu, ktora niestety nie mogta by¢ obecna na posiedzeniu komisji.

Chciatbym powiedzie¢, ze udziat Kancelarii Senatu we wszystkich srodkach
przeznaczanych z budzetu panstwa na rzecz opieki nad Polonia i Polakami za granica
jest najwickszy. W 2006 r. ten udziat wynosit 38%, na drugim miejscu byto Minister-
stwo Edukacji Narodowej — ponad 27%, dalej Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego — 14,5%, jeszcze dalej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mi-
nisterstwo Kultury, a dopiero na koncu Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W zwiaz-
ku z tym obawa Kancelarii Senatu — jako dysponenta tej czesci budzetu panstwa, z kto-
rej wiekszos¢ srodkdw przeznaczana jest na potrzeby Polonii — zwiazana z trescia no-
wego rozporzadzenia ministra finansow w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
opracowywania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 jest zrozu-
miata. To rozporzadzenie po raz pierwszy naktada na Kancelari¢ Senatu obowiazek
przymierzenia si¢ do budzetu zadaniowego, zobowiazuje nas po prostu do takiego uje-
cia naszych wydatkow, ktére bedzie odpowiadato przyjetemu podziatowi na funkcje
panstwa, zadania panstwa, okreslone w zataczniku do tego rozporzadzenia. | wiasnie
z obawa stwierdzilismy, ze sprawy zwiazane z opieka nad Polonia, Polakami za grani-
ca Sa zawarte bodajze w pietnastej funkcji panstwa, ktéra nosi nazwe: prowadzenie
polityki zagranicznej. A my mamy $wiadomos¢ tego, ze dziatalnos¢ Senatu na rzecz
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Polonii w zadnym wypadku nie moze by¢ zwiazana z polityka zagraniczna. Istota tej
dziatalnosci wrecz wskazuje na to, ze powinna ona by¢ czyms zupetnie niezaleznym od
polityki prowadzonej przez rzad. Oczywiscie, nasze dziatania zawsze sa w jakis sposob
konsultowane z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, niemniej jednak priorytety
przyjete przez Prezydium Senatu sa od tej polityki niezalezne.

Nasz niepokoj nie wynika z tego, ze w ogole natozono na nas taki obowiazek,
staramy sie w nalezyty sposob przygotowac¢ do jego wykonania, bedziemy uczestni-
czyli w tych szkoleniach o ktérych méwita pani dyrektor. Oczywiscie bedziemy, pew-
nie jak wszyscy, mieli ktopoty z odpowiednim sformutowaniem tych podzadan, celéw
i miernikow, ale to nie jest dla nas duzy problem. Tym problemem jest wiasnie usytu-
owanie spraw polonijnych. Zakres przedmiotowy spraw, ktorymi zajmuje si¢ Senat,
jest, jak panstwo wiecie, bardzo szeroki. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w tym
wycinku spraw polonijnych zajmuje ostatnie miejsce, dysponuje 5% catej kwoty prze-
znaczanej na ten cel i by¢ moze te jego dziatania w pewien sposéb wiaza si¢ z polityka
zagraniczna. Ale nie mozna tego niestety powiedzie¢ o dziataniach Senatu. Wydaje mi
Sig, ze jeszcze precyzyjniej moze to wyjasni¢ pan dyrektor Koztowski.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Person:

Jezeli ekscelencja, pan senator pozwoli...

Panie Dyrektorze, prosze bardzo.

Jeszcze raz przypomng, ze pan dyrektor od wielu, wielu lat analizuje nasze rela-
cje z Polonia, jest wybitnym znawca tego tematu.

Dyrektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu Artur Koztowski:

Dziekuje bardzo za mite stowa.

Panie Przewodniczacy, chciatbym tylko uzupetni¢ to, o czym mowili obaj pa-
nowie senatorowie i pan dyrektor. Moze zwr6ce uwage tylko na pie¢ szczegdtow, kro-
ciutko, zeby nie zabiera¢ czasu.

Po pierwsze, naszym zdaniem, i to rzeczywiscie wynika z pewnych opracowan
i analiz, pojecie opieki panstwa polskiego — podkreslam: panstwa polskiego, a nie Se-
natu — nad Polonia i Polakami za granica jest pojeciem duzo szerszym niz prowadzenie
polityki zagranicznej. Jako przyktad podam tylko, iz minister spraw zagranicznych
wielokrotnie, a stucham go z uwaga, podkreslat, ze na przyktad wprowadzenie Karty
Polaka, regulacje dotyczace Karty Polaka nie sa, podkreslam: nie sa, elementem pol-
skiej polityki zagranicznej, sa elementem pewnego zadoscuczynienia tym wszystkim
Polakom, ktorzy znalezli sie¢ za granica z réznych przyczyn historycznych, o ktérych
nie bede tutaj mowit, panstwo doskonale je znaja. Uwazamy wiec, ze jest to pojecie
duzo szersze niz pojecie polityki zagranicznej, bowiem odejmuje inne rejony i inne
merytoryczne obszary dziatalnosci.

Po drugie, polityka zagraniczna, jak wskazuje sama definicja, to oddziatywanie
danego panstwa na inne panstwa. W tym przypadku mamy do czynienia z dosy¢ deli-
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katnym, ze wzgledu na polska specyfike, pojeciem, mianowicie z pojeciem Polonii
i Polakow za granica. To pojecie obejmuje zarowno cudzoziemcow polskiego pocho-
dzenia, jak i obywateli polskich. I chciatbym zwréci¢ uwage szanownych panstwa na
to, ze coraz wigksza rzesza naszych rodakow, ktorzy wyjezdzaja do panstw czionkow
Unii Europejskiej z powodow ekonomicznych, z powodow innych niz polityczne, to
obywatele polscy, ktérzy w zasadzie nie sa jeszcze zdefiniowani jako emigranci, ale
nie sa za granica réwniez turystycznie czy czasowo, oni sami nie potrafia okresli¢ cza-
su pobytu poza naszym krajem i tego, czy do niego wrOca. Reasumujac, prosze zwrocic
uwage na to, ze polityka polonijna czy opieka nad Polonia definiowana jako polityka
zagraniczna bytyby skierowana do obywateli polskich, i to wcale nie do waskiej ich
grupy, bo to jest juz grupa rzedu milionéw o0s6b. Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to,
ze mowimy o tym z taka moca dlatego, ze to nasza historia spowodowata, ze Polska
jako — nie waham si¢ tego powiedzie¢ — jedyny kraj w Europie ma taka diaspore. Po-
nad dwadziescia milionéw ludzi na catym $wiecie przyznaje si¢ do polskich korzeni.
Ma to rozne przyczyny. Z naszych obserwacji i badan wynika, ze dla innych krajéw
relacje z diaspora nie sa tak istotnym elementem polityki panstwa, pewnych spotecz-
nych oddziatywan jak wiasnie dla Polski kontakt z jej dwudziestomilionowa diaspora.

Chciatbym powiedzie¢ tez, ze my w Kancelarii Senatu, przygotowujac sie do
realizacji budzetu zadaniowego, wyodrebniliSmy siedem zadan, ktére mogtyby by¢
wypetnieniem tej funkcji panstwa: opieka nad Polonia i Polakami za granica. Te zada-
nia obejmuja kulture, oswiate, gospodarke, opieke zdrowotna, sprawy socjalne, pomoc
charytatywna, sport, a wi¢c naprawde bardzo szerokie dziedziny, ktore nie mieszcza sie
w pojeciu polityki zagranicznej, a obejmuja w zasadzie prawie wszystkie obszary, jesli
mozna tak powiedzie¢, ludzkiej aktywnosci.

Na koniec chciatbym podkresli¢, ze robimy to w $cistej wspotpracy z admini-
stracja rzadowa, bowiem w Zespole Finanséw Polonijnych, ktory jest organem dorad-
czym szefa kancelarii, zasiadaja przedstawiciele tych resortéw, o ktérych moéwit pan
dyrektor. Polityka i dziatalnos¢ Senatu w tym zakresie sa prowadzone w tacznosci,
dzieki wymianie informacji z administracja rzadowa, w tym réwniez oczywiscie z mi-
nistrem spraw zagranicznych, ale takze z pozostatymi resortami, ktore sa aktywne
w tych obszarach. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Czy pani dyrektor chce si¢ odnies¢ do naszych wypowiedzi?

(Dyrektor Departamentu do spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta: Tak, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.)

Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu
do spraw Organizacji Sektora Finansoéw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postuta:

Tak jak powiedziatam, i o tym chciatabym zapewni¢, nasza wola nie byto
umniejszanie wagi sprawy, jaka jest opieka nad Polonia i Polakami za granica, to nie
bylo naszym celem. Chce podkresli¢, ze jesteSmy na poczatku pewnej drogi. Za ten
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sygnat jak najbardziej dzigkujemy. Zeby nie przedtuzaé, powiem tylko, co mozemy
zaproponowac. W tym roku chcielibysmy, poniewaz rozporzadzenie jest juz podpisa-
ne i materiaty sa zbierane, aby to zadanie byto w tej funkcji panstwa prezentowane,
tak jak mowitam, tylko w uzasadnieniu. Dodatkowo mozemy sie zobowiazaé, ze zo-
stanie ono szczegdtowe opisane jako nieprowadzenie polityki zagranicznej. To jest
rozwiazanie na ten rok, ktore moge zaproponowac¢ réwniez w imieniu pani minister
Suchockiej.

Jezeli chodzi o prace w przysztosci — i dziekujemy za deklaracje wspotpracy
z nami ze strony Kancelarii Senatu — to proponujemy przeniesienie, zeby rozwiac te
watpliwosci, ktore si¢ tu pojawiaty, watpliwosci, czy jest to polityka zagraniczna, tego
zadania do spraw obywatelskich, tam roztozenia go na te podzadania, o ktérych mowit
pan dyrektor, tak zeby nie byto tego, mozna powiedzie¢, dysonansu czy tez jakiejs nie-
zrecznosci dyplomatycznej, bo to na pewno nie byto nasza wola.

Kolejna sprawa — nie powiem, ze na moje usprawiedliwienie — to jest to, ze ta-
kie zadanie w ubiegtym roku pojawito si¢ jako podzadanie u ministra spraw zagranicz-
nych. My pracujac w tym roku, mielismy jaka$ baze, jakies doswiadczenie z lat po-
przednich plus pewna nasza dodatkowa wiedza... Wiedza, jaka posiadalismy, byta, jak
si¢ okazato, niedostateczna. W zwiazku z tym, ja proponuje¢ takie rozwiazanie: w tym
roku, poniewaz rozporzadzenie jest podpisane, prace trwaja, szczegétowo opiszemy,
zeby nie byto zadnych watpliwosci dyplomatycznych czy innych, ze nie jest to element
polityki zagranicznej, a w przysztym roku przeniesiemy to zadanie do spraw obywatel-
skich i mysle, ze wtedy te watpliwosci juz si¢ nie pojawia.

Chciatabym bardzo przeprosi¢, rozumiem wielka wage tej sprawy, rowniez de-
likatnos¢ tej kwestii, niemniej nasza wola byto, mozna powiedzie¢, definiowanie
gtéwnych funkcji w formie zadan, nadanie ci¢zaru tym zadaniom realizowanym w ra-
mach panstwa polskiego. To tyle, to taka krotka odpowiedz z mojej strony.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Bardzo dzigkuje, Pani Dyrektor, za zrozumienie.

My tez, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, przygotowalismy taki niewielki
apel, zeby pomdc pani dyrektor w rozmowach z panem ministrem na ten temat. Rozu-
miemy, ze jest to poczatek tej drogi, ale Senat od samego poczatku czuwa nad swoimi
waznymi inicjatywami, do ktorych faktycznie przede wszystkim nalezy opieka nad
Polonia. Przeczytam panstwu apel, ktéry mam przygotowany, oczywiscie to jest tylko
apel. Pewnie bylibysmy zadowoleni, gdyby to po prostu znikneto z poziomu politykKi
zagranicznej i pojawito si¢ w sprawach obywatelskich, to jest jakies rozwiazanie, ale
przeczytam panom senatorom tres¢ tego apelu: ,,Komisja Gospodarki Narodowej ape-
luje do ministra finansow 0 podjecie dziatan majacych na celu wyodrebnienie w bu-
dzecie zadaniowym opieki nad Polonia i Polakami za granica jako samodzielnej funk-
cji panstwa. Zdaniem komisji wyodrgbnienie funkcji «Opieka nad Polonia i Polakami
za granica» pozwoli w lepszy sposob realizowaé cele budzetu zadaniowego, zapew-
niajac wieksza przejrzystosc i efektywnos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych. Ko-
misja zwraca uwagg, iz zadanie to nie moze stanowi¢ elementu funkcji «Prowadzenie
polityki zagranicznej», poniewaz stoi to w sprzecznosci z konstytucyjnymi celami
opieki nad Polonia i Polakami za granica, dotychczasowym zakresem i forma opieki
oraz z apolitycznym charakterem tej pomocy”.
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Jezeli panstwo senatorowie akceptujecie taki apel, to prositbym panstwa o jego
przegtosowanie, a pania dyrektor o przekazanie naszego stanowiska pani minister
I panu ministrowi.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego apelu? (8)

Pan senator moze gtosowac, bo to jest wspolne posiedzenie.

Jednogtosnie za.

(Senator Andrzej Person: Jestem bardzo wzruszony i dzigkuje panu przewodni-
czacemu.)

Widze tze w oku.

(Senator Andrzej Person: Jestem przekonany, Panie Przewodniczacy, ze pod tak
swiattym kierownictwem Senat doczeka, i to juz niedtugo, bo w 2021 r., setnej roczni-
cy opieki nad Polonia i bedziemy w dobrej kondycji i finansowej, i zdrowotnej. Dzig-
kuje bardzo.)

Panie Senatorze, na zakonczenie przypomniato mi si¢ takie zdanie z jednego ze
stynnych polskich filméw, ale nieco je przeinacze: Senat czuwa, Senat radzi, Senat
nigdy was nie zdradzi.

(Senator Andrzej Person: Dziekuje bardzo.)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 21)
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