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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej
Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Witam panstwa serdecznie na dzisiejszym wspdlnym posiedzeniu Komisji Go-
spodarki Narodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;j
oraz Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.

Dzisiaj zajmiemy sig rozpatrzeniem raportu na temat bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Mam nadziejg, ze panstwa ten raport zainteresuje 1 bedziemy mogli obserwo-
wac wzrost bezpieczenstwa w stosunku do lat poprzednich.

Sa z nami zaproszeni goscie z bardzo wielu organizacji. Przede wszystkim chcg
oczywiscie przywita¢ pana ministra Zbigniewa Rapciaka oraz pana dyrektora Andrzeja
Grzegorczyka, ktory bedzie prezentowatl to opracowanie. Witam serdecznie roOwniez
wszystkich pozostalych gosci, ktorzy dzisiaj si¢ pojawili na posiedzeniu komisji.

Informuj¢ panstwa senatoréw, ze komisja ma prawo wyrazi¢ opini¢ na temat ra-
portu, ale nie przystluguje nam prawo odrzucenia lub zmiany jego tresci, w zwiazku
z tym jest to raczej informacja, nie chodzi o opracowanie tego tematu.

Wsrdd zaproszonych goéci sa tez przedstawiciele Stowarzyszenia ,,Linia Zycia”,
przedstawiciele skupionych w tym stowarzyszeniu firm i instytucji, ktére zajmuja sig
bezpieczenstwem drogowym od strony profesjonalnej. Tez poprosili o obecno$¢ na
dzisiejszym posiedzeniu.

Nie ma sensu przedtuzac, na pewno wszyscy czekamy na to, by wystuchac raport.

Panie Dyrektorze, czy mozemy w takim razie prosi¢ o jego przedstawienie.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panowie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, moze ja bym na chwilg oddat
glos panu ministrowi Rapciakowi, jako Ze temat jest tak dalece wazki i tak dalece wia-
ze si¢ z ofiarami, a takze ze Srodkami finansowymi, ktore musimy wytozy¢, ze moze
lepiej by bylo, zeby pan minister Rapciak temat wprowadzil, a ja pozwolg sobie ztozy¢
sprawozdanie. Czy mozna to zaakceptowac?

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Oczywiscie.
Panie Ministrze, prosze¢ bardzo, oddaj¢ panu glos.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Zbigniew Rapciak:

Panie Przewodniczacy, Panie Dyrektorze, bardzo dzigkuje.

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jak wszyscy wiemy, jest or-
ganem doradczym Rady Ministrow, dziala od 1993 r. Poza krajowa rada, czyli rada
centralna, funkcjonuja wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego, na czele
ktérych aktualnie stoja marszatkowie wojewddztw.

Zgodnie z art. 140 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewodniczacy rady
sktada Radzie Ministréw coroczne sprawozdanie. Sprawozdanie to oczywiscie dotyczy
stanu bezpieczenstwa na drogach. Aby wypehi¢ to zadanie, sekretariat rady przygoto-
watl informacje, ktora panstwu senatorom zostala przekazana. Sklada si¢ ona niejako
z trzech czg$ci, a sa to: synteza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce,
dzialania podejmowane na rzecz poprawy ruchu drogowego w 2007 r. oraz dziatania
realizowane w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwach
w roku ubieglym.

Wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego w ubieglym roku konty-
nuowaty dziatania wynikajace z krajowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go Gambit 2005, ktéry, jak wiemy, zostat przyjety w 2005 r. przez rzad, oraz z pro-
gramow lokalnych. To wszystko mozna by bylo podzieli¢ na pewne bloki tematyczne,
w zasadzie na trzy. Jeden z nich dotyczy systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego
wojewodztwa, drugi projektoéw z zakresu poprawy bezpieczenstwa na drogach i w ich
otoczeniu, trzeci edukacji, uswiadamiania 1 promowania bezpieczenstwa ruchu, czyli
bezpiecznych zachowan wszystkich uzytkownikow ruchu.

Prosz¢ panstwa, pomimo duzych, cho¢ oczywiscie niewystarczajacych nakta-
dow 1 pomimo dziatan podjetych w 2007 r. przez wszystkich, ktérzy odpowiadaja za
bezpieczenstwo na naszych drogach, niestety rok 2007 to rok, w ktorym zginglo na
polskich drogach o trzysta czterdzie$ci osob wigcej niz w roku 2006, to jest o 6,5%
wigcej. Bylo o dwa tysiace sze$¢set szes¢dziesiat wigcej wypadkdéw, ponad cztery ty-
siace sto osob rannych. To jest pierwszy rok w ciagu ostatnich pigciu lat, w ktérym nie
obnizal si¢ poziom wypadkowosci, ale wzrost. Niestety jest to trend bardzo podobny,
mozna nawet powiedzie¢, identyczny z tym, jaki zauwazono we wszystkich krajach
Unii Europejskiej w roku 2007, wszedzie tam liczba wypadkoéw byta wigksza niz
w 2006 r. Przypomng, ze zeszliSmy z poziomu o$miu tysigcy ofiar $miertelnych w
ubieglym roku do poziomu pigciu tysiecy piecset czterdziestu, a program Gambit 2005
zaklada, ze w 2011 r. ofiar $miertelnych na polskich drogach, cho¢ to tez jest oczywi-
scie szokujaca wielko$¢ 1 bardzo Zle si¢ o tym moéwi, ale nie powinno by¢ wigcej niz
trzy 1 pot tysiaca. Czyli kolejne dwa tysiace osob chcielibysmy dodatkowo swoim
dzialaniem uchroni¢ i uratowac.

Prosze panstwa, wnioski i dalsze dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na
naszych drogach w najblizszym czasie. Planowane jest opracowanie 1 wdrozenie dru-
giego programu bezpieczenstwa na drogach samorzadowych. Przypomng, ze drogi sa-
morzadowe to 95% sieci drog w Polsce, 5% to drogi krajowe. Drogi samorzadowe
przenosza okoto 45% calej pracy przewozowej i dochodzi na nich do ponad 72%
wszystkich wypadkdéw, te wielkos$ci tez o czyms$ mowia. Dalsza realizacja pierwszego
programu bezpieczenstwa infrastruktury na drogach samorzadowych zaktada likwida-
cje miejsc niebezpiecznych, kontynuacje cyklu kampanii za pieniadze Banku Swiato-
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wego w ramach programu Gambit 2005, opracowanie programow na lata 2008—-2009,
chodzi tu o programy realizacyjne tez wynikajace z Gambit 2005.

Nastepna sprawa, o ktérej duzo si¢ méwi, réznie to jest niestety u nas odbierane,
szczegolnie przez polskich kierowcdw, za granica jako$ te zachowania sa uporzadko-
wane. Chodzi o instalowanie automatycznych urzadzen do rejestrowania predkosci, to
znaczy rejestrowania niedostosowania si¢ kierujacych do przepisow, gtownie przekra-
czania predkosci.

Kolejna kwestia to przekonanie spoteczenstwa o konieczno$ci podjgcia dziatan
na rzecz ochrony zdrowia. To sg sprawy zwiazane z pierwsza pomoca, z ratownic-
twem. Polskie wskazniki wypadkowosci sa, mozna powiedzie¢, fatalne, na sto wypad-
kéw w Polsce wskaznik zabitych wynosi 11,2%, w Unii Europejskiej 2,7%. To wynika
oczywiscie z ciezkosci wypadkéw 1 udzielania pierwszej pomocy. Drugi wskaznik,
czyli liczba ofiar $miertelnych na sto tysigcy mieszkancéw, w Polsce wynosi 13,7%,
w krajach Unii Europejskiej 6%. Z tego wida¢, jak ogromnie duzo mamy jeszcze do
zrobienia.

To sa podstawowe informacje, a teraz juz o pelna prezentacj¢ 1 przekazanie
wszystkich informacji co do raportu za rok 2007 poprosze¢ dyrektora sekretariatu i sekre-
tarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pana Andrzeja Grzegorczyka.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Jeszcze raz witam pandéw przewodniczacych komis;ji senackich, panstwa senato-
row.

Przez trzy ostatnie lata, jak panstwo zauwazaja, zanotowaliSmy spadek zarowno
liczby wypadkow, jak 1 liczby ofiar Smiertelnych, chodzi tu o lata 2004, 2005, 2006,
spadek byt powolny, ale systematyczny, a w 2007 r., tak jak powiedzial pan minister
Rapciak, niestety nastapito zachwianie. Nie ma si¢ oczywiscie co pocieszac, ale nega-
tywne zachwianie odnotowano w wigkszos$ci krajow europejskich. Ciekawostka byta
Dania, gdzie liczba zabitych w 2007 r. wzrosta az o 33%, ale, powtarzam, to nie jest
nic usprawiedliwiajacego. Powod — bo zawsze jest pytanie o powdd — to w tym przy-
padku byta, wbrew pozorom, wtasnie tagodna zima ze swoimi negatywnymi zjawi-
skami meteorologicznymi takimi jak czarny lod. Cieniutka warstwa lodu, na pozor
bardzo dobre warunki, brak rozwagi kierujacych w obszarach lesnych, w obszarach
zacienionych. Kolejnym powodem byt wzrost transportu ci¢gzarowego o 35%, bo ze
wzgledu na dobre warunki mozna byto masowo transportowac towary. No 1 to wtasnie
spowodowalo wzrost liczby ofiar zabitych, ta liczba jest najbardziej miarodajna.

Jak to sig rozktadato w poszczegdlnych wojewodztwach? Jak panstwo widzicie,
popatrzmy tylko na wzrosty: w lubelskim, jezeli idzie o wypadki, dwiescie osiem, na-
stgpnie mazowieckie, matopolskie. To, co nas najbardziej interesuje, to liczba zabitych:
najwigkszy wzrost wystapil w wojewddztwie mazowieckim, potem kolejno w $laskim,
mniej moze w §wigtokrzyskim, t6dzkim oraz matopolskim.
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Jezeli idzie o cigzko$¢ wypadkéw drogowych, to rowniez prosz¢ zwroci¢ uwa-
ge, przy Sredniej europejskiej w granicach 3% do 4% u nas wystgpuja ekstremalne
warto$ci: w mazowieckim 13,9%, w podlaskim az 18%, dwa wojewodztwa blisko sie-
bie, $wigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie, 13,8%. W dalszym ciagu dominuje to, ze
wypadki sq zazwyczaj zwiazane niestety z nadmierna predkoscia, skutki sa w zwiazku
z tym tragiczne. Przypominam, badania SKP, badania pojazdow sprawdzajace mozli-
wos¢ przezycia w wypadku, odbywaja si¢ przy predkosci 50 km/h 1 §wiadcza o tym, ze
w Polsce ten wspotczynnik jest niski. Wskazniki zabitych w zaleznos$ci od liczby miesz-
kancow wojewodztwa wynosza, to tez mozna powiedzie¢, w kujawsko-pomorskim
17,6%, w mazowieckim 18,5%, a $wigtokrzyskim az 20%, nast¢pne jest warminsko-
mazurskie. Przy czym wiadomo, ze mazowieckie to wojewodztwo typowo tranzytowe,
niemniej jednak jak na liczbg ludnosci te wskazniki sa zdecydowanie za duze.

Wypadki spowodowane przez nietrzezwych. Przepraszam, liczby tu zawarte
dotycza tylko potrocza, a co do catego roku, to informuje panstwa, ze w 2006 r. byto
ponad dwiescie jeden tysigcy ujawnionych przestgpstw ze wszystkich czterech artyku-
tow, czyli z dwoch artykutow kodeksu wykroczen i dwoch artykutéw kodeksu karne-
go, w 2007 r. sto piecdziesiat dziewiec tysigcy, spadek o czterdziesci tysiecy przy po-
rownywalnych wielko$ciach co do czgstosci 1 liczby kontroli stanu trzezwosci.

Koszty wypadkow drogowych. Od wielu lat — niestety albo stety — przy inwe-
stycjach zwiazanych nie tylko z poprawa bezpieczenstwa, ale takze generalnie z dro-
gami odnotowujemy, ze wskaznik kosztow wypadkow w Polsce wzrasta. Ofiara
$miertelna na obszarze niezabudowanym ,,kosztowata nas” w 2006 r. okoto 1 miliona
230 tysigcy zt. W Unii Europejskiej przyjmuje si¢ standardowy wskaznik 1 milion euro
na jednego zabitego, w Wielkiej Brytanii 1,5 miliona funtow na jednego zabitego. Tak
ze sumaryczny koszt wypadkéw w ciagu roku w Polsce to jest okoto 30 miliardow zl,
co wynika z podliczenia wszystkich strat, tacznie ze stratami zwigzanymi z niemozno-
$cia podjecia albo kontynuowania pracy, gdy rzecz dotyczy na przyktad jedynego zy-
wiciela rodziny itd.

Synteza dziatan. Przede wszystkim realizacja programu bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata 2006-2007 o nazwie Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych
na Drogach. Proszg o chwilg refleksji. Wszyscy emocjonujemy si¢ modernizacja drog
krajowych, a przede wszystkim budowa autostrad. Jest 5% drog krajowych, owszem
przenosza one ponad 50% pracy przewozowej, ale zwracam uwagg, i o to si¢ dopomi-
naja samorzady, ze gléwny ruch odbywa si¢ na drogach samorzadowych, glowny
w calej swojej masie, i to na drogach samorzadowych odnotowuje si¢ znacznie wigcej
wypadkéw Smiertelnych, prawie 71%, co sktada si¢ na ponad 60% wszystkich wypad-
kéw. Dlatego tez powstal zamyst, zeby przy pomocy pozyczki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, przedtem z Banku Swiatowego, zrealizowaé zadania polegajace na
likwidacji miejsc niebezpiecznych. Do potowy przysztego roku, kiedy konczy sig pro-
gram, bedziemy mieli wykonanych okoto trzystu zadan za kwote ponad 300 milio-
néw zl, w tym zrefundowanych jest 50%. I tu sa bardzo interesujace dane, wprawdzie
odnosza si¢ tylko do dwdch lat, nie sa wigc w pelni miarodajne, ale sa szczegdtowo
udokumentowane. Wynika z nich, ze jest o 66% wypadkoéw mniej, 68% mniej rannych,
a zabitych az 0 91% mniej, czyli jest si¢ o co bi¢, o co walczy¢, probowaé zatatwiaé
srodki rowniez na modernizacj¢ przynajmniej miejsc niebezpiecznych na drogach sa-
morzadowych.
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Program likwidacji miejsc niebezpiecznych przynidst nam jeszcze dwie istotne
zmiany, prosz¢ panstwa. W kazdym wojewodztwie jest ustanowiony petnomocnik.
PrzeprowadziliSmy szkolenia, w ktorych wzigto udziat ponad tysiac pi¢éset osob z sa-
morzadow 1 doprowadziliSmy do sytuacji, czy ja utatwiliSmy, oczywiscie z rownole-
glymi dziataniami administracji samorzadowej, ze znakomita wigkszo$¢ jednostek sa-
morzadowych nauczyta si¢, w jaki sposob korzysta¢ ze srodkéw pomocowych, a przede
wszystkim, w jaki sposob prawidlowo przygotowywac wnioski. Przy czym jedna istot-
na rzecz, kwalifikacja zadan do modernizacji odbywata si¢ na podstawie wytycz-
nych... przepraszam, na podstawie zatozen programowych, a nie projektow technicz-
nych. Opracowanie zatozen jest nieporownywalnie tansze i szybsze niz opracowanie
projektow technicznych. Odrzucajac mniej wigcej dwie trzecie wnioskow, bo tyle mu-
sialo by¢ odrzuconych z racji niemoznosci sfinansowania wszystkich, poniesliSmy re-
latywnie niskie naktady, to po pierwsze. Po drugie, mimo ze czg$¢ wnioskdéw zostata
odrzucona, to byly one juz tyle przygotowane, ze bedzie mozna je w przysztosci zreali-
zowac.

Wspotpracujemy, bo nie wyobrazamy sobie, zeby bezpieczenstwo zapewniaé
tylko 1 wytacznie sitami administracji publicznej, cho¢ na niej ciazy ten obowiazek,
wspolpracujemy z wieloma instytucjami panstwowymi, samorzadowymi, na przyktad
z wojewodzkimi o$rodkami ruchu drogowego, organizacjami pozarzadowymi takimi
jak Stowarzyszenie ,,Partnerstwo dla bezpieczenstwa drogowego”, Polski Zwiazek
Motorowy, Alter Ego, Instytut Transportu Samochodowego, Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego, Browary Polskie. Warto powiedzie¢, dlaczego wtasnie te
organizacje. No bo sprzedaja alkohol i wlasnie dlatego powinny zadba¢, zeby alkoho-
lu... no, nie zakaza¢, ale... po prostu, zeby nigdy nie siada¢ po alkoholu za kierownica.

W zesztym roku odbyt si¢ pierwszy Migdzynarodowy Tydzien Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Informuje, ze 13 pazdziernika odbedzie si¢ pierwszy Europejski
Dzien Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W Polsce obchody beda trwaty caty tydzien
1 wyrdznig si¢ licznymi imprezami promujacymi bezpieczne zachowania na drodze.

Co do dalszej wspolpracy zwiazanej z promocja bezpiecznych zachowan, po-
wstata koalicja na rzecz jazdy z wlaczonymi $wiattami przez caty rok. Temat ten
wzbudza obecnie wiele kontrowersji 1 emocji, poinformuj¢ panstwa, ze projekt dyrek-
tywy jest juz dawno gotowy. Od 1 stycznia 2010 r. Unia wprowadza dyrektywe doty-
czaca wyposazenia w $§wiatta do jazdy dziennej wszystkich pojazdéw produkowanych
poczawszy od 2010 r., czes¢ fabryk przemystu samochodowego ten przepis wprowadza
juz teraz.

Jezeli idzie o inne r6znego rodzaju akcje, to sa to: ,,Bezpieczny przejazd kole-
jowy zalezy takze od ciebie”, ,,Bezpieczna droga”, lekcje e-learningu, ,,Bezpieczen-
stwo dla wszystkich”, Europejska Karta Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wspotpra-
ca z episkopatem — na wielu obszarach z racji rozproszenia odbiorcow tylko dzigki te-
mu rozwiazaniu mozna osiagna¢ zadowalajacy efekt — dziatania informacyjno-
edukacyjne, wspdlpraca ze Stowarzyszeniem ,,Partnerstwo dla bezpieczenstwa drogo-
wego”. Sa tez dziatania w obszarze kultury — ktos, kto czyta ,,Auto Swiat”, miat moz-
liwo$¢ zaobserwowania, ze dwukrotnie zostalo wydane ,,Jad¢ Fair!”, co zwiazane bylo
z licznymi artykutami. Jest tez wspotpraca przede wszystkim z Komenda Stoleczna
Policji 1 Komenda Glowna Policji w ramach nie tylko $cistych obowiazkéw na nich
ciazacych, ale szczegblnie w ramach zespolonych, wspolnych akcji, ktore sa dodatko-
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wymi dzialaniami policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jesli
chodzi o programy informacyjno-edukacyjne w radiu i telewizji publicznej, to w dal-
szym ciagu nie mozemy si¢ doczekaé, aby informacje dotyczace zmiany zachowan,
poprawy bezpieczenstwa staty si¢ stata czescia audycji. Niestety, jestesmy traktowani
tak samo, jak kazdy inny podmiot, czyli merkantylnie i1 jezeli chcemy promowac¢ bez-
pieczenstwo, to prosze bardzo, ale za pieniadze. StworzyliSmy oprécz rad wojewodz-
kich — szczegdlnie na terenach, gdzie jest stosunkowo mate zaludnienie i gdzie zainte-
resowanie jest mniejsze — gminne centra bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz regio-
nalne programy poprawy BRD. Z wigkszych kampanii wymienig ,,Ostatni wyskok bez
pasow”, ,,Pite§ — nie prowadz”, ,,Widoczniej — bezpieczniej”, ,,Wlacz swiatla”, ,,Wiacz
myslenie”. I chcg poinformowac, ze bgdzie kontynuacja.

Bardzo ciekawe wyniki osiagneliSmy w zakresie u§wiadamiania, co znaczy sia-
da¢ za kierownica po spozyciu alkoholu. Okazato sig, ze nawet wsrdd braci studenc-
kiej, bo badania na duzej probie byly wykonywane w Lublinie, typowo akademickim
srodowisku, z pierwszych trzydziestu osob zapytanych, jaki jest limit alkoholu i co on
oznacza, zadna nie udzielita prawidtowej odpowiedzi. To nie rzecz w tym, zeby si¢
tego nauczy¢ na pamieé, ale rzecz w tym, zeby zrozumie¢, ze duze piwo, ktore jest
praktycznie tolerowane przez wszystkich, to duze piwo jest za duze, zeby je wypic
i siada¢ za kierownica. A myslenie jest takie, ze dopdki nic si¢ nie zdarzy, to, jak w
definicji wypadku, nie ma wypadku.

Wspdlpraca miedzynarodowa. Dziatamy w ramach TISPOL, czyli zrzeszenia
policji drogowych, 1 w ramach Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Begdziemy mieli przyjemno$¢ po raz pierwszy gosci¢ w Polsce prezydium tej rady,
14 pazdziernika w Poznaniu, w zwiazku z organizacja tygodnia bezpieczenstwa. Bie-
rzemy udzial w pracach grupy wysokiego szczebla Komisji Europejskiej. Podejmuje-
my ciekawa inicjatyw¢ z Holendrami, z ktorymi wspotpracujemy od dziesigciu lat,
chodzi o tak zwane miasteczko holenderskie w Pulawach, cala dzielnica Wlostowice
w Pulawach bedzie urzadzona na wzor modelowego miasteczka ruchu w Holandii. Na
tej podstawie opracowane zostaly wytyczne, opracowany i rozpowszechniony do wy-
korzystania zostanie podrecznik tak zwanych najlepszych praktyk, zataczone zostana
informacje, w jaki sposob negocjowa¢ z miejscowq ludno$cia zmiany, ktore za kazdym
razem wydaja si¢ dokuczliwe. Panstwo zreszta znacie takie opinie, bo sg tacy, ktorzy
nawet zapinanie pasow bezpieczenstwa traktuja jako zamach na wolno$¢ 1 demokracje.
W wielu innych instytucjach miedzynarodowych jesteSmy zobowiazani sktada¢ spra-
wozdania 1 uczestniczy¢ w pracach, ale na wspdlpracy mozemy skorzysta¢ i bezpo-
srednio implementowac pewne rozwiazania na grunt polski.

Jezeli idzie o kontynuacj¢ pewnych programdw, to chciatlbym dodaé, ze trwaja
intensywne prace w Ministerstwie Infrastruktury, aby przed zapowiedzianym przez
rzad programem, miliard na rozw¢j drog samorzadowych przez najblizsze lata, zacia-
gna¢ jednak w Europejskim Banku Inwestycyjnym pozyczke na tej samej zasadzie co
wcezesniej, po 50%, 1 poczawszy od 2010 r. wdraza¢ programy, szkolenia... Trudno
powiedzie¢ o wszystkim, bo to sa male inwestycje, to sa skrzyzowania, poprawa bez-
pieczenstwa w obrgbie wejs¢ do szkot itd. To generalnie poprawia kulturg¢ jazdy
1 uzmystawia, co znaczy ogranicza¢ predkos¢ przede wszystkim na matych obszarach.

Chciatbym tez doda¢, ze patrzac na statystyk¢ migdzynarodowa i na pewne za-
chwiania w ostatnich latach najlepsze rezultaty w poprawie bezpieczenstwa osiagneta
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Francja, na ktorej drogach w ciagu trzech lat zmniejszyta si¢ liczba zabitych o 31%.
Stato si¢ to po wprowadzeniu powszechnego systemu karania na podstawie numeru
rejestracyjnego pojazdu, u nas zwane jest to: ustawa radarowa. W skrécie chodzito
o wprowadzenie statej kontroli predkosci. Ale jest tu jedna uwaga — mowig to do kie-
rujacych — otdz rzecz nie w tym, zeby zdtawi¢ ruch, ale w tym, zeby znies¢ wigkszo$¢
ograniczen, ktorych jako kierowcy nie rozumiemy, to znaczy nie rozumiemy, dlaczego
te ograniczenia istnieja. A przy tym chodzi rzeczywiscie o wprowadzenie ograniczenia
predkosci w tych miejscach, gdzie sa one konieczne i tam to kontrolowac. I wtedy nie
ma zmiluj sig, a wigc obojgtnie kto jedzie — jesli przekracza ograniczenia, to powinien
zosta¢ ukarany. Nikt z nas nie jest zwolniony z obowiazku przestrzegania prawa. Po-
wtarzam wigc: w Polsce, mam tego $wiadomos$¢, znakdéw jest za duzo, ograniczen
roOwniez, zatem nie wolno jeszcze doktada¢ kolejnych, bo w pewnym momencie wszy-
scy jezdzacy poczuja si¢ osaczeni i pomysla, ze kto§ na tym chce zrobi¢ kasg. To nie
to. Musi doj$¢ do zmian systemowych 1 w tym kierunku ida prace dotyczace podbudo-
wy ustawy, ktéra ma si¢ urodzi¢ jako zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Opracowania, publikacje dotyczace danych na temat stanu BRD w Polsce. Pro-
szg skorzysta¢ ze strony internetowej krajowej rady, Ministerstwa Infrastruktury — jest
tam wiele ciekawych opracowan, ktérymi mozna si¢ podeprze¢ w dyskusjach meryto-
rycznych albo przy podejmowaniu decyzji, czy glosowaé za, czy przeciw. Jest tam
roOwniez argumentacja dotyczaca wiaczania §wiatel, czy to ma sens, czy nie. Kazdy ma
prawo mie¢ swoje zdanie na ten temat, zarowno ci, ktorzy skrajnie traktuja temat,
ekolodzy, jak 1 my, ktérzy uwazamy, i mamy do tego prawo, ze w naszym samocho-
dzie zwigksza to zuzycie paliwa. Nie chcg w tej chwili lobbowaé za tym, zeby to
utrzymac¢, w kazdym razie prawda jest, ze zarowno odbiornik, jak 1 klimatyzacja po-
chlaniaja znacznie wigcej energii niz wlaczanie §wiatel.

Powotana komisja do spraw egzekwowania przepisoOw ruchu drogowego funk-
cjonuje. Jej zadaniem jest miedzy innymi proba uporzadkowania w istniejacych przepi-
sach martwych lub nadmiernych zakazow, ktére praktycznie nie skutkuja zadna po-
prawa, a jedynie poszukiwaniem metod, jak te zakazy obejs¢, jak uniknaé spotkania
z policja czy z egzekutorem. Przy tym sa to przepisy o watpliwej przydatnosci, nieko-
niecznie rzeczywiscie poprawiajace komfort i plynno$¢ jazdy przede wszystkim. Po
pierwszych glosach, nawiasem moéwiac, na Trasie Katowickiej okazalo sig¢, ze mimo
zmiany ograniczen i mimo wideorejestratoro6w ruch si¢ nie spowolnil, a przy tym zde-
cydowanie si¢ uptynnit i mniej jest zachowan nerwowych. Podobnie na Trasie Lazien-
kowskiej, ktora panstwo znacie z Warszawy — odkad wprowadzono ograniczenie do
80 km/h, czyli realna predkos¢, jest znacznie mniej wypadkdéw niz wczesniej, gdy
ograniczen do 60 km/h byto kilka i tez jako kierowcy pytalismy, dlaczego.

Wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego — to sprawa istotna. Prosze
panstwa, w wielu krajach istnieja dwa odrgbne programy poprawy bezpieczenstwa: dla
drég krajowych, to jest odrgbna kwestia, 1 dla drog zamiejskich. Tu dochodzi jeden
wazny czynnik, ot6z male osiedla, mate miejscowosci czgsto rzadza si¢ wtasnymi pra-
wami 1 trzeba probowac je w jakis sposob uszanowac¢. Ludzie chodza tak, jak chodza,
tak si¢ zachowuja, jak si¢ zachowuja, regionalnie — ale nie chcg tu obrazi¢ strony
wschodniej — strona zachodnia jest o wiele bardziej zdyscyplinowana, czg$¢ wschodnia
jest zdyscyplinowana o wiele mniej. Dochodza do tego jeszcze inne ciekawe uwarun-
kowania. Ruch zza granicy odbywa si¢ gtownie na tej tak zwanej $cianie wschodnie;.
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Jest jeden wyjatek co do $ciany zachodniej, tam jest bardzo wielu przywozacych samo-
chody, odwiedzajacych swoje rodziny 1 ci, z nich, ktérzy zmienili paszporty, zacho-
wuja si¢ nawet na drogach samorzadowych tak, jakby byli w Niemczech na autostra-
dzie, majac swiadomos¢, ze w Polsce nie zostana ztapani 1 ukarani. Relatywnie najwig-
cej przekroczen predkosci, a prowadzimy bardzo szczegdétowe badania, ma miejsce
w wojewoddztwie zielonogorskim, na wszystkich kategoriach drég. To jest zwiazane
wlasnie z przekonaniem, ze tutaj mozna sobie bezkarnie pojezdzi¢. Wiemy, ze w
Niemczech w dalszym ciagu nie ma ograniczen predkosci na autostradach, sa tylko
zalecane. Proszg oczywiscie nie traktowac tego tak, ze tych, ktérzy przyjezdzaja z
Niemiec do Polski, chce obarczy¢ wing za stan bezpieczenstwa, ze chce na nich to zto
ztozy¢ — nie, to by bylo pewne uproszczenie. Ale niewatpliwie jedna z wazniejszych
rzeczy, ktora przeszkadza nam w osiagnigciu postgpu w dziele poprawy, jest brak nie-
uchronnosci kary. Przeprowadzone dwukrotnie badania dotyczace agresji w Polsce i w
Niemczech méwily o podobnym poziomie agresji wsréd mtodych ludzi, 12 do 15%.
Co do konsekwencji, ponad 70% mtodych Niemcow uwazato, ze jezdza agresywnie,
bo tak zdecydowali, 1 ponad 70% z nich przewidywalo, ze zostang ztapani i ukarani, a
w Polsce przewidywato to mniej niz 30% badanych. Myslenie jest takie: zatatwi sig,
tato zalatwi, bedzie telefon, zging dokumenty, gdzie$ tam w urzedzie wyrzuca do kosza
mandaty. To jest bardzo trudne, te zmiany w mentalno$ci i psychice, prosz¢ panstwa,
brakuje przekonania o nieuchronnosci kary. Oczywiscie ja nie omawiam szczegotow.
Panstwo maja do$¢ pokazne broszurki, gdzie mozna poszukaé szczegdtéw dotyczacych
zarOwno poszczegdlnych obszardéw, jak 1 sprawozdan wojewddzkich rad bezpieczen-
stwa ruchu drogowego.

To co bylo w zeszlym roku postulowane, wprowadzenie obowigzku uzywania
Swiatel, to sig stato. Stato si¢ rowniez przedmiotem powtdrnej dyskus;ji.

Sprawa uregulowan prawnych. Panstwo to wiecie, ale zwracam si¢ jeszcze z go-
raca prosba o lagodne traktowanie i mozliwa pomoc we wprowadzeniu uregulowan,
ktore proponujemy. Chodzi o podziat ustawy — Prawo o ruchu drogowym na trzy cze-
$ci: na ustawe o kierujacych pojazdami, na ustawe o warunkach technicznych i na wia-
Sciwa ustawe. Dlaczego? Narzekamy na wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, na ich
mata skuteczno$¢, na nadmierng restrykcyjnos$¢. Prosze panstwa, wojewddzki osrodek
ruchu to jest osrodek egzaminowania. Jezeli zle nauczymy si¢ jezdzi¢ w osrodku
szkolenia kierowcdw, to potem bedzie juz bardzo trudno. To tak jak ze studentem czy
z uczniem, na egzaminie trudno go nauczy¢ prawidtowe] wiedzy. Musza ulec zmianie
standardy, musimy wprowadzi¢, prosz¢ pana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zgadzam sig, ale trzeba by byto poda¢, w jaki sposob uczy¢ jezdzi€ i to wy-
egzekwowac, tu z panem senatorem si¢ catkowicie zgadzam. Pewne rzeczy szczegdto-
we sa o wiele mniej istotne, bo jezeli nie nauczymy dobrze i bezpiecznie jezdzi¢, to
bedziemy mieli to samo. Przepraszam, ale dominuje pytanie, jak zda¢ egzamin, a nie,
jak nauczy¢ jezdzi¢. I to jest, mysle, jedna z gtownych naszych porazek, ze chodzi
o przeczotganie si¢ przez egzamin i przygotowanie do egzaminu, a nie 0 przygotowa-
nie do koegzystencji na drogach.

Bedziemy kontynuowa¢ Program Uspokojenia Ruchu. Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych na Drogach bgdzie zakonczony, a w jego miejsce wejdzie
wlasnie Program Uspokojenia Ruchu. Resztka pozyczki z Banku Swiatowego zostanie
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przede wszystkim przeznaczona na dzialania medialne. Musimy mowi¢ i u§wiadamiac,
jakie sa zagrozenia. Opracowali$my program realizacyjny na najblizsze lata.

Instalowanie automatycznych urzadzen do rejestrowania niestosowania si¢ do
przepisow. Nie chodzi tylko 1 wytacznie o wideorejestratory do badania predkosci, ale
réwniez o urzadzenia do odnotowywania przejazdu na czerwonych $wiattach, przekra-
czania przej$¢ dla pieszych. Chodzi tez o uregulowanie spraw zwiazanych ze zwigksze-
niem prawa pieszych. Polska zajmuje niechlubne drugie miejsce w Europie pod wzgled-
nej ofiar wsérdd pieszych. A wigc czg$¢ pieszych stracita instynkt samozachowawczy
1 czg$¢ kierowcdw czuje si¢ na tyle bezkarnie, zeby nawet probowac trafi¢ pieszego na
przejsciach dla pieszych, co jest nieakceptowalne 1 akceptowalne nigdy nie byto.

Zacies$nienie wspOtpracy, wymiana doswiadczen. Chcg panstwa poinformowac,
ze dla drog krajowych, ze wzgledu na to, ze przyktadana jest ogromna waga i ogromne
znaczenie do poprawy bezpieczenstwa, przygotowane sa odrebne programy: ,,.Drogi
Zaufania — Bezpieczna Osemka”, ,,Osemka — osiem — osiemdziesiat osiem”. Na dro-
gach krajowych — mimo zdecydowanie mniejszej ich liczby, bo stanowia one 5%
wszystkich drég — wykonywana jest duza praca, aby przede wszystkim, przy jednolitym
systemie zarzadzania, w pierwszym rze¢dzie wtasnie na nich poprawi¢ bezpieczenstwo.

Nie udalo si¢ jak dotychczas 1 sadze, ze dtugo si¢ zapewne nie uda, pozyskac ja-
kiego$ stalego, nawet niewielkiego zrodia finansowania, przynajmniej minimum tego,
co jest potrzebne, do finansowania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem. Rozumiem
tez, ze rada nie ma zamiaru zamieni¢ si¢ w instytucje, ktora by rozdzielata pieniadze,
nie jest to potrzebne, kazdy ma przypisane swoje wlasciwosci, cele, kompetencje. Prosi
si¢ jednak, aby w Polsce wzmocni¢ rangg i rol¢ osrodkéw naukowo-badawczych zaj-
mujacych si¢ profesjonalnie poprawa bezpieczenstwa, profesjonalnie zajmujacych si¢
szkoleniem kadr. Jest to skomplikowana i wielodyscyplinarna sprawa, warto zadbac
o oddziatywanie 1 wlasciwe pojmowanie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego juz
na najnizszych szczeblach administracji panstwowej i samorzadowe;.

Wzmocnienie kadr zajmujacych si¢ poprawa bezpieczenstwa. Mowilem juz
o tym, a takze o pewnych kwotach, ktore mozna by bylo wydzieli¢. Moze jak wejdzie
budzet zadaniowy, bedzie tatwiej pozyska¢ srodki na poprawe bezpieczenstwa, co mo-
globy wspomoc skoordynowanie pewnych dziatan. Jako przyktad podam to, ze mozna
ustawi¢ w duzym miescie w jednej dzielnicy zielona falg, ale jezeli pozostate dzielnice
nie beda miaty srodkdéw czy nie beda chceialy tez tego zrobi¢, to odcinkowe zatatwienie
jakiej$ sprawy nic nam w zasadzie nie da. Podobnie jest z ujednoliceniem zasad ruchu
na catych ciagach drogowych, na drogach gminnych. Jezeli sa to mate odcinki, to p6t
biedy, ale panstwo doskonale wiedza, ze nierzadko warunki ruchu, nie tylko warunki
nawierzchni, zmieniaja si¢ gwaltownie: aha, tu si¢ zmienit gospodarz, widzimy to zima
1 latem — zima przestat kto$ ods$niezac, przyjechat pdzniej, znaki sa inne, brakuje urza-
dzen bezpieczenstwa. Musimy sprawi¢, by ruch byt ciagly, uczyni¢ go podobnym
1 musimy to zrobi¢ nie tylko z tego tytulu, ze tak stanowia czy Konwencja o znakach
1 sygnalach drogowych, czy zasady zwiazane z budowa i utrzymaniem drog.

To by bylo tyle. Jezeli panstwo senatorowie maja pytania, prosz¢ uprzejmie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Panie Dyrektorze, Panie Ministrze, bardzo dzigkuj¢ za przedstawienie raportu.
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Oczywiscie otwieramy dyskusje¢ na temat tej sprawy. Prosz¢ o ewentualne pyta-
nia, ktore zechcecie panstwo zadac.
Proszg¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Z wielka uwaga wystuchalem informacji przedstawionej zarOwno przez pana
ministra, jak i przez pana dyrektora. Padto tu wiele trafnych spostrzezen, z ktorymi nie
sposob si¢ nie zgodzi¢. Chcialbym zwroci¢ uwage na, a moze raczej mocniej zaakcen-
towac pewne kwestie, ktore wytaniaja si¢ na tle tego sprawozdania.

Irytujace bywa czesto w mediach przekazywanie informacji, ze tak na dobra
sprawe¢ przyczyna wypadkow drogowych w naszym kraju jest nadmierna predkosc.
Niewatpliwie, gdyby ta predkos¢ byta mniejsza, wypadkéw bytoby zapewne mnie;,
a na pewno bylyby one mniej tragiczne w skutkach. Musimy jednak z cala stanowczo-
$cig 1 moca podkresli¢ to, ze przyczyna wypadkoéw na polskich drogach jest przede
wszystkim fatalna sie¢ drogowa, fatalne drogi.

Chciatbym zwréci¢ uwage na liczbe wypadkow z udziatem pieszych. Wyraznie
pan dyrektor podkreslit w swoim sprawozdaniu, ze w tym zakresie jesteSmy na drugim
miejscu, jak dobrze zrozumialem, w Unii Europejskiej, u nas jest najwigcej wypadkow
z udziatem pieszych i najwigcej zabitych. W moim przekonaniu, a mowig to, opierajac
si¢ na swoim trzydziestoletnim do$wiadczeniu zawodowym, najczestsza przyczyna
wypadkéw z udziatem pieszych jest brak poboczy i brak chodnikow. Piesi chodza po
drogach. I rodzi si¢ pytanie, czy sa w Polsce wojewodztwa, w ktorych kierowcy jezdza
ostrozniej, 1 takie, gdzie jezdza mniej ostroznie, czy to dlatego w jednych wojewddz-
twach jest mniej zabitych pieszych, a w innych wigcej? Mysle, ze odpowiedz na to py-
tanie jest oczywista: wigcej zabitych pieszych jest tam, gdzie nie maja oni po czym
chodzi¢ 1 chodza po drodze. Sadzg, ze to tez w jakims$ stopniu koresponduje z wypo-
wiedzia pana dyrektora w odniesieniu do wypadkéw z udzialem pieszych na stronie
wschodniej. Brak zdyscyplinowania, ale tez 1 brak chodnikéw przy jezdniach. Do tego
stwierdzenia sklania mnie rowniez wypowiedz, ze wigcej wypadkow drogowych jest
na drogach samorzadowych, bo to wtasnie po drogach samorzadowych chodza piesi,
a nie po krajowych, tam si¢ ruch pieszy w zasadzie nie odbywa.

W pelni podzielam twierdzenie, ze catodzienne uzywanie §wiatel spowodowato
liczby wypadkow drogowych...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Spowodowato spadek.)

Spowodowato spadek tej liczby, tak, tak, przepraszam za przej¢zyczenie. I mo-
zemy z satysfakcja powiedzie¢, ze w tym wypadku niejako w $lad za naszymi do-
$wiadczeniami idzie Unia Europejska. A pamigtamy przeciez, jak mocnej krytyce pod-
dane bylo wprowadzenie tego obowiazku, ile byto, w moim przekonaniu, watpliwej
natury argumentoéw, jakoby te $wiatta nic nie dawaly, a powodowatly tylko wiele
uszczerbkow, nawet dla srodowiska naturalnego.

W pelni podzielam opinig¢ 1 bardzo goraco proszeg o to, zeby rzeczywiscie podjac
dziatania w kierunku wyegzekwowania niewprowadzania nadmiernej liczby ograni-
czen. Kwestia nie jest tylko tego rodzaju, ze znakow jest za duzo, ale przesadne sta-
wianie ograniczen, uzyje tego stowa, demoralizuje kierowcoéw. Powoduje brak zaufania
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do znakéw, bowiem raz mamy na przyktad do czynienia ze znakiem ograniczenia
predkosci do 30 km/h, a po przejechaniu tego odcinka w zwolnionym tempie okazuje
si¢, ze nie miato to zadnego uzasadnienia. I wielu kierowcoéw, gdy ponownie napotyka
na trasie ten sam znak, bazujac na wczesniejszych doswiadczeniach, famie zakaz, cho¢
tym razem on byl zasadnie ustawiony i dochodzi do tragedii.

Rzeczywiscie irytujacy jest brak nieuchronnos$ci kary. W szczegdlnosci cza-
sami rodzi poczucie niesprawiedliwos$ci to, ze sami stykamy si¢ czgstokro¢ ze zjawi-
skami piractwa drogowego, ktore bulwersuja 1 uchodza bezkarnie. I wtedy jakze bar-
dzo boli, gdy kierowca, ktéry w sposob nieznaczny naruszyl zasady predkosci, jest
dos¢ surowo potraktowany. Mysle, ze trzeba przede wszystkim, w moim przekonaniu,
skoncentrowa¢ si¢ na probach wychwycenia tego piractwa i rzeczywistego napigtno-
wania go.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage panstwa na to, co bylo juz przedmiotem wielu
dyskusji, mianowicie na spadek liczby wypadkow drogowych z udzialem nietrzezwych
kierowcow. Mozna zastanawia¢ sig, jakie sa przyczyny takiego stanu rzeczy. Niewat-
pliwie, mysle, wzrosta §wiadomo$¢ konsekwencji, jakie za to groza. Méwig tu o nagto-
$nieniu medialnym, ktére temu zagadnieniu towarzyszy, o pokazywaniu nietrzezwych
kierowcow, pokazywaniu skutkow wypadkow, a takze o konsekwencjach. Chcg pod-
kresli¢, ze cata ta kampania byta w zasadzie zapoczatkowana poprzez wprowadzanie
sadow dwudziestoczterogodzinnych i nawet jezeli te sady nie zadzialaly, nie przyniosty
oczekiwanych efektow, to kampania zwiazana z ich wprowadzeniem przyniosta
w moim przekonaniu wymierne rezultaty.

Chcg przy tej okazji powiedzie¢ co$ jeszcze. Mowi si¢ o tym, ze sady dwudzie-
stoczterogodzinne nie spetnily swojego zadania, a ja jako ten, ktory ma do§wiadczenia
zawodowe w tym zakresie, pragng zaznaczy¢, ze dostrzegam pewien oportunizm po
stronie organdw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci. Takie cos$: po co si¢ spieszy¢,
skoro mozemy dziata¢ w wolniejszym tempie? Tak wlasnie bym w jakim$ stopniu thu-
maczyt to, ze te sady nie zadziataty wystarczajaco. Mogtbym tez przytoczy¢ wiele in-
nych instytucji prawnych kodeksu postgpowania karnego, ktore przez diugie lata nie
dziataty, sa to chociazby mediacja, dobrowolne poddanie si¢ karze w rozumieniu
art. 387 kodeksu postgpowania karnego czy dobrowolne poddanie si¢ karze w rozu-
mieniu art. 335 kodeksu postgpowania karnego. Te instytucje dtugo nie funkcjonowaty.
Dopiero, gdy organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci zetkngly si¢ z presja nasta-
wiona na egzekucj¢ tych instytucji, to rzeczywiscie zaczeto je stosowac. Mato tego,
powiada sig teraz, ze one §wietnie funkcjonuja, bo przeciez kilkadziesiat procent wyro-
kow w tym trybie wlasnie zapada teraz przed sadami. Mysle zatem, ze warto 1 tu,
w tym zakresie, zwr6ci¢ na to baczniejsza uwage, nie o§mieszac instytucji sadéw dwu-
dziestoczterogodzinnych, méwiac ze ich zadania sprowadzaja si¢ tylko do marginal-
nych wydarzen, ale sprawi¢, zeby one autentycznie zacz¢ly funkcjonowaé w odniesie-
niu do nietrzezwych kierowcow.

Nieuchronno$¢ kary... Juz konczg. Nieuchronno$¢ kary jest bardzo wazna, ale
bardzo wazna jest tez szybka reakcja. Kto pamigta po miesiacach czy czasami po la-
tach, za co kto$ kiedy$ zostal ukarany? A to jest bardzo wazne — dzi$ jesli kto$ si¢ cze-
go$ dopuscit, to spotecznos¢ zyje tym wydarzeniem i zaraz dowiaduje sig, ze sprawie-
dliwos¢ go dosiggla. I to jest wlasciwa prewencja. W karaniu chodzi nie tylko o dole-
gliwos¢, ale rowniez o prewencjg. Serdecznie dzigkuje.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Zglosili si¢ panowie senatorowie w kolejnosci: Jurcewicz, Rulewski, Wozniak,
Sepiot, Romaszewski.

Zaczniemy od pana senatora Jurcewicza.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja si¢ wypowiem krétko, bede miat dwa pytania, pewnie do oceny z panstwa
strony, ze strony ministerstwa.

Pierwsze z pytan jest nastepujace: czy odpowiedzialno$¢ ponoszona przez nietrzez-
wych kierowcow, ktorzy spowodowali wypadki, wedtug oceny panstwa jest wystarcza-
jaca? Ja uwazam, ze siadanie za kierownica po spozyciu alkoholu winno pociaga¢ za soba
dolegliwe kary. Prositbym o ewentualny komentarz i odniesienie do liczby wypadkow.

Nastepne pytanie. Czy obecny system szkolenia kierowcow bedzie ulegal zmianie?

I dwie sprawy lokalne z zakresu poprawy miejsc niebezpiecznych. Jestem z Dol-
nego Slaska, pafstwu pewnie sprawa krajowej ,,0semki” na naszym terenie jest nader
znana. Obecnie, mimo faktycznie duzej pracy wykonanej w odniesieniu do relacji Wro-
ctaw — granica panstwa, miejsc niebezpiecznych jest, wbrew pozorom, coraz wigce;.
Powiem, dlaczego. Ot6z 80% kruszywa do budowy drég wywozi si¢ z Dolnego Slaska.
Przewaznie odbywa si¢ to wtasnie na drogach, jak pan rzekt, samorzadowych, a takze
krajowych. Sytuacja zaczyna by¢, powiedziatbym, w niektérych miejscach wrecz dra-
matyczna. Przytocze chociazby przyktad rogi krajowej nr 33, obwodnicy Ktodzka 1 zjaz-
du z tej drogi do miasta. Otdz tam tiry z olbrzymim tadunkiem z przyczyn fizycznych nie
moga na przyktad wyhamowac. Zglaszam ten problem 1 postuluj¢, aby umiesci¢ Kotling
Ktodzka w Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach na rok 2009.

Ostatnia sprawa, ktéra tez chcialbym zglosi¢. Poniewaz panstwo obecnie jako
ministerstwo jestescie na etapie przyjmowania uwag dotyczacych sieci TEN-T, sygna-
lizuje potrzebe budowy drogi S5, ktoéra by spowodowata w ocenie wszystkich samo-
rzadow, samorzadu wojewodztwa dolnoslaskiego, samorzadu miasta Wroclawia
1 wszystkich na tej trasie do granicy panstwa, znaczna poprawe bezpieczenstwa ruchu,
bo w przeciwnym razie obecny transport rozjezdzi Dolny Slask. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Mysle, ze poprosimy pana dyrektora, aby odpowiedzial na pytania na zakoncze-
nie, tak zeby w tej chwili nie mnozy¢ sytuacji pytanie — odpowiedz, ale by pytania po-
traktowac zbiorczo.

Prosze¢ bardzo, pan senator Rulewski.

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuj¢ bardzo, ale po mnie ma wystgpowac, jak za-
uwazylem, pan marszalek. By¢ moze wazniejsze obowiazki wymagaja, aby wystapit
on przede mnga. Chetnie ustapi¢ miejsca.)

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym po prostu zwrdci¢ uwage na kilka spraw, jedna z nich wlasciwie za-
uwazyt juz mdj przedmowca. Proszg panstwa, nie mozna rozpatrywac bezpieczenstwa
ruchu drogowego in abstracto, ono jest zwiazane po prostu ze stanem drég. Pan dyrektor
mowil, ze sa powazne zakldcenia na przyktad w okolicach Zielonej Goéry, a przyczyna,
prosz¢ panstwa, jest prosta. No przeciez przecig¢tna predkos¢ przejazdu w Polsce jest
o dobre 30% nizsza niz predkos¢ przejazdu w Niemczech. I jezeli kto$ zaczyna sig wlec,
to w pewnym momencie zwyczajnie traci cierpliwos¢. Bez poprawy stanu drog, bez
stworzenia poboczy dla pieszych w zasadzie mowienie o nadmiernej predkosci po prostu
spowoduje, ze ludzie dostana biatej goraczki. No bo jaka predkos¢ jest whasciwa? Ja cia-
gle pamigtam jeden wiadukt pod Gdanskiem, gdzie z roku na rok predkos¢ malata, az
doszta do 10 km/h. A wigc jaka predkos¢ jest nadmierna? To jest pierwsza uwaga. Bez
tej poprawy, w moim przekonaniu, wszelka rozmowa o bezpieczefistwie ruchu drogo-
wego toczy si¢ troszeczke obok zasadniczego problemu, bo jednym z podstawowych
problemow, ktore musimy rozwiazac, jest problem infrastrukturalny. W tej dziedzinie
rowniez, nie tylko jesli chodzi o wypadki, pozostajemy daleko, daleko za Europa. I to po
prostu jest sprawa, bez ktdrej my tego problemu nie jesteSmy w stanie rozwiazac.

Druga kwestia to kwestia do dyskusji. Mianowicie, prosz¢ panstwa, my tyle
méwimy o problemie alkoholu i stusznie, ze o tym moéwimy. I jest norma 0,1%o, niech
mi kto$ jednak powie, dlaczego. Przeciez to jest liczba catkowicie abstrakcyjna. Kto
moze wiedzie¢, czy ma 0,1%o, 0,15%o, czy 0,5%0? To sa rzeczy w ogole niedookreslo-
ne. Prosze¢ panstwa, ja nie wiem, dlaczego by po prostu w momencie rejestracji samo-
chodu nie dodawa¢ alkoholomierza. Masz samochdd, wsiadasz, od razu masz tez alko-
holomierz i1 proszg bardzo, od razu dmuchasz i1 sprawdzasz, czy jest czerwone pole,
powyzej niego. W wypadku masowej produkcji to wprawdzie zwigkszyloby koszty
rejestracji, ale naprawdg nieznacznie.

(Glos z sali: Nie stychad.)

(Gtos z sali: Blizej mikrofon.)

Po prostu twierdzg, ze to by moze zwigkszyto koszty rejestracji, ale w wypadku
masowe] produkcji alkoholomierzy to naprawde nie bylby znaczny wydatek, a kazdy
mogltby sobie sprawdzi¢, czy wypil za duzo, czy wystarczajaco mato, w razie czego
odlozy¢ kluczyki, nie jecha¢. A wigc to jest mdj wniosek, nie wiem... Panstwo moze
si¢ do niego ustosunkuja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.
W zwiazku z tym, Panie Senatorze Rulewski, prosimy teraz.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Caly czas balem sig, ze pan marszatek uprzedzi lepsze pomysty, bo okazuje sig,
ze nadajemy na tej same;j fali, no ale nie.

Szanowni Zebrani, ja miatbym kilka uwag jako doswiadczony... moze nie do-
Swiadczony, ale stary kierowca. Nadal zauwazam, ze kontrola ruchu drogowego spra-
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wowana przez roznych funkcjonariuszy, ale przede wszystkim przez policjg, ma cha-
rakter w pewnej czgsci nieracjonalny. Nieracjonalnos¢ polega na tym, ze celem ich jest
wychwytywanie rzeczywistych przekroczenh — méwig tu szczegoélnie o predkosci —
w miejscach, ktore stanowia doskonala do tego okazje. Nie tyle chodzi tu o bezpie-
czenstwo ruchu, ale o sprawno$¢ w zlapaniu zbyt predkich kierowcéw. Sa to wigc
miejsca takie jak krzaki, granica tuz przed koncem przejazdu przez tereny zabudowane
et cetera, et cetera. Co ciekawe, gdy obserwujemy miejsca na drogach, gdzie groza
wypadki, groza kolizje, a wigc skrzyzowania, zalodzone, zasniezone, nieoczyszczone
skrzyzowania, to akurat tam, w miejscach, gdzie sa sthuczki i wypadki, kontroli drogo-
wej nie ma. To by byta moja pierwsza uwaga, zeby jednak z tym zjawiskiem — ktore
ma charakter ponadustrojowy, okazuje sig, i ponadlokalny, by¢ moze nawet ponadpan-
stwowy — probowac... moze nie walczy¢, ale je ograniczac.

Nastegpna sprawa. Przyltacze si¢ do gtosu pana senatora przewodniczacego komi-
sji praw cztowieka, ktéry mowil o poboczach, z tym ze uzupetni¢ jeszcze argumenta-
cje. Mianowicie pobocza to nie tylko miejsca, po ktérych piesi moga podazaé w r6z-
nych sprawach, to rowniez miejsca dajace mozliwo$¢ bezpiecznego wyprzedzania,
omijania et cetera. Ich brak dziala oczywiscie réwniez na szkodg¢ drogi, bo droga bez
pobocza ulega bardzo szybkiej dewastacji. Ja uwazam, ze teraz jest czas takiego spigcia
si¢ Polski, Polakéw, wszystkich nas wokét drog w zwiazku z Euro 2012, i1 ze nalezato-
by jednak na pewnych drogach wprowadzi¢ standard, ze nie ma drogi bez pobocza, co
tez by wplyneto... Nie ma na przyklad drogi krajowej bez pobocza, a juz na pewno
miedzynarodowej, co by oznaczalo, ze ten, kto mapg czyta i widzi, ze droga oznaczona
jest jako migdzynarodowa, od razu wie, ze tam beda pobocza.

Przechodzimy do rzeczy ciekawszych i1 niestety tragicznych, mianowicie do
sprawy jednej trzeciej wypadkow, w tym wypadkow $miertelnych. Nie chodzi oczywi-
scie tylko o ich wymiar medialny, ale tez rzeczywisty, o wypadki, ktore sa niespodzie-
wane 1 nie do uniknigcia. MyS$limy tu o kierowcach nietrzezwych, ktorzy uderzaja
w pieszych na przystankach, a wiec w miejscach, gdzie jak najbardziej uzytkownicy
drog czy w tym przypadku pasazerowie komunikacji maja prawo przebywac i nie po-
winni doznawac¢ jakiegokolwiek uszczerbku, a tym bardziej ginaé. Nietrzezwos¢ jest
elementem, ktory, jak uwazam, jest powaznym problemem, mimo zZe jest przyczyna
tylko 9% wypadkow, no 1 mimo ze ich liczba ulega zmniejszeniu, pozostajemy jednak
chyba w czotowece, jesli nie na pierwszym miejscu statystyk w Europie.

Chciatbym zaproponowa¢ — rozmawiali$my o tym z panami postami, jest to tez
nawiazanie do tego, co mowit senator Romaszewski — zeby, wzorem tego, co jest
w wypadku papieroséw, skoro jest tak, ze nie wiemy, od kiedy zaczyna si¢ nietrzez-
wos$¢, niech wigc na piwie, winie, kieliszkach producenci umieszczaja obowigzkowo
miarg z informacja, ze po wypiciu danej ilosci alkoholu wchodzi si¢ w kolizje z przepi-
sami ruchu drogowego, na przyktad co$ takiego.

Jest jeszcze wazniejszy pomysl, ktory zmierzalby do tego, zeby wprowadzi¢ do
kodeksu karnego dodatkowa karg dla tych, ktorzy juz raz przekroczyli prawo, bedac
nietrzezwi jako kierowcy, a takze jako rowerzysci oczywiscie — o tym tu si¢ mato mo-
wi. Bylaby to kara w postaci obowiazkowego umieszczania na pojezdzie znaku pan-
stwowego, w skrocie mowig: niebezpieczny kierowca. To oznaczatoby, skrajnie to uj-
me, umieszczanie kieliszka, rzeczywiscie tak, kieliszka. To nie jest nowa kara, bo kara
taka jak pregierz jest w kodeksie ujgta, gdy sad na przyklad naktada obowiazek ob-
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wieszczenia w prasie informacji o skazaniu za jazdg po pijanemu. Powiedzmy sobie
jednak szczerze, oddzialywanie tej kary zwlaszcza w wielkich osrodkach miejskich jest
znikome ze wzgledu na to, ze niewiele 0soOb przeczyta t¢ wlasnie gazete, niewiele osob
zna danego kogo$, no 1 jest to dziatanie tylko jednorazowe. Taki pregierz, mowig
oczywiscie w przeno$ni — przy czym wiemy tez, ze tu sa pewne uwarunkowania, jak
kto$ jezdzi stuzbowym samochodem, mialby obowiazek umieszcza¢ znak na samocho-
dzie, ktory mu si¢ daje do dyspozycji — niewiele kosztuje 1 ma charakter prewencyjny,
bo oto powiada, ze ja jadg¢ przed lub za niebezpiecznym kierowca. Rowniez dla pasaze-
row tego samochodu, pojazdu bylby wskazoéwka, mogliby powiedzie¢: nie wsiadam
z toba do tego samochodu, bo moge¢ co najmniej mie¢ komplikacje, bedac swiadkiem
W sprawie, ze juz nie wspomng o doznaniu strat ze wzgledu na twoja jazdg. Oczywiscie
ma to tez oddziatlywanie prewencyjne wsrdd lokalnej spotecznosci, bo powiada, ze tym
oto samochodem dana osoba jezdzi nietrzezwa. Koszty wprowadzenia tego sa niewiel-
kie, a mysle, ze dosztoby do zjawiska, ze tego by nikt nie zawieszal, bo ludzie by si¢
bali. I o to wlasnie chodzi. Nie o to, zeby obwiesza¢ samochody jak choinki r6znymi
znaczkami, ale zeby ludzie si¢ bali 1 nie pili, bo w konsekwencji oczywiscie grozitby
taki znaczek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
W kolejnosci teraz pan senator Wozniak, pdzniej pan senator Sepiot.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze, Potaczone Komisje!

W czasach, ktére obaj z panem senatorem Rulewskim pamigtamy, krazyl taki
dowcip. Do Bialego Domu wpada sekretarz stanu 1 mowi: na ksiezycu wyladowali Ro-
sjanie. I co? Pomalowali ksigzyc na czerwono. No to zrobcie pas wokot ksigzyca na
niebiesko 1 napiszcie: Coca-cola. Polak potrafi, wigc pewnie ten kieliszek bytby wy-
peliony nie biatym czy bezbarwnym kolorem, a jakim$ kolorem bardziej zdecydowa-
nym z napisem: pij¢ coca-colg. Oczywiscie to byt zZart, bo nie odnoszg si¢ w sposob
powazny do kontrowersyjnej, cho¢ bedacej do rozwazenia propozycji pana senatora
Rulewskiego.

Chcialbym przekaza¢ polaczonym komisjom informacjg, ze decyzja Prezydium
Senatu we wrzesniu z inicjatywy grupy senatorow zostat powolany Senacki Zespot
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 1 myslg, ze wiele bardzo waznych 1 cennych uwag,
ktore w dyskusji padaja, bedzie przedmiotem szczegdtowych analiz. Materia jest wyjat-
kowo skomplikowana 1 wyjatkowo bliska nam wszystkim, wszystkich nas dotyczy. Za-
praszam do prac w zespole, posiedzenie planowane jest na godziny popotudniowe, bo-
daj na 18.00, w dzien przed rozpoczgciem najblizszego posiedzenia plenarnego Senatu.

Parg uwag do raportu. Oczywiscie nie mozna nie zauwazy¢ ogromu przeroznych
przedsigwzig¢ realizowanych w ramach prac sekretariatu, bardzo roznorodnych, o cha-
rakterze technicznym, legislacyjnym, profilaktycznym, ale problem jest wciaz wielki.
Trzeba by, mysle, analizowac, jak przedmowcy sugerowali, ztozono$¢ przerdznych
rzeczy. Padla na przyktad sugestia, ze w Polsce wschodniej §wiadomos¢ skutkow
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udzialu pieszych w wypadkach w konsekwencji niestosowania si¢ do przepisoOw jest
duzo wigksza niz w Polsce zachodniej. Mysle, ze rzeczywiscie trzeba by si¢ zgodzic¢
Z ta teza, inna jest gestos¢ drog w Polsce wschodniej i inny jest ich stan techniczny,
a ze wzgledu na duzo wigksze zageszczenie ludnosci, wigksze jest tez na tych drogach
natg¢zenie ruchu, takze ruchu pieszego. Na to tez trzeba by bylo zwrdci¢ uwage, gdy sig
wyciaga tak bardzo jednoznaczne wnioski.

W tym kontek$cie niewatpliwie separacja uzytkownikow ruchu jest czyms wy-
jatkowo waznym. Ja jako osoba przez wiele lat dziatajaca na poziomie samorzadowym
mogg poda¢ przyktady, jak dzialania inwestycyjne czy modernizacyjne, ktore rozdzie-
laja uzytkownikow ruchu, wplywaja na poprawe bezpieczenstwa. W wojewodztwie
lubuskim — nie zielonogérskim, bo nie ma takiego, Panie Przewodniczacy, to przejgzy-
czenie — zostata zmodernizowana droga wojewodzka nr 132 z Gorzowa do Kostrzyna.
Zostata ona zmodernizowana wedle standardéw niemieckich, z duza liczba szykan,
wysepek, ktére sa azylami dla pieszych, matych rond. Poprawito to diametralnie bez-
pieczenstwo na tej drodze i zmniejszyto w sposob znakomity liczbe wypadkow. Na
drodze krajowej nr 3 jest czarny punkt ponizej Gorzowa, kilkanascie ofiar $miertel-
nych. Od momentu, kiedy na odcinku kilku kilometréw na terenie zabudowanym wy-
budowano chodnik, wiasciwie nie ma tam wypadkow o charakterze tragicznym, cho¢
oczywiscie sa sthuczki itd. Podobne dzialania podejmowaliS§my na drodze nr 22 w kie-
runku na Walcz 1 Gdansk. W programie Gambit 2005 byta przewidziana budowa
sciezki rowerowej o dtugosci okoto 10 km do kompleksu rekreacyjnego, kompleksu
kapielisk Nierzym, Zdroisko, Rybakowo. W tamtym tygodniu dowiedziatem sig, ze to
zadanie, ktore miato by¢ realizowane w tym roku — w trzecim kwartale miat by¢ roz-
strzygnigty przetarg na wykonawstwo — zostato skreslone. A wigc brakuje konsekwen-
cji, mysle, w tych dziataniach, co do ktorych skuteczno$ci nie ma watpliwosci, 1 na to
warto zwrdci¢ uwage. Dlatego tez przyjmuje z zadowoleniem deklaracje pana dyrekto-
ra sekretariatu, ze program Gambit 2005 czy program separacji uzytkownikow ruchu
bedzie w najblizszych latach kontynuowany.

Jest oczywiscie wielki problem restrykcyjnosci wobec jezdzacych pod wply-
wem alkoholu. Ja zgadzam si¢ z przedmowcami, ze restrykcyjnos¢ powinna by¢ jesz-
cze wigksza niz dotychczas. Wtasciwie wypadki tego rodzaju nie powinny si¢ wyda-
rza¢. Bo z czego wynika wypadek, zwlaszcza ze skutkiem tragicznym, spowodowany
przez osobg pod wptywem alkoholu? To nie jest kwestia natury technicznej, to nie jest
kwestia warunkow atmosferycznych niezaleznych od cztowieka. To jest sytuacja,
w ktorej cztowiek siada za kierownice swiadomie, zdajac sobie sprawg z tego, ze stwa-
rza zagrozenie nie tylko dla siebie, ale dla wszystkich innych uzytkownikéw ruchu
drogowego. W moim przekonaniu trzeba analizowac stopien restrykcyjnosci wobec tej
grupy uzytkownikow drég 1 sprawcow wypadkow, sprawcOw przestepstw.

Nieuchronno$¢ kary. To jest, w moim przekonaniu, kwestia dyscyplinarnej od-
powiedzialnosci stuzbowej, kwestia tolerancji, no 1 bataganu. Bo jesli jeden urzad wo-
jewodzki potrafi prowadzi¢ egzekucj¢ administracyjna i robi to na biezaco, a drugi robi
to w taki sposob, ze si¢ kary przedawniaja, do tego sa wojewddztwa, w ktorych wia-
domo, ze wezwanie dostanie si¢ za dwa lata albo w ogoéle si¢ go nie dostanie, to... No,
litosci! To nie jest tak, ze instytucja pod szyldem ,,urzad wojewddzki” taki czy inny cos
robi — to robig konkretni ludzie, ktorzy maja zakres obowiazkow przewidujacy takie,
a nie inne dziatanie. Jesli czego$ nie robia, to takze ich trzeba pociagna¢ do odpowie-
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dzialno$ci stuzbowej. Jezeli potrafimy zinwentaryzowaé czy tez stworzy¢ nawet ran-
king skuteczno$ci urzedow wojewodzkich w egzekucji mandatow, to takze to powinno
si¢ przetozy¢ na decyzje o charakterze odpowiedzialno$ci stuzbowe;.

Pan dyrektor wspomniat wtasnie, na kanwie egzekucji czy nieuchronnosci sto-
sowania kary, o zachowaniu kierowcéw niemieckich. Rzeczywiscie tak jest. Przejezdza
si¢ mosty na Odrze 1 BMW, audi jedzie 60 km/h tam, gdzie jest ograniczenie do szes¢-
dziesigciu, przejezdza sig na strong polska 1 juz sig tak nie jedzie, bo wiadomo, Ze tutaj
ich... Oczywiscie teraz si¢ pojawiaja radary itd., coraz wigcej, ale tam, gdzie ich nie
ma, to juz si¢ tak nie jedzie. Po polskiej stronie, jesli BMW jedzie 60 km/h, to oznacza
to — jak mi powiedzieli obydwaj dyrektorzy WORD z wojewddztwa lubuskiego, z kto-
rymi spotkatem si¢ w zesztym tygodniu — ze jedzie kto$ bez prawa jazdy, komu juz za
wielokrotne przestepstwa prawo jazdy odebrano i1 on jedzie do 60 km/h, zeby go nie
zatrzymano.

Jest jeszcze jedna, mysle, wazna kwestia. To jest sprawa szkolen i relacji
WORD a szkoty nauki jazdy. Powstaje co$, co budzi niepokdj dyrektorow WORD, to
jest bardzo silne lobby szkot nauki jazdy. Byloby dobrze, gdyby to lobby koncentro-
wato swoje dziatania na poprawie jakosci szkolenia, a wydaje si¢ — i ta kwestia wyma-
gataby bardzo wnikliwej analizy — Ze ich aktywno$¢ jest skierowana na ograniczanie
roli WORD. Jak mowig, ta kwestia wymagataby bardzo gruntownego przyjrzenia sig¢
1 przeanalizowania, takze w kontekscie selekcji szkot. Wiemy dobrze, ze sa szkoty do-
bre, podam jako przyktad szkote — cho¢ moze naduzywam przyktadéw lokalnych, nie
wymieni¢ jednak nazwiska witasciciela — ktéra od o$miu lat jest najlepsza szkota na
terenie dziatania WORD w Gorzowie. Jest co do tego prowadzony ranking i myslg, ze
kryteria wyboru sa dos¢ obiektywne. Ale sa tez sa szkoty, do ktorych si¢ i1dzie, bo ofe-
ruja nizsza ceng, ale potem si¢ podchodzi osiem, dziesig¢ razy do egzaminu. To takze
jest problem. Oczywiscie sa prawne regulacje, ktore pozwalaja na ingerencje, ale wy-
daje sig, ze te regulacje nie sa w praktyce stosowane. To takze jest kwestia do wnikli-
wej analizy.

Na tych uwagach chciatbym poprzestaé, zachecajac wszystkich panstwa senato-
row do pracy, oczywiscie w miar¢ mozliwosci, w ramach Senackiego Zespotu Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego. Zwlaszcza wszystkie uwagi 1 wnioski, ktére trafia do ze-
spotu, beda przyjmowane z wielka wdzigcznoscia. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodni-

czacy.
Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Teraz w kolejnosci panowie senatorowie: Sepiol, Trzcinski, Cichon, Piesiewicz.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Sepiol:

Moje wystapienie to w gruncie rzeczy sa dwa pytania.

Pierwsza kwestia. Czy przypadkiem sprawy nie maja si¢ tak, ze wysoki poziom
wypadkowosci w Polsce zwiazany jest z zasmieceniem informacyjnym otoczenia
drog? Moze to jest sytuacja, ktora powoduje rozproszenie uwagi, nieczytelno$¢ zna-
kow, chaos informacyjny. Chyba kazdy z nas, kto widziat, jak wyglada otoczenie drog
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skandynawskich, w Niemczech czy w Hiszpanii... Bo tam jest zakaz wystawiania re-
klam, zbednych informacji, a wigc kierowca otrzymuje tylko to, co jest naprawdg nie-
zbgdne, a nie wszystko, co si¢ kiedykolwiek w zyciu moze przyda¢. Mam pytanie: czy
po prostu jest to badane, czy jest jaka$ racjonalna argumentacja, ktora umozliwitaby
w tej sprawie inicjatywe legislacyjna? Tak na intuicje wydaje mi sig, Ze jest to potrzeb-
ne, ale nie wiem, jak si¢ rzeczy naprawde maja.

Druga kwestia to jest problem malowania drog, to znaczy oznakowania pozio-
mego, tak to nalezatoby powiedzie¢. Na drogach wojewddzkich juz w tej chwili jest
jako tako, ale zarzadcy drog powiatowych nie sa zobligowani do malowania pasa w osi
czy pasow skrajnych, to juz w zaleznos$ci od szerokosci drogi. Ja wiem, ze to sa bardzo
wysokie koszty, ale przed chwila dowiedzieli$my si¢ tez, jakie sa koszty wypadkowo-
$ci. Pytanie: czy jednak oznakowanie poziome drog powiatowych nie powinno by¢
takze przedmiotem jakiej$ inicjatywy legislacyjnej? Dzigkujeg.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

OtrzymaliSmy bardzo wazny dokument dotyczacy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatan realizowanych w ubieglym roku. Jest to juz kolejny dokument,
ktory traktuje wilasnie o sprawie zwiazanej z ruchem drogowym. Niestety, w kolejnych
dokumentach otrzymujemy niepokojace informacje o tym, ze wlasciwie stan bezpie-
czenstwa nie ulega poprawie. Moim zdaniem pora zadbac¢ o to, zeby w nast¢gpnym do-
kumencie informacje byty nieco bardziej optymistyczne. Uwazam, Zze mozna tego do-
konac¢ tylko wtedy, gdy podejscie do problemu bgdzie bardziej praktyczne, a mniej teo-
retyczne. Dokument ten zawiera co prawda sporo réznych propozycji rozwiazan, ktore
maja stuzy¢ poprawie stanu bezpieczenstwa, uwazam jednak, ze te rozwigzania sa czg¢-
sto niewystarczajace, a przynajmniej mato praktyczne.

Jednym z rozwiazan, o ktorych tutaj dzisiaj mowilisSmy, jest instalacja automa-
tycznych radaréw, ktére maja zmusi¢ kierowcdéw do ograniczenia predkosci. Kazdy
z nas, jak sadze, jest kierowca 1 kazdy z nas doswiadczyl tego, ze to w miejscach, gdzie
radary sa instalowane, nastgpuja sytuacje, ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu dro-
gowego. W zwiazku z tym czy wspomniane dziatanie doprowadzi do tego, zeby raport
za dwa lata wygladat nieco lepiej niz ten, ktory mamy przed soba? Ja osobiscie mam
bardzo duzo watpliwosci.

Uwazam, ze nasze dziatania i rozwazania sa mocno teoretyczne rowniez z inne-
go powodu. Teraz, kiedy pan dyrektor przedstawia problem dotyczacy migdzy innymi
pewnego bataganu zwiazanego ze znakowaniem drog, my nadal ten batagan tworzymy.
Mysle o przedsigwzigciu, ktore jest realizowane, a przynajmniej widoczne na drogach
od jakiego$ roku — chodzi tu o masowa budowe réznych wysepek, ktore przede
wszystkim umozliwiaja pieszym bezpieczne przejscie przez ruchliwa droge. Sa one
budowane wedtug tak réznych standardéw, ze ja, jezdzac po Polsce, nie mogg si¢ na-
dziwié. Ot6z niekiedy te wysepki sa budowane w taki sposob, ze znaki, ktére majq sy-
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gnalizowa¢ pojawienie si¢ wysepki, sa stawiane na przyktad na wysepce. W niektorych
miejscach sa to znaki odblaskowe, w innych nie; w niektorych miejscach wczesniej
ustawiany jest zakaz wyprzedzania, w innych nie. Tak wigc oznaczenia tego typu
miejsc sa bardzo rézne. Uwazam, ze w niektérych przypadkach budowa réznych roz-
wiazan infrastruktury jest realizowana tak, ze tak naprawde bezpieczenstwo pogarsza-
my, stwarzajac ryzyko najezdzania na wysepki, bo one sa zle oznaczone, podczas gdy
przeciez maja wtasnie bezpieczenstwu stuzy¢.

Chcg tez powiedzie¢, ze niektorych praktycznych rozwiazan po prostu brakuje.
Wydaje mi sig, przynajmniej tak to wyglada z mojego punktu widzenia, ze brakuje
rozwiazan bardzo oczywistych, stosowanych w innych krajach. Otéz ja nie jestem
w stanie zrozumie¢, dlaczego do dnia dzisiejszego nie doprowadzili§my do tego — ten
raport tez nie przedstawia takich propozycji — zeby wszyscy uzytkownicy pasow drogi
byli wlasciwie oznaczeni. Mysle tu o kamizelkach dla uzytkownikoéw drég, juz nie tyl-
ko dla rowerzystow, ale dla wszystkich uzytkownikow pasow drogi, szczegdlnie w go-
dzinach po zapadnigciu zmroku. Uwazam, ze to oczekiwanie, ten obowiazek jest
oczywisty, jest to stosowane w wigkszosci krajow 1 nie wiem, dlaczego tego typu pro-
pozycja nie moze sig przebic, nie ma jej tez wsrdod proponowanych rozwiazan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, jesli jest, to ja jej nie dostrzeglem.

Najwigkszym problemem sa oczywiscie ofiary. Jak wspomniat pan minister, jest
ich chyba cztery czy pig¢ razy wigcej niz w innych krajach. To jest co$ nieprawdopo-
dobnego 1 nie mozna problemu sprowadzi¢ do tego, ze drogi sa zte. Musimy przyjacé
fakt, ze drogi sa zte i nie przechodzi¢ nad tym do porzadku dziennego, ale poszukaé
rozwiazan w sytuacji, w jakiej jestesmy 1 w zwiazku z tym podja¢ dziatania, ktore za-
pobiegna wypadkom czy ogranicza liczbe ofiar. Moim zdaniem sa mozliwe rozwiaza-
nia bardzo skuteczne, i to nie w postaci kolejnych setek radardéw, ale trzeba przyjac
wyzwanie 1 podja¢ trudne by¢ moze do zaakceptowania przez kierowcdéw decyzje.

Ja sam naleze do kierowcow, ktorzy na co dzien przekraczaja predkos¢. Caly czas
z tym walczg 1 zastanawiam sig, co ja powinienem zrobi¢, zeby tego nie robi¢. Ale nie
potrafie pokonac tego swojego osobistego problemu, poniewaz zawsze si¢ spiesze 1 je-
stem najczesciej wszedzie spozniony. Mysle, ze tak naprawde moze nie kazdy z pan-
stwa gotow jest do takiego wyznania, ale w wigkszos$ci przypadkow kazdy z panstwa
podobnie zachowuje si¢ na drodze. W zwiazku z tym, dazac do zmiany i bedac przeko-
nanym, ze nie powinienem tak jecha¢, szukam rozwiazan i1 zastanawiam si¢, co by
ograniczylo predkos$¢, ktora ja przekraczam kazdego dnia. Ot6z jestem przekonany...

(Gtos z sali: Informacja prasowa, Panie Senatorze.)

Zajmg jeszcze dostownie pot minuty. Jestem przekonany do rozwiazania stoso-
wanego w innych krajach, ktore polega na krotkotrwalym zabieraniu prawa jazdy
w przypadku znacznego przekroczenia predkosci. Wiem, ze to jest propozycja kontro-
wersyjna, ale wiem tez, ze 1 minister infrastruktury, 1 policja, s za tym rozwiazaniem.
Wiem, Ze to rozwiazanie na pewno bylo skuteczne, przynajmniej taka deklaracja zo-
stala ztozona przez podmioty, o ktorych wspominatem. Nie ma watpliwos$ci, ze najcze-
Sciej przekraczaja predkos¢ ci uzytkownicy drog, dla ktérych samochdd jest narze-
dziem 1 pozbawienie ich tego narzedzia cho¢by na pie¢ czy siedem dni zapewne bedzie
skutecznym sposobem. To my jeste§my odpowiedzialni za to, czy kolejna setka ludzi
za rok, za dwa lata czy za trzy, zginie czy tez nie. To od nas tak naprawdg zalezy, jakie
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rozwigzania zostang wprowadzone. Jesli popetnimy grzech zaniechania, to nasze su-
mienia obcigzy $mier¢ by¢ moze setek ludzi. Dzisiaj, przypominam, tu ginie cztery czy
pie¢ razy wigcej osob niz w innych krajach Europy.

Wspomng jeszcze tylko krotko o innych problemach, ktére sa zwiazane z bez-
pieczenstwem, a wigc o drzewach przy drogach, a takze o szkoleniach w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. JesteSmy najmniej wyszkolonym w tym zakresie spote-
czenstwem w Europie. Nie podejmuje si¢, w moim przekonaniu, skutecznych dziatan —
nie chce powiedzie¢, ze nie ma zadnych, chociaz ich nie dostrzegam, w ogole ich nie
dostrzegam — zwigzanych z nauka udzielania pierwszej pomocy. Warto réwniez tej
sprawie si¢ przyjrze¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Pan senator Cichon, p6zniej pan senator Piesiewicz.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym powiedzie¢ o kilku kwestiach moze drugorzednych, ale uwazam, ze
nie tylko surowe kary, o ktorych tu czgsto panstwo wspominacie, sa w stanie zwalczy¢
sytuacjg, z jaka mamy do czynienia. Nastawienie na surowo$¢ kary moze prowadzié¢
wregcez do absurdu. Prosze panstwa, ludzie nie dlatego naruszaja przepisy ruchu drogo-
wego, ze czyni im to jaka$ przyjemnos¢, ale najczesciej dlatego, ze zmusza ich do tego
zty stan drég czy tez zbyt duze zakorkowanie na tych drogach.

Co trzeba zrobi¢? Przede wszystkim trzeba, moim zdaniem, budowa¢ nowe dro-
gi, bardzo przyzwoite, budowac rowniez to, co moze si¢ wydawac na pozor drugorzed-
ne, to znaczy Sciezki rowerowe. Przeciez Polska jest krajem, ktory praktycznie jest na
szarym koncu w Europie, jesli chodzi o liczbg Sciezek rowerowych, a przypomng, ze
na przyktad w Niemczech 3% dojazdu do pracy odbywa si¢ na rowerze. U nas mental-
nos¢ jeszcze nie zostala na tyle zmieniona, zeby sobie uprzytomnic, ze nie o to chodzi
w rozwoju, zeby w kazdej rodzinie bylo po pie¢, szes¢ samochodow, ale o to, zeby
tworzy¢ alternatywne srodki komunikacji wobec komunikacji indywidualnej samocho-
dowej. Dlatego powinno sig, primo, budowac $ciezki rowerowe, secundo, wprowadzié¢
rozwigzania takie jak to, ze na przyktad przewo6z roweru publicznym srodkiem trans-
portu odbywa si¢ gratis, po trzecie, wprowadzi¢ takie rozwigzania w komunikacji pu-
blicznej, zeby byly one alternatywa dla indywidualnego ruchu samochodowego.

Wreszcie, prosz¢ panstwa, nie znalaztem w tych sprawozdaniach analizy, ktéra
by wykazywata korelacje miedzy liczba wypadkow a stanem drég. A wiemy, jak to
jest. Na przyklad w okolicy Krakowa niedaleko autostrady do niedawna byly koleiny
o glgbokosci prawie ze 12 cm 1 wystarczyto wyprzedza¢ samochod cigzarowy, zeby
by¢ oblanym taka ilo$cia wody, ze kierowca w ogodle tracit widocznos¢. Bardzo czgsto
na skutek takich wtasnie okolicznosci dochodzi do wypadkow.

Powinny by¢ rowniez takie rozwiazania, jak zatoki dla autobuséw, chociazby na
gtéwnych trasach przelotowych. Bo bardzo czg¢sto mamy do czynienia z sytuacjami, ze
przy jakiej§ drodze, nawet przelotowej, zatrzymuja si¢ autobusy, co automatycznie
blokuje ruch w okreslonym kierunku.
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To sa wszystko rozwiazania o charakterze technicznym, ktore stosunkowo nie-
duzym kosztem mozna by zrealizowa¢. Mnie interesuje zwlaszcza ta kwestia, czy sa
programy budowy $ciezek rowerowych. Wiem, ze sa jakie$§ programy, finansowane
chyba z funduszy ogolnoeuropejskich, dotyczace tego, zeby nad Wista zbudowac cos
na wzor na przyktad tego, co jest w Austrii, gdzie wzdtuz Dunaju sa szlaki dtugosci
400 km, a wigc chodzitoby o to, zeby zastosowa¢ podobne rozwiazanie. Prositbym
ewentualnie o kilka informacji w tym zakresie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Panie Przewodniczacy!

Ja uczestniczg¢ w takich rozmowach juz od bardzo wielu lat i dlatego chciatbym
goraco zaprotestowac... no, moze nie zaprotestowac, ale nie zgodzi¢ si¢ w sposob za-
sadniczy z pewnym tonem, ktory powtarza si¢ na wszystkich naszych spotkaniach 1 jest
coraz mocniejszy, a nic z niego nie wynika. To jest ton, ktdry na przyklad prezentuje,
mowig to z ogromnym szacunkiem i respektem dla pana senatora, pan senator Trzcin-
ski.

Ja od wielu lat jestem swiadkiem podkrecania atmosfery i podkrgcania repre-
sywnosci. Cheg powiedzie¢ z gory, ze istnieja przestrzenie, w ktorych ta represywnosé
musi nastgpowac, ale, moim zdaniem, gldowny problem polega na niezracjonalizowaniu
tej represywnosci, czyli niedotykaniu spraw, ktore sa najistotniejsze, ale na bieganiu po
powierzchni i krzyczeniu na przyklad jedynie o szybkosci.

Wypadki nie wystgpuja tylko tam, gdzie jest nadmierna predkos¢, ale jeszcze
musi by¢ ona potaczona z pewnymi, nazwatbym to, brutalnymi, chamskimi, niespoty-
kanymi w innych krajach naruszeniami przepiséw prawa drogowego. Sama predkose
nie jest zadnym zagrozeniem. Przeciez to, co si¢ dzieje, ,,jazda na ogonie” przy duzych
szybkosciach, wymijanie na trzeciego, to sa rzeczy, ktore w innych krajach sa — kto si¢
po nich porusza, ten wie — prawie niespotykane, niemozliwe. Ja tu nie widziatem...
Mowig to z ogromnym szacunkiem i podziwem dla pracy wszystkich stuzb, ktore zaj-
muja si¢ ruchem drogowym w tych okreslonych warunkach, w jakich one pracuja,
zwlaszcza ze takich warunkoéw nie ma w innych krajach. W takich warunkach policja
w innych krajach nie pracuje, wigc mowig to naprawde z ogromnym szacunkiem: nie
zauwazylem metod tapania tego rodzaju przewinien, a to one sa bezposrednia albo
wtdrng przyczyna, to one skutkuja dramatycznymi w nastepstwie wypadkami.

Jak tapac tych ludzi? Bo to sa bandyci drogowi — nie ci, ktorzy... Dam panstwu
przyktad. Jeden z profesoréw zajmujacych si¢ naukowo tym zagadnieniem przeprowa-
dzit eksperyment. Jechal z Warszawy do Wroctawia w dzieh powszedni, w normalnych
godzinach, przestrzegajac w sposOb precyzyjny przepisoOw ruchu drogowego. Jechat
prawie dwanascie godzin. Pan pyta, Panie Senatorze, dlaczego pan przekracza pred-
kos¢. Odpowiem: poniewaz nie mozemy dopracowac si¢ zracjonalizowania przepisow,
ustawiania znakow drogowych adekwatnie do naszego poczucia pewnych ograniczen
w konkretnych sytuacjach.
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To jest bardzo trudne do zrobienia. Ale na przyktad skoro ja w Warszawie sty-
kam si¢ z sytuacjami, ze wszedzie jest ograniczenie do 50 km/h, a widzg, ze wszyscy to
naruszaja, to w momentach kiedy... Zwrdécie panstwo uwage, ze w Niemczech sa
miejsca, gdzie predkos¢ jest dowolna, ale jak jest znak, to ludzie ufaja, ze to jest rze-
czywiscie taka sytuacja, w ktorej ten, kto strzeze bezpieczenstwa, mowi: uwazaj, my ci
dajemy szansg, czg¢sto to ty racjonalizujesz, ty okreslasz, ty dbasz o swoje, ale tu mo-
wimy my, tu ci¢ ostrzegamy. My z kolei, begdac w pewnej zrozumiatej skadinad panice,
tworzymy wszedzie zakazy, ktére migdzy innymi dzialaja tak jak zakaz handlu dola-
rami w PRL — kazdy wiedzial, Ze to jest absurd.

Sa tu specjalisci, ktorzy pracuja w trudnych warunkach, na ich pracg patrzy si¢
z podziwem, ale wydaje mi si¢, ze najwazniejsza jest, i to jest punkt pierwszy mojej
wypowiedzi, racjonalizacja przepisow, tak by powodowaty one respekt u prowadza-
cych i poczucie, ze sa wzajemne relacje i1 ze sobie ufamy, a nie dziatamy na wyrost.

Po drugie, zajecie si¢ bandytami drogowymi, czyli naruszeniami, w ktoérych
z gbry zaktadana jest mozliwo$¢ kolizji, bo moim zdaniem ,,jazda na ogonie” czy wymi-
janie na trzeciego na polskich szosach to jest prawie usitowanie spowodowania kolizji.

Trzecia rzecz. Od dziewigciu lat o tym moéwig, kiedy$ nawet sktadalem wizyte
wicepremierowi Balcerowiczowi w tej sprawie. Wigkszo$¢ najtragiczniejszych wypad-
kow w Polsce, moze nie wigkszos$¢, ale duza ich czg$¢, wiaze si¢ z problemem tirow
1 nieprzygotowania polskich drog do zaakceptowania tego rodzaju uzytkownikow
w okreslonych sytuacjach, w ktérych ich w ogole na drogach nie powinno by¢. Czy sa
jakiekolwiek prace podjete, zeby zrobi¢ to, co zrobili Szwajcarzy? To znaczy od grani-
cy do granicy lawety kolejowe. Bardzo tatwo to zrobi¢: wystarczy spowodowac, by dla
wlascicieli przedsigbiorstw transportowych to byto tansze niz przejazd droga. Do wigk-
szo$ci najtragiczniejszych wypadkow $miertelnych dochodzi bardzo czgsto w wypad-
kach wiasnie z udziatem tirow. I to nie jest problem ani policji, ani strazy, to jest pro-
blem wtadz administracyjnych, politycznych, bo przeciez to musi by¢ okreslona usta-
wa, musi by¢ kooperacja z transportem kolejowym, by¢ moze nawet jaka$ prywatna
firma to moze zrobi¢, bo okazuje sig, ze to jest dochodowe. A jakie zagrozenie zostato-
by zdjete w okreslonej sytuacji w Polsce z polskich drég, jakie bylyby oszczednosci
o charakterze ekonomicznym?

A wigc nie biczujmy si¢, Panie Senatorze, ale méwmy realistycznie, poszukuj-
my realistycznych rozwigzan. Pan doskonale wie, dlaczego pan przekracza predkosc.
Poniewaz przepisy, ktore powoduja stawianie znakéw drogowych, nie sa zracjonalizo-
wane, bo sa robione czgsto w panice, a w tego rodzaju sytuacji racjonalizowanie jest
bardzo trudne.

Tu postawie kropke. Wzywam tylko do racjonalizacji, praktycznos$ci, braku po-
pulizmu. Powstaje na przyktad pytanie, czy na polskich drogach motocykle powyzej
pewnej pojemnosci powinny by¢ w ogdle dopuszczane do ruchu. Ja nie wiem, czy ta-
kie drogi... W Polsce moze jest 10% takich drog, gdzie trzystapi¢édziesiatki, yamahy
czy kawasaki, moga uczestniczy¢ w ruchu. To sa racjonalne pytania. Za$§ skupianie si¢
tylko na predkosci, ktora nie jest zracjonalizowana in statu nascendi, w okresie prowa-
dzenia, i méwienie o tym z gory, to jest bardzo trudna sprawa, bo dotyczy zadania
wymagajacego badan organizacji ruchu, przebudowy, tworzenia czego$, co jest relacja
pomigdzy uzytkownikiem a straznikiem ruchu, czyli czego$, co jest wzajemna wymia-
na argumentoéw, wzajemnym zaufaniem, wzajemnym zrozumieniem, kooperacja.
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Mnie si¢ wydaje, ze podczas tych wszystkich spotkan, w jakich ja uczestniczy-
tem, my o tego rodzaju problemach praktycznych jak tiry, jak racjonalizacja regulacji
ruchu drogowego przez oznakowania, bardzo mato mowimy. My tylko wylewamy
krokodyle tzy. Budowa drog? Oczywiscie, to jest bezsporne, dlatego w ogole w wigk-
szo$ci 0 tym rozmawiamy, wigc tego tematu nie poruszam. Ale na przyktad braku roz-
wiazania problemu tiréw, ktory jest niedotknigty od lat, nie rozumiem. Dzigkuje bar-
dzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Pozwole sobie udzieli¢ sobie glosu, poézniej pan senator Piotrowicz i pan senator
Kogut.

Ja chcialbym, Panie Senatorze, bardzo przychyli¢ si¢ do pana opinii. Zgadzam
si¢ z tym, ze dochodzimy do paradokséw w zyciu drogowym. Ale oprocz paradoksow
prawnych, o ktorych pan powiedzial, chcialbym zauwazy¢ rowniez pewne paradoksy
typowo drogowe, ktére obserwuje 1 z ktérymi tez mamy do czynienia.

Mianowicie poréwnujac drogi polskie do drog migdzynarodowych, zaczynam
zauwazac, ze u nas czesto dominuje to, co stalo si¢ wlasciwie juz pewnego rodzaju
klatwa ustawy o zamdéwieniach publicznych, a wigc chodzi o kwesti¢ mdéwienia o naj-
nizszej cenie. Bo c6z oznacza najnizsza cena dla drogi? Oznacza najnizszy poziom
bezpieczenstwa, poniewaz tak naprawdg nie przewiduje si¢ w polskich przetargach
budowania drog bezpiecznych. Moéwig tu o systemach oznakowan drog, mowig o sys-
temach alarmowych, ktore sa na drogach tworzone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ze tak, o rodzajach nawierzchni. Czy ktokolwiek z panstwa, jadac
w nocy, gdzie$ poza droga ogdlnokrajowa, jest w stanie zauwazy¢ droge? Czy jesteSmy
w stanie opanowac¢ samochdd na zakrecie, ktérego nie widzimy? Normalnie na catym
Swiecie oznakowania sygnalizujace tego typu sytuacje sa nie tylko 1 wylacznie ozna-
kowaniami pionowymi, czyli znakami drogowymi, ktére moga by¢ na przyklad zasy-
pane $niegiem, ale sa tez oznakowaniami poziomymi, a wigc przede wszystkim zna-
kami na drodze. To jest caly system $wiatet odblaskowych, system oznaczenia drég,
drog, ktore sa jasne 1 klarownie zbudowane.

Nie wykorzystuje si¢ u nas inteligentnych $rodkéw bezpieczenstwa w budow-
nictwie drogowym, nawet teraz, przeprowadzajac przetargi na bardzo wiele drog. Mato
tego, drogi autostradowe budujemy w sposob niebezpieczny, oszczgdzajac 1 na przy-
ktad nie budujac pasa awaryjnego. Co to za autostrada, ktora nie ma pasa awaryjnego?
Przeciez to jest paradoks, ktéry niewatpliwie doprowadzi do bardzo wielu wypadkow.

Ja bardzo bym chciat, zeby p6zniej wypowiedzieli si¢ tez zaproszeni panowie ze
Stowarzyszenia ,,Linia Zycia”, ktérzy codziennie, uczestniczac w zyciu gospodarczym,
doswiadczaja tego typu paradoksow. By¢ moze zwroca oni uwage naszych wladz tez
na to, zeby zmienia¢ to podejscie, by¢ moze nawet wpisywac¢ do zasad przetargu pew-
ne wymagania co do poziomu bezpieczenstwa. To co prawda zwigkszy koszty, ale ile
kosztow uratuje skoro, jak byto tutaj méwione, bo koszty zwigzane wypadkami, w kto-
rych gina na polskich drogach ludzie, sytuuja si¢ na poziomie okoto 1 miliona zt za
osobg, czyli w sumie kilku miliardow ztotych, o czym mowit pan dyrektor. Te pienig-
dze mozemy réwniez oszczedzi¢, inwestujac wigcej w system drogowy.
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I jezeli rzeczywiscie natozy si¢ na to to, o czym mowit pan senator Piesiewicz,
czyli system madrego prawa, ktore nie bedzie zmuszato Polakow do tamania go, oprocz
tego bedzie system madrego gospodarczego zarzadzania drogami, to by¢ moze krzywa
dotyczaca zabitych 1 rannych na polskich drogach bgdzie spadata. Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja przepraszam panstwa, ze po raz drugi zajmuj¢ czas, tym razem bardzo krotko.
W pelni podpisuje si¢ pod wypowiedzia pana senatora Piesiewicza, jest ona rozwinig-
ciem tego, co ja wczesniej poruszylem, zostalo to w sposdb jeszcze bardziej obrazowy
panstwu przedstawione.

Chciatbym zwrodci¢ uwage na jedna rzecz, wracajac do tematu nietrzezwosci.
Czesto stan nietrzezwosci wynika z faktu nie§wiadomosci kierowcow, o czym wspo-
minal pan marszatek Romaszewski, proponujac, by samochody byly wyposazone
w alkomaty. Ale mysle, ze gdyby nawet ograniczono ich wprowadzenie tylko do baz
transportowych, wzglednie stworzono mozliwosci pomiaru na stacjach benzynowych,
to 1 tak bylby to duzy krok. Czesto bowiem zdarza si¢ tak, ze gdy kto$ rano wypije al-
kohol, to przez caty dzien czuje, ze nie powinien jecha¢, bo przeciez tego dnia pit alko-
hol. Ale inna jest sSwiadomos¢ ludzi, ktorzy wypili go wczoraj. Wydaje im si¢ nastep-
nego dnia, ze kilka godzin snu to juz duza odleglo$¢ czasowa, w zwiazku z tym moga
pojecha¢ do pracy. W praktyce jest wiele wypadkéw zwigzanych wilasnie z tym,
w szczegolnosci dotyczy to kierowcow zawodowych. Przychodzi taki na baze¢ trans-
portowa 1 nie wie: moze jechac, nie moze jechac? Jesli pojdzie do dyspozytora 1 popro-
si o zbadanie, to oczywiscie podpadnie w oczach dyspozytora — bo co to za kierowca,
ktory codziennie rano kontroluje swoja trzezwos¢? Ale gdyby miat dostep do alkoma-
tu, niekrgpujaca mozliwo$¢ zbadania swojej trzezwosci, pewnie by tego problemu nie
byto. To jest pierwsza kwestia.

Druga. Nie wiem, jak progi nietrzezwosci ksztattuja si¢ w krajach europejskich,
my cz¢sto mowimy o progu 0,5%o jako wyznaczajacym stan nietrzezwosci. Ale pragng
zwr6ci¢ panstwa uwage, ze karalny jest juz stan wskazujacy na spozycie alkoholu,
a wigc 0,2%o. Jest to prog dosy¢ restrykcyjny, im dalej na wschdd sig patrzy, tym ten
prog jest bardziej jeszcze restrykcyjny, bo na Ukrainie jest to chyba 0,0%o alkoholu.
Nie wiem doktadnie, jak to wyglada w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.
Jeszcze raz podkresle, ze stan 0,5%0 moze by¢ spowodowany wypiciem jednego piwa —
oczywiscie trzeba tu zaznaczy¢, ze to zalezy jeszcze od indywidualnych warunkéw, od
wagi ciata, stanu psychofizycznego kierowcy itd., itd., ale mniej wigcej tak to wyglada.

Chciatbym rowniez odnies¢ sig jeszcze do informacji o duzej liczbie wypadkow
na $cianie wschodniej. Czy aby znowu nie mamy do czynienia ze zjawiskiem podob-
nym do tego, jakie wystepuje przy granicy zachodniej? Nie zauwazytem, by statystyki
ujmowaly udziat kierowcoOw zza wschodniej granicy w wypadkach drogowych na
wschodnich terenach.

Nastgpna sprawa to sprawa programéw dotyczacych chodnikow poza jezdnia.
By¢ moze sa takie programy — jezeli sa, to dobrze, a jezeli nie ma, to warto o tym po-
mysle¢, zeby gminy mogty ubiegac si¢ o pieniadze w ramach szczegdlnych programow
na budowe chodnikéw obok jezdni. Trudnos$¢, jaka napotykaja gminy w budowie
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chodnikow, to sprawy wilasnosciowe. Gdy w poprzedniej kadencji debatowaliémy nad
utatwieniami w pozyskiwaniu ziemi pod budowe drog — w skrécie o tym powiem — to
z korzystania z tych utatwien wykluczyliSmy drogi powiatowe i gminne, jak pamigtam,
pozostaty tylko drogi krajowe 1 wojewddzkie. Z tym jest czgsto zwigzany powodd tego,
ze w obregbie drog gminnych i powiatowych nie mozna zbudowaé¢ chodnikdéw — otdz na
przykiad jeden z gospodarzy nie odstapi metrowego pasa ziemi 1 to juz jest problem.
Warto by byto wigc moze pomysle¢ tez o zmianach ustawowych w tym zakresie, zeby
w celu zadbania o bezpieczenstwo publiczne mozna byto wywtaszcza¢, podobnie jak
w przypadku innych drog, w trybie decyzji administracyjne;.

Kierowcy tirow. Kiedy$ kierowca tira kojarzyt nam si¢ z do§wiadczeniem, byli
to kierowcy najbardziej do§wiadczeni i rozwazni, a dzi§ moge powiedzie¢, ze sytuacja
diametralnie si¢ zmienita. Kierowca tira to chtopak, bardzo czgsto bez doswiadczenia
zawodowego, chtopak przepracowany — przepraszam za to okreslenie ,,chtopak”, chce
tu odda¢ wiek kierowcy. To jest mlody kierowca, czgsto przemgczony, bez doswiad-
czenia zyciowego i zawodowego. Mysle, ze w ksztalceniu kierowcoéw tirdw powinno
si¢ przywiazywa¢ wigcej wagi do doswiadczenia zawodowego. Ja pamigtam, ze kie-
dys, zeby osiagnac¢ kolejne szczeble, kolejne kategorie prawa jazdy, wymagany byt staz
na poszczegdlnych kategoriach, a wigc trzeba bylo przejezdzi¢ ile$ lat — pamigtam te
czasy — na czwartej kategorii i ile§ lat na trzeciej kategorii, zeby moc si¢ ubiegaé
o druga, pozniej potrzebny byt odpowiedni staz pracy na drugiej kategorii, zeby modc
w ogole ubiegac si¢ o kategori¢ pierwsza. Dzi§ w blyskawicznym tempie mozna zrobi¢
prawo jazdy 1 kierowac¢ bardzo ciezkimi pojazdami, bardzo szybkimi, do tego czasami
mato rozwaznie, bo brakuje doswiadczenia zyciowego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi si¢ tak, ze takie debaty sa zawsze potrzebna, ale powinny si¢ kon-
czy¢ konkretami. Ja tez juz w wielu bratem udzial, ostatnio z ramienia komisji gospo-
darki uczestniczylem w Lizbonie w debacie na temat bezpieczenstwa.

Panie 1 Panowie Senatorowie, gdy chodzi o stan bezpieczenstwa na polskich dro-
gach, to liczba zabitych nie jest trzykrotnie, czterokrotnie wigksza. To wid6zmy miedzy
wiersze. Pordwnanie jest: jeden do dwoch. W Polsce na drogach ginie okoto siedemdzie-
sigciu tysigcy osOb rocznie, a na przyktad w Portugalii czterdziesci tysigcy rocznie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, szes¢ tysigcy, przepraszam, szes¢ tysigcy rocznie.

Sprawa nastgpna. W ciagu dziesigciu lat na polskich drogach zgingto okoto
sze$¢dziesigciu osmiu tysigcy ludzi, a rannych zostalo siedemset tysigcy, w porowna-
niu to jest tyle, ile liczy mate miasto takie jak Ksiaz. Jak probuja panstwa Unii, na
przyktad Francja, zapobiega¢ smiertelnym wypadkom? Migdzy innymi wprowadzono
juz do szkot podstawowych odpowiednia edukacjg. Przedstawiciel rzadu francuskiego
uzyl nawet przykladu, ze kiedys, gdy jechat z wnuczka, zwrocita mu ona uwagg, ze
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przekracza szybko$¢ o 10 km/h. Mowit, ze byt to dla niego ogromny wstyd i ze fak-
tycznie wolatby zaptaci¢ mandat niz stysze¢, ze mu wnuczka uwage zwraca.

Sprawa nastegpna. Nawiaz¢ do tego, co powiedzial pan marszatek. Faktycznie
cos$ podobnego wprowadza si¢ w Szwecji, wmontowuje si¢ w tiry urzadzenia podobne
do alkomatow, oni to inaczej nazywaja, i kiedy kierowca tira przychodzi, to w to urza-
dzenie dmucha. Jezeli przekracza pewien promil spozycia alkoholu, to jest catkowita
blokada i po prostu w ogdle nie moze ruszy¢, uruchomi¢ samochodu. I tu od czego$
naprawdg trzeba by byto zacza¢, Drodzy Panstwo.

Kolejna sprawa. Nie zgadzam si¢ z senatorem Piotrowiczem, bo faktycznie
wiele, wiele si¢ robi na drogach gminnych, powiatowych, wojewodzkich co do budowy
chodnikow i bezpieczenstwa dzieci idacych do szkot.

Musimy w koncu podja¢ pewne tematy 1 wesprze¢ je ustawami. Tu si¢ moOwi na
przyktad ,.tiry na tory”. No dobrze, ale zrobmy poréwnanie z rzadami Szwajcarii, Francji,
Austrii — tam sa ustawy, ze w piatki, soboty, niedziele nikt tirami nie jezdzi po drogach,
ino podstawia si¢ lawety, taduje sig tiry i si¢ je przewozi z miejsca zaladunku do miejsca
przeznaczenia. Zeby jednak decyzje w tej sprawie podjaé, trzeba by mie¢ co$ pod te tiry.
Pamigtam, ze kiedy$ stynny Gawronik tez chciat tak tiry transportowac. Teraz nie ma plat-
form, zeby fadowac tiry na tory, a zeby naprawde co$ zrobi¢, to trzeba mie¢ platformy.

Wydaje mi sig, ze trzeba podja¢ konkretne dziatania, wyciagna¢ wnioski, a nie
tylko méwi¢, bo my moéwimy... Ja si¢ zgadzam z senatorem Piesiewiczem co do po-
jemnos$ci motoréw, na hondach, na $cigaczach, jak méwimy, teraz ginie najwigcej
mtodych, bo chca si¢ pokazac¢ 1 nie ma soboty, niedzieli w Polsce, zeby nie gingta okre-
$lona liczba mtodych ludzi.

Powiedzmy tez sobie szczerze, krzyczymy o drogach, a, Drodzy Panstwo, zro-
biono analizy i na pierwszym miejscu podano, ze w catej Europie najwigcej wypadkow
jest z takiej przyczyny, ze jedzie si¢ na ,podwojnym gazie”. U nas jeszcze nie ma
spraw narkotykéw, a tam podano, ze na drugim miejscu jest prowadzenie pojazddéw
mechanicznych pod wptywem narkotykéw. Ale u nas to tez si¢ zbliza, Drodzy Pan-
stwo, 1 to w szybkim tempie si¢ zbliza. Bo my mdéwimy, ja catkowicie si¢ z tym zga-
dzam, ze trzeba naprawi¢ drogi, ale jak wytlumaczymy pottora tysiaca pijanych kie-
rowcoéw w ciggu weekendu w Polsce? Przeciez to sa ludzie myslacy, to nie sa bez-
mozgowcey. Jest propaganda... Ja tu nie chce broni¢ policji drogowej. Tyle przeciez
ulotek propagandowych rozrzucono i1 co? Nie widzi sig, ze kto$ pije i siada za kierow-
nicg/ A pozniej ging niewinne istoty ludzkie. Nie mowmy, ze kara za prowadzenie sa-
mochodu po pijanemu jest mata, dwanascie lat to chyba nie jest mato. Ale z tego wyni-
ka, ze jak kto$ nie rozumie, to powinno to by¢ jeszcze wigcej. Drodzy Panstwo, w Sta-
nach spoteczenstwo wychowuje si¢ za pomoca kar, a my chcemy strasznie liberalizo-
wac przepisy. Czemu winne jest dziecko idace z matka poboczem? A pijany wariat —
bo to musi by¢ wariat — zabija t¢ matke i zabija to dziecko. W zwiazku z tym trzeba
faktycznie wyciagna¢ jakie§ wnioski, bo gadulstwa to juz trwa, oj, chyba z dziesiec lat.
Trzeba jakie$ konkretne dziatania podjac, zeby faktycznie zacza¢ rzecz eliminowac.

Ostatnia sprawa. Ja bylem pomystodawca, za Automobilklubem Lubelskim,
wprowadzenia kamizelek w nocy. No, ja nie méwig, ze to ma by¢ koniecznie kamizel-
ka, ale zeby co$ odblaskowego bylo wszyte, jakas nitka, zeby wida¢ byto, ze poboczem
idzie pieszy. Bo, Drodzy Panstwo, dopiero jak samochodami si¢ jedzie noca, to si¢
cztowiek wtedy przekonuje, ze jak idzie pieszy, to w ogdle go nie widac.
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Tez powiedzmy, ze namalowanie linii na drogach — obojg¢tnie czy powiatowych,
czy wojewodzkich, czy autostradach, czy gminnych — ma jednak duzy wplyw na bez-
pieczenstwo, bo we mgle kierowca widzi przynajmniej, gdzie sa srodek jezdni i pobo-
cze. Tyle, dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo. .
Czy panowie ze Stowarzyszenia ,,Linia Zycia” chca zabra¢ gtos?

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,,Linia Zycia”
Pawel Zawadzki:

Pawet Zawadzki, jestem prezesem Stowarzyszenia ,,Linia Zycia”.

Chciatbym wspomnie¢ o projekcie, ktory realizowaliSmy w tym roku wspolnie
z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad, byt to projekt zwiazany z poprawa
bezpieczenstwa w zakresie oznakowania poziomego 1 wytapaniem wszelkich btedow
na drogach krajowych w zakresie tukow pionowych i1 poziomych. Przeszkolilismy jako
stowarzyszenie okolo siedmiuset pracownikow wszystkich oddziatow terenowych ge-
neralnej dyrekcji 1 okazato si¢ po tym szkoleniu, Zze znaleziono w bardzo krotkim okre-
sie okoto trzech tysigcy bledow w zakresie takich podstawowych rzeczy, jak wlasnie
zte oznakowanie na tukach pionowych i poziomych. Luki poziomie i pionowe to sa
miejsca, w ktorych nie wida¢ z miejsca kierowcy, z géry, na przyktad nadjezdzajacego
z drugiej strony mniejszego pojazdu, niskiego. Te rzeczy wychwycili§my i mam na-
dziejg, ze to w krotkim czasie przyniesie konkretne efekty na naszych drogach.

Pomysty, ktorymi chceieliby$my si¢ z panstwem podzieli¢, to na przyktad to, ze
moze warto byloby wprowadzi¢ do naszych przepisow mozliwos¢ wykorzystywania
przez ubezpieczycieli informacji z Komendy Gléwnej Policji. Chodzi o to, zeby dopu-
sci¢ ich do wiedzy, do informacji na temat tego, ktorzy kierowcy nagminnie przekra-
czaja przepisy 1 ktérzy sa karani. Wydaje mi sig, ze wlasnie wysoko$¢ ubezpieczenia to
jest cos, co mogloby jeszcze bardziej represyjnie dziata¢ na kierowce. Wysokos¢ ubez-
pieczenia bylaby regulowana w zaleznoS$ci od ryzyka zagrozenia, jakie dany kierowca
powoduje na drodze.

Kolejna sprawa. Wydaje mi sig, Ze to, co zostalo zrobione w tamtym roku w ra-
mach projektu generalnej dyrekcji ,,Bezpieczna 6semka”, to przyktad na to, ze idziemy
w dobra strong. W ramach ,,.Bezpiecznej 6semki” powolany zostal sktad audytoréw
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktorzy przejechali cala drogg nr 8 1 wychwycili
wszelkie najwazniejsze bledy zwiazane z bezpieczenstwem ruchu, ktore si¢ na tej dro-
dze pojawiaja. W krotkim czasie dosy¢ znaczne Srodki finansowe zostaty na t¢ droge
przeznaczone 1 byla to jedna z nielicznych drég krajowych, na ktéorych w tamtym roku
liczba zabitych osob spadta o 28%. Przypomng to, co méwil wczesniej pan dyrektor, ze
w skali catego kraju liczba zabitych w tamtym roku wzrosta. W zwigzku z tym jest
wiele elementow, ktore moglyby przyczyni€ si¢ do poprawy bezpieczenstwa. Myslg, ze
warto oddac te rozne szczegoly wlasnie w r¢ce audytorow bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, zeby oni przejechali wszelkie drogi w Polsce, zeby dostali takie zlecenie,
znalezli wszelkie lokalizacje, gdzie sa btedy. To mogtoby wptynaé na szybka poprawe
bezpieczenstwa w tych miejscach, ktore sa niebezpieczne.
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Myslg, ze bardzo istotng sprawa jest tez zwrocenie uwagi na wycinke drzew.
W wielu wypadkach stawiamy kwestie srodowiskowe ponad zycie ludzkie. Mozna
byloby przy tym dokonywaé réznego rodzaju nasadzen, zasadzen w miejscach, gdzie
bytoby to bezpieczne, a jednak pozby¢ si¢ drzew, ktére powoduja w wielu przypadkach
naprawdg olbrzymie rodzinne tragedie.

Sprawy, co do ktorych chcielibySmy zdecydowanie si¢ zgodzi¢. Oczywiscie
w wielu miejscach drogi sa przeznakowane i w zwiazku z tym znaki si¢ dewaluuja.
Powinni$my t¢ sprawe zakonczy¢, powinnismy wtasnie w grupie ekspertow okreslic,
gdzie ktore reguly powinny by¢ wprowadzone, 1 wyrzuci¢ znaki, ktore sa niepotrzeb-
ne, ktore powoduja dewaluacje oznakowania 1 postrzeganie przepisow prawnych jako
tylko 1 wylacznie zalecenia, a nie jako elementu, ktory koniecznie trzeba respekto-
wac.

Myslg, ze powinni$Smy tez troszeczk¢ zmieni¢ filozofig, sposdb myslenia. Uwa-
zam, ze w wielu przypadkach to droga powinna by¢ tym elementem... powinna tro-
szeczke mys$le¢ za samego kierowcg, a my wiemy, jakie §rodki powinny by¢ wprowa-
dzane, takie jak chocby bariery energochtonne, separacja ruchu pieszego od ruchu sa-
mochodowego. To sa elementy, ktore w sposob radykalny poprawiaja bezpieczenstwo
w wielu miejscach 1 mysle, ze w tg strong wlasnie w przysziosci bedzie zmierzaé po-
prawa bezpieczenstwa na polskich drogach.

Teraz sprawa, o ktorej wspominat pan dyrektor Grzegorczyk. Brakuje nam co-
rocznie budzetu na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Chciatbym skorzystac
z mozliwosci zaapelowania do panstwa, bo wydaje sig, ze gdyby taki budzet si¢ poja-
wil, to bytaby to rzecz, ktéra w sposob jednoznaczny co roku pozwalataby nam popra-
wia¢ bezpieczenstwo na polskich drogach.

Mysle, ze warto jeszcze wspomnie¢ o jednym projekcie, ktory przez pandéw se-
natoréw byt tu w rézny sposob oceniany. To jednak predkos¢ jest tym czynnikiem, kto-
ry powoduje stosunkowo najwigcej cigzkich wypadkow. Nalezy w jaki$ sposob wal-
czy¢ z predkoscia, ktora rozwijaja w wielu przypadkach wariaci drogowi. Wspomne
teraz tylko o pewnym projekcie, ktory zostal juz zakonczony, w dwudziestu dwoch
punktach w Polsce zostaly zamontowane kamery, ktoére daja mozliwos¢ pomiaru pred-
ko$ci pomigdzy tymi wlasnie dwudziestoma dwoma punktami. I na przyktad na odcin-
kach 14-15km pomiedzy kamerami rekordzi§ci maja $rednia predko$¢ powyzej
200 km/h, czyli musza jecha¢ w niektérych miejscach z predkoscia, podejrzewam,
250 km/h. Z takimi ludZzmi trzeba walczy¢, dlatego ze to sa zabdjcy za kierownica.
I mysle, ze o tych osobach mys$limy, gdy méwimy o walce z predkoscia, a nie o zwy-
ktych ludziach, ktorzy przekraczaja predkos¢, ale nie powoduja wigkszych zagrozen
dla pozostatych uzytkownikow ruchu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze czy Panie Dyrektorze, ktdry z pandow odpowie na pytania?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Zbigniew Rapciak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Padla tu ogromna liczba réznego rodzaju uwag, z ogromna czy duza czgscia
z nich si¢ zgadzamy, a niektore trzeba bytoby troszeczke powyjasnia¢. Wydaje mi sig,
ze nie uda si¢ tego wszystkiego zrobi¢ w krétkiej wypowiedzi, by¢ moze potrzebne sa
kolejne spotkania.

Mysle, ze trzeba by byto zacza¢ od tej oto sprawy. Oto6z przez kilka osrodkow
badawczych, migdzy innymi przez katedre na uniwersytecie krakowskim, byty prowa-
dzone badania na temat tego, co tak rzeczywiscie wptywa na wypadki. I okazuje sig, ze
ponad 70% z nich powoduje cztowiek, czyli cztowiek jest przyczyna ponad 70% wy-
padkow. W troche ponad 20% przypadkéw przyczyna jest droga, a w przypadku resz-
ty, czyli tak gdzie§ 8%, samochod. W zwiazku z tym na czym powinniSmy si¢ skupic,
zeby najefektywniej dziata¢? Powinnismy sig¢ skupi¢ oczywiscie na cztowieku.

Teraz pierwsza sprawa, to sa jego reakcje, jego zachowania. Jest pytanie, w kto-
rym miejscu, w ktérym momencie te zte reakcje zostaly nabyte. Prosze panstwa,
sprawa jest nast¢pujaca, mysle, ze na to trzeba patrze¢ z tego wilasnie punktu widze-
nia: poziom motoryzacji w Europie Zachodniej, bo do tych panstw si¢ porOwnujemy,
od jakiego$ czasu jest z grubsza ustabilizowany. My musimy pamigta¢, ze migdzy ro-
kiem 1990 a 2005 w Polsce liczba zarejestrowanych samochodéw wzrosta o prawie
140%. Przy tym kilometraz sieci drog si¢ nie zmienil, a stan techniczny drég w tym
czasie gwattownie si¢ pogorszyt. Miedzy rokiem 2000 a rokiem 2005 natg¢zenie ruchu
na polskich drogach wzrosto o kolejne 18%. Sa to ogromne przyrosty. Myslg, ze prze-
kraczanie predkosci i te dziwne reakcje migdzy innymi sa spowodowane tym, ze...
Sam pamigtam, jak dwadziescia pie¢ lat temu maluchem, czyli autem o takiej mocy,
jaka ono ma, z Krakowa do Zakopanego to w godzing trzydzie$ci mozna byto spokoj-
nie przejecha¢ bez przekraczania predkosci, zas$ dzisiaj jest problem, zeby dobrym
autem, parokrotnie silniejszym, zajecha¢ w trzy godziny. I nad tym tez si¢ trzeba za-
stanowic.

Stan drog. Dlaczego stan drog jest taki, a nie inny? Jasno sobie trzeba powie-
dzie¢, ze mniej wigcej do 20052006 r. nie byto pieniedzy na drogi w ogodle. Pierwsze
duze pieniadze tak na dobra sprawe to sa od lat 2006-2007, w tym roku byto to blisko
20 miliardow 800 miliondéw zl, nadrabiamy wigc ogromne zalegtosci. Stan drog krajo-
wych, pomimo tego, co si¢ moéwi, stan techniczny tych drog ulegt radykalnej poprawie.
Dzisiaj wedlug raportow 50% sieci drog krajowych jest w stanie dobrym, 25% w stanie
dostatecznym, czyli musza by¢ dla nich przygotowywane zadania, za§ pozostate 25%
to sa drogi do natychmiastowej przebudowy. Czyli 1/4 drog jest jeszcze do przebudo-
wy. Wydaje sig, ze z tym problemem sobie poradzimy z tego wzgledu, ze jest rzadowy
program budowy drog i1 jest zapewnione finansowanie. Pozostaje druga czg$¢ drog,
czyli ponad 320 tysiecy km, sa to drogi samorzadowe, gdzie wystepuja jeszcze wigksze
problemy, ale te problemy wystepuja dlatego, ze sa tam ogromne braki finansowe.
Chcialbym zakomunikowa¢, ze aktualnie pod przewodnictwem pana premiera Schety-
ny rozpoczely si¢ prace nad zmiang albo napisaniem zupetnie nowej ustawy o docho-
dach dla jednostek samorzadu terytorialnego, co spowoduje, ze system finansowania
samorzadu powinien zapewni¢ zdecydowanie lepsze finansowanie infrastruktury dro-
gowej.

Aktualnie ministerstwo jest na ostatniej prostej — mysle, ze juz w tym roku uka-
rza si¢ materialy — w zakresie opracowania nowych wytycznych projektowych dla drog
w Polsce. Jest juz po uzgodnieniach ze §rodowiskiem technicznym, ze §rodowiskiem
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naukowym i mysle, ze w niedtugim czasie minister bedzie mogt te wytyczne wprowa-
dzi¢.

Nie jest tak, nie zgadzam si¢ z teza, ze u nas nie ma przepisoOw o oznakowywa-
niu drég. Oczywiscie sa, jest bardzo precyzyjna ,,Instrukcja o znakach 1 sygnatach dro-
gowych”, w ktorej jasno jest powiedziane, gdzie co mozna stawia¢. Oczywiscie zga-
dzam si¢ jednak z teza, o tym wielu z panstwa mowito, ze polskie drogi sa absolutnie
przeznakowane. Na polskich drogach jest zdecydowanie za duzo znakow, my szacuje-
my, ze okoto 1/3 z nich jest zupelnie niepotrzebna. Ale tez trzeba pamigta¢ o jednym.
Kiedy do niedawna, jeszcze kilka miesigcy temu, pelilem obowiazki dyrektora od-
dzialu w Krakowie, to najwigksza liczba pism od gospodarzy i ro6znego stopnia polity-
kéw dotyczyla wlasnie powstawiania znakow 1 poograniczania predkosci. A wige to
nie jest do konca tak, ze oznakowanie wyglada tak tylko 1 wylacznie z winy drogo-
wcow. Naprawde jest ogromna presja spoteczenstwa i reprezentantdw spoteczenstwa,
zeby wprowadza¢ rdézne ograniczenia, nie zawsze do konca potrzebne.

Myslg, ze o takim temacie, jak nieuchronno$¢ kar to oczywiscie nie ma co roz-
mawiac, bo to jest jasne.

O kierowcach, ktorzy jezdza na ,,podwdjnym gazie” tez wszystko, jak mi si¢
wydaje, zostalo tu powiedziane.

Oczywiscie alkomaty, alkotesty sa w powszechnym obrocie, bez zadnego pro-
blemu na wielu stacjach benzynowych mozna je kupié¢, tak samo jak 1 wykrywacze
narkotykow, narkotesty. Co wigcej, z pieniedzy Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego przeprowadzono akcje rozdawania na stacjach benzynowych alkotestow —
by¢ moze bylo ich za mato, ale tyle byto srodkow.

O wypowiedz na temat stanu szkolenia kierowcoOw za chwileczk¢ poprosze pana
dyrektora Grzegorczyka, a na temat drog S8 1 DK nr 33 — przedstawicieli generalnej
dyrekcji.

Sie¢ TEN-T 1 sie¢ drog ekspresowych. Padly zapytania o droge S5 i1 o inne dro-
gi. Prosz¢ panstwa, aktualnie na ukonczeniu jest opracowanie, ktore zlecilismy Poli-
technice Warszawskiej, na temat sieci drog szybkiego ruchu, czyli autostrad 1 drog
ekspresowych w przyjetym horyzoncie czasowym do 2025 r. Mam nadziejg, ze juz na
przetomie roku bedziemy mieli szansg, jezeli bedzie zainteresowanie, panstwu senato-
rom przekaza¢ informacje na ten temat. Pewnie w pierwszym kwartale przysztego roku
ukaze si¢ rozporzadzenie okreslajace nowa sie¢ drog.

Otoczenie drég, wielki hatas informacyjny. Ja si¢ z tym, co zostato powiedziane,
zgadzam, ale sprawa jest niezmiernie trudna do naprawienia z tego wzgledu, ze pas
drogowy ma okreslona szeroko$¢. Tam zadnych reklam nie ma, bo zarzadcy drogi na
to nie wyrazaja zgody; oczywiscie pas drogi gminnej jest innej szerokos$ci niz pas drogi
krajowej, inne sa parametry Gp. Ale w zwiazku z tym, ze jest ogromna liczba miejsc,
ktérych stan prawny jest po prostu nieuregulowany, to jak panstwo doskonale widzicie,
zaraz za poboczem, na prywatnej posesji, rzeczywiscie wsadzany jest czesto jakis bill-
board. Kto$§ po prostu dzierzawi t¢ dzialke. Pewnie, ze sprawa przychodzi do decyzji
zarzadcy, ale generalny dyrektor tych reklam nie uzgadnia, poza tym jego opinia nie
jest do konca wigzaca. Rzeczywiscie jest w tym batagan.

Sprawa chodnikow 1 $ciezek. Jest od kilku lat realizowany przez generalna dy-
rekcje program budowy chodnikow 1 tych chodnikow przy drogach krajowych po-
wstaje coraz wigcej. Chcieliby$my, aby chodniki przy drogach krajowych, czyli przy
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drogach, ktoére przenosza najwigkszy ruch — moéwimy o terenie niezabudowanym —
byly, jezeli jest to tylko mozliwe, budowane za rowem, bo to sa po prostu chodniki
najbezpieczniejsze. Statystyka za rok 2007 pokazuje, ze na poboczach, chodnikach, na
wjazdach zgingto pot tysiaca ludzi, czyli chodnik bezposrednio przy pasie jezdnym tez
nie jest miejscem najbardziej bezpiecznym, 10% ludzi w tych miejscach zginglo.

Oznakowanie poziome drég. Nigdzie nie ma zakazu oznakowywania drog po-
wiatowych czy gminnych, wrgcz sa zalecenia, ale problem jest w finansowaniu tego
wszystkiego. Mysle, ze informacja, ktéra przekazatem na poczatku, ze zaczynaja si¢
prace nad planem finansowania samorzaddw, jest informacja w tej mierze dobra.

Radary, kamizelki, tiry. Jest program ustawiania radaréw, ja w to wierze 1 to si¢
naprawde w Europie sprawdzito, pan dyrektor zreszta mowit o danych francuskich.
Prosz¢ panstwa, jestem z Matopolski i czgsto weekendy spedzalem na Stowacji, wi-
dzialem, jak jezdza nasi rodacy. Jak ograniczenie jest do 50 km/h — a tam jest ogromna
liczba ograniczen, bo przeciez z tamtej strony tez sa gory, wszystko krete — to nasi ro-
dacy jechali czterdziesci, no 1 tak si¢ jechato, a jak si¢ przejezdzalo Chyzne, to zadne
polskie auto nie potrafito jecha¢ ponizej 130 km/h. Nie wiem, lepsze powietrze po tej
stronie... Co$ po prostu si¢ dziato i to pewnie nie z samochodami, ale z kierowcami.

Specyfikacja, przetargi, pasy awaryjne. Chcialbym pana senatora uspokoi¢, ze
nie ma mozliwosci, zeby wybudowano autostrade¢ bez paséw awaryjnych. Takich rze-
czy si¢ nie robi, polskie przepisy...

(Przewodniczqcy Tomasz Misiak: To zapraszam na autostrade miedzy Wrocta-
wiem a Krakowem — tam w paru miejscach nie ma w ogole pasow awaryjnych.)

Panie Senatorze, tam nie ma autostrady. Tam, gdzie nie ma paséw awaryjnych,
nie ma autostrady. Polskie przepisy sa bardzo restrykcje i sa zblizone do przepisow
europejskich. Ale rzeczywiscie jest problem i tam to kiedy$ musi by¢ dobudowane.

Ostatni temat dotyczy tego, nad czym pracujemy w ministerstwie 1 wydaje mi
sig, ze jest on niezmiernie wazny. Chodzi o edukacj¢ komunikacyjng. Prowadzimy
rozmowy z ministrem o$wiaty, chcielibySmy, zeby kazdy uczen, ktory konczy szkole
podstawowa, czyli konczy pierwszy prog edukacji, wraz ze $wiadectwem uzyskiwat
karte rowerowa — to jest zalazek edukacji komunikacyjnej. Przygotowane sa zmiany do
prawa, chcieliby$my, zeby wszyscy uzytkownicy roweréw mieli obowiazek uzywania
kamizelek, to sa te wspominane elementy odblaskowe, 1 zeby do pigtnastego roku zycia
obowiazkowe byto uzywanie kasku w czasie jazdy na rowerze.

Aha, jeszcze jedna rzecz o chodnikach sobie zaznaczytem, ale tu kto$ z panstwa
juz o tym powiedzial. Rzeczywiscie chodniki to rzecz niezmiernie potrzebna, to nie
ulega zadnej watpliwosci, ale budowanie chodnikow nieraz jest ci¢zsze niz moderniza-
cja 1 przebudowa drogi. Jezeli si¢ mieScimy w starych granicach, w pasie, to jeszcze
jakos to idzie, ale z kazdym dodatkowym metrem, o ktory trzeba pas drogowy posze-
rzy¢, zeby zmiesci¢ chodnik, nieraz po prostu sa nieprawdopodobne problemy. Znam
wiele przyktadéw, gdzie si¢ chodnikow wybudowac nie udato, takie byty protesty.

Dzigkuje bardzo, jeszcze o tych kilka precyzyjnych danych bym poprosit pana
dyrektora Grzegorczyka i potem pana dyrektora Gasparskiego.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

O tym juz na wstgpie méwitem: dotychczasowa ustawa — Prawo o ruchu drogo-
wym z zalozenia jest juz podzielona na trzy czg$ci. Pierwsza z nich bgdzie regulowata
przepisy zwiazane z ruchem kierowcéw, druga i trzecia to sa projekty, projekt ustawy
o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu i projekt ustawy o kierujacych pojazdami. W tych
wszystkich trzech czes$ciach bedzie odrgbnie uregulowana materia, ktora interesuje
najbardziej danego uzytkownika... Ci z panstwa, ktoérzy znaja warunki techniczne,
wiedza, ze to sa teraz juz cate potki rozporzadzen dodatkowych.

Powtérzg za panem ministrem Rapciakiem: ustawa o kierujacych pojazdami
przewiduje bezwzgledne stosowanie przez wszystkich poruszajacych sig po drogach do
osiemnastego roku zycia kamizelek odblaskowych i kaskow ochronnych przez rowe-
rzystow. Dodatkowo juz istniejacy przepis dotyczacy poruszania si¢ po drogach pu-
blicznych i wykonywania jakichkolwiek czynno$ci mowi o tym, ze trzeba mie¢ kami-
zelke odblaskowa. Przypominam, ze wszyscy sasiedzi ten obowiazek wprowadzili, gdy
idzie o samochody. Jest rzecza naturalna, to jest kwestia swiadomosci, ze jezeli chce
wymieni¢ koto 1 wymiana nast¢puje od strony jezdni, to samochdod widaé, bo ma $wia-
tta, ale tej czesci naszego ciata, cennej dla wielu, ktora jest pochylona podczas wymia-
ny kolo, juz nie wida¢. Zwracam na to uwagge dlatego, ze z natychmiastowa kara doty-
czaca tej sprawy spotkatem si¢ zar6wno na Stowacji, jak 1 w Austrii, gdzie sa wymaga-
ne dwie kamizelki.

Niedoskonate ksztalcenie — zgadzam sig, ze takie ono jest. Podkreslg jeszcze raz,
ze to wiasnie wychowanie komunikacyjne w szkole, o ktérym byta wiele razy mowa —
obecnie méwimy réwniez nawet o wychowaniu komunikacyjnym w przedszkolach —
a nastepnie przygotowanie do egzaminu ma uczyni¢ z kandydata na kierowce kogos,
kto bedzie bezpiecznie poruszat si¢ po drogach. I o tym stanowi, tacznie ze standarda-
mi, projekt ustawy o kierujacych pojazdami. Musimy zmieni¢ opcje... Padly tu stowa,
ze jest pewne lobby szkolacych. Tak, mamy jako instytucja, Ministerstwo Infrastruktu-
ry, Swiadomos$¢, ze wielu szkolacych nie ma prawie zadnych kwalifikacji pedagogicz-
nych, umiejgtno$ci merytorycznych, poza tym, ze spelniaja oni warunki formalne.
Ucza zle jazdy, poczawszy od techniki, poprzez zachowania. To chcemy zmienié, to
jest tez gtowny powod wprowadzania zmian. To by byto chyba wszystko.

Dodam jeszcze tylko jedno, przewija si¢ temat restrykcyjnosci wobec nietrzez-
wych kierowcdéw. Problem polega na tym, ze prawo obecne przewiduje, iz mozna utra-
ci¢ prawo jazdy na cate zycie, mozna dosta¢ do dwunastu lat wigzienia, jak mowit pan
senator Kogut, ale, prosze panstwa, tu chodzi o orzekanie. Najwyzszy jak na razie wy-
rok to trzy lata bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci, zazwyczaj zapadaja wyroki
w wysokos$ci dwoch lat, a prawo jazdy odbiera si¢ na mniej wigcej trzy lata.

(Gtos z sali: Nieprawda.)

Nieprawda?
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Prezes Stowarzyszenia Pomocy Poszkodowanym
w Wypadkach i Kolizjach Drogowych ,,Alter Ego”
Janusz Popiel:

Art. 177% jest w zbiegu z art. 178 — dwanascie lat grozi tylko w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z alkoholem, ucieczka z miejsca wypadku badz narkotykami. Za-
grozenie normalne jest do o$miu lat, ale sady sa ogromnie liberalne, nie przywiazuja
wagi do stopnia winy. Standardem jest, jezeli nie ma alkoholu albo ucieczki, kara
dwoch lat w zawieszeniu na pi¢¢. Proces moze trwaé wiele lat, a na koncu skazany
1 tak ustyszy: dwa lata w zawieszeniu na pig¢. No a zakaz prowadzenia pojazdoéw jest,
mozna powiedzie¢, do uzgodnienia. To mentalno$¢ s¢dziow trzeba zmieni¢, a nie ko-
deks.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Przepraszam, konczac, wzxbogacony wiedza pana prezesa ,,Alter Ego”, dodam
jeszcze stowo o jednej istotnej sprawie. Zdarzaja si¢ nierzadko przypadki, ktore
z punktu widzenia bezpieczenstwa mozna nazwac¢ kuriozalnymi. Ztapanemu tak zwa-
nemu zawodowemu kierowcy, prowadzacemu pojazd pod wpltywem alkoholu, z rodzi-
ng w $rodku, sad odbiera prawo jazdy kategorii B, pozostawiajac prawo jazdy zawo-
dowe. Sa opisane przypadki, ze jeden taki kierowca, prowadzac autobus po pijanemu,
doprowadzit do $mierci na przystanku autobusowym, drugi zdemolowat kilka samo-
chodow. Przepraszam, to nie sa przypadki odosobnione. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy
wykorzysta¢ mozliwosci, ktore daje nam juz kodeks co do wysokosci i dolegliwosci
kary — bo na razie trudno powiedzie¢, czy sa one wykorzystywane nawet w 30% — czy
1$¢ dalej w kierunku podwyzszania kar. Bo mozna zaproponowac¢ i pigédziesiat lat,
a orzeka¢ dalej dwa lata lub dwa lata w zawieszeniu. Jest podobne pytanie o kierunek
co do przypadku nieuchronnosci kary.

Wykorzystajmy tez srodki prawne w sprawie oznakowania. Pan minister Rap-
ciak mowit o tym, ze to gtdownie presja nie tylko miejscowej ludnosci, ale miejscowych
dziataczy powoduje, ze dla swigtego spokoju stawia si¢ znaki, ktére bardzo trudno
usunaé, gdyz komisyjnie pozniej nikt si¢ nie chce odwazy¢ o tym zdecydowac. Bo jak
zniesiemy te 30 km/h 1 beda zabici, to czy bedzie na mnie? Prosze panstwa, prébujmy
to uporzadkowac, tak ze nie ma... lub ograniczmy do minimum presjg, ktora jest tylko
1 wyltacznie... Podam prosty przyktad: jak moje dziecko chodzi do szkoty podstawo-
wej, to ona jest na pewno ,,najniebezpieczniejsza w calym Ukladzie Warszawskim” —
takie jest myslenie. Potem tak juz pozostaje 1 nikt nie pamigta, z jakiego powodu ogra-
niczenie zostalo tam ustanowione.

Dodam jeszcze stowo do tego, co mowit pan minister Rapciak na temat chodni-
kéw. Proszg panstwa, na jednym z ostatnich posiedzen kierownictwa resortu zapadta
decyzja 1 Generalna Dyrekcja drog Krajowych 1 Autostrad — zreszta pan inzynier Ga-
sparski, ktory jest tutaj na sali, w tym uczestniczyt — przygotowuje projekty powszech-
nej budowy chodnikéw przy nowo budowanych drogach, z zatozeniem jednakowoz,
zeby tez nie budowac ich tam, gdzie ruchu pieszego rzeczywiscie nie ma. To po pierw-
sze. Po drugie, zwracam uwagg, ze chodniki sa czasami poddane, jak mowit pan mini-
ster Rapciak, jeszcze wigkszym restrykcjom w zakresie pozyskania terenu. A czy na-
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prawdg jestesmy w stanie zatatwi¢ wszystko dla tych, dla ktorych je budujemy, czyli
dla miejscowych spotecznosci? Podam taki przykry nie tyle przypadek, co przyktad.
Wielokrotnie zadawatem na réznego rodzaju spotkaniach pytanie, czy panowie, bo
gtownie panowie pala, zrezygnuja z jednej paczki papierosdOw po to, zeby kupi¢ dziec-
ku opaske¢ odblaskowa. Odpowiedz byta: nie, bo to jest powinno$¢ panstwa. Przepra-
szam, ale taka jest smutna refleksja na temat dbatosci o bezpieczenstwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, skoro wigcej pytan nie ma, to myslg, ze oficjalnie jako pota-
czone komisje senackie przyjmujemy raport do wiadomosci. Oczywiscie kazdy z pan-
stwa senatoroOw ma prawo do zgtoszenia swoich uwag — wowczas musiatoby si¢ odby¢
dodatkowe posiedzenie komisji, na ktorym te uwagi, po ich przyjeciu w formie
uchwaty, skierowaliby$smy do panstwa. Bo, jak mowilem, tego typu raporty nie sa
przez nas ani zatwierdzane, ani odrzucane, ale przyjmowane do wiadomosci.

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi, serdecznie dzigkuje panom dyrektorom za
przedstawienie nam tego projektu.

Przypominam panstwu, ze o godzinie 13.30 rozpoczynamy kolejne posiedzenie
komisji. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzil prawdopodobnie przewodniczacy
komisji samorzadu ze wzgledu na fakt, ze ja musze przedstawi¢ nasz projekt komisyj-
ny dotyczacy spraw podatkowych na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Dzigkuje uprzejmie 1 zapraszam na godzing 13.30 na posiedzenie wspdlne
z komisja samorzadu terytorialnego.

(Koniec posiedzenia o godziniel 3 minut 20)
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