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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzqdnosci i Petycji Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie trzech potaczonych komisji: Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnos$ci 1 Petycji, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

W imieniu wlasnym jako przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzad-
nosci 1 Petycji, w imieniu przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej, pana se-
natora Jana Wyrowinskiego, a takze w imieniu przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, pana Mariusza Witczaka, i wiceprzewodni-
czacego pana Stanistawa Jurcewicza bardzo serdecznie wszystkich panstwa witam.

Witam serdecznie zaproszonych gosci. Bardzo goraco witam pana ministra Ta-
deusza Jarmuziewicza z Ministerstwa Infrastruktury. Witam pania Mari¢ Dabrowska-
Loranc, kierownika zaktadu w Instytucie Transportu Samochodowego, pana Jacka Za-
lewskiego, dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru w MSWiA, panig Danutg Dzido,
gltownego wizytatora w Departamencie Ksztalcenia Ogdlnego i Wychowania w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej, pana Andrzeja Grzegorczyka, dyrektora Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pana Tadeusza Czapiewskiego,
gldwnego specjalist¢ w Departamencie Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego
1 Ratownictwa Medycznego w Ministerstwie Zdrowia, pana Marka Fidosa, dyrektora
Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji, zastgpce dyrektora Biura Ru-
chu Drogowego Komendy Gtownej Policji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie witam naczelnika, pana Arnolda Koniecznego. Zastgpca dyrekto-
ra tez byl zapraszany, dlatego chciatem go powitaé, ale jak widzg, nie udato mu si¢
przyby¢. Witam pania Lidig¢ Cieslik, eksperta Zarzadu Granicznego w Komendzie
Gloéwnej Strazy Granicznej, pana Marka Komorowskiego, doradcg komendanta glow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej, pana Jana Arsobe, gtownego specjaliste w Gléwnej
Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, a takze pana Marka Wierzchowskiego, konsul-
tanta krajowego do spraw bezpieczenstwa ruchu drogowego w Ministerstwie Infra-
struktury. Serdecznie witam panie i panOw senatorow oraz przedstawicieli sekretaria-
tow potaczonych komisji.

Drodzy Panstwo, w porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia jest punkt doty-
czacy zapoznania si¢ ze stanem bezpieczenstwa ruchu drogowego w roku 2008 oraz
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dziataniami realizowanymi w tym zakresie. Chodzi o to, by to bezpieczenstwo stawato
si¢ coraz wigksze. Co roku na polskich drogach ginie przecigtnie od pigciu i1 pot tysiaca
do szesciu tysigcy osob, czyli kilkanascie, a czasami nawet dwadziescia osob dziennie.
Moze umyka to naszej uwadze, bo dzieje si¢ to w réznych miejscach kraju. Gdy w jed-
nym miejscu tyle osob ponosi $mier¢, oglaszamy zatobg narodowa. Dlatego tak bardzo
wazna jest ta problematyka, nad ktora dzi$ przychodzi nam dyskutowac¢. Ofiar co roku
jest wiele. Z satysfakcja mozna stwierdzi¢, ze rok 2008, jak zdazylem zauwazy¢
w sprawozdaniu, jest rokiem bezpieczniejszym.

Bardzo prosze pana ministra Jarmuziewicza — chyba pan minister jest na to
przygotowany — by krétko zrelacjonowal nam stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w 2008 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

W Polsce stan bezpieczenstwa jest tematem poruszanym przez wszystkich, zaw-
sze towarzyszy temu bardzo gigboka troska. Jak pan przewodniczacy zauwazyl, co ro-
ku liczba ofiar waha si¢ od pigciu i1 pot tysiaca do sze$ciu tysigcy. W czasie ostatniego
weekendu zgingto trzydziesci osob. Taka jest smutna statystyka. Co tydzien z mini-
strem Grabarczykiem sprawdzamy, czy w ciagu weekendu byto wigcej niz dwadzie$cia
ofiar, czy mniej. No tak to niestety wyglada.

W 2005 r. przyjeto znowelizowany program ,,Gambit”, ktory jest konsekwentnie
realizowany przez wszystkie rzady, jakie od tego czasu byty. To jest naprawde dobry
program. Zinstytucjonalizowali$my dzialania zwigzane z bezpieczenstwem ruchu dro-
gowego, co jak pan przewodniczacy zauwazyl, zaczyna by¢ widoczne w statystykach.
To zwigkszenie bezpieczenstwa mozna pokaza¢ tylko poprzez liczby, bo innych kryte-
riow nie ma. Za chwileczke poprosz¢ o pomoc szefa Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego pana Andrzeja Grzegorczyka, ktory jest najwigkszym specjalista
w Polsce, jezeli chodzi o nazwanie powodow niebezpieczenstwa na drogach. Pan
przewodniczacy przedstawi synteze¢ dziatan podejmowanych przez resort infrastruktu-
ry. To si¢ sprowadza do kilku programéw, miedzy innymi do ,,Programu likwidac;ji
miejsc niebezpiecznych na drogach” — temu towarzysza jak zwykle liczby, ale jesli
panstwo pozwolicie, nie bede odbierat pracy panu przewodniczacemu — ,,Programu
redukcji liczby ofiar $miertelnych na drogach krajowych”, programu ,,Drogi zaufania”,
ktory tez jest zinstytucjonalizowanym programem.

A teraz kilka informacji o inicjatywach legislacyjnych. Jezeli my, jako umownie
rozumiany parlament, mozemy pomoc, to tylko przez radykalizacj¢ prawa w tym ob-
szarze. No c6z wigcej mozemy zrobi¢? Potem oczywiscie nastepuje realizacja prawa,
aco za tym idzie... Mysle, ze pan przewodniczacy potem udzieli glosu panom
z Policji, z Biura Ruchu Drogowego, z oczywistych powodéw. No ta legislacja si¢
sprowadza do prac nad wydaniem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym — poprosz¢ za chwileczke o pomoc pana Grzegorczyka — do rozporzadzenia mini-
stra infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych
pojazdoéw oraz zakresu ich niezbgdnego wyposazenia, rozporzadzenia ministra infra-
struktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolenia, egzaminowania 1 uzy-
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skiwania uprawnien. To ostatnie jest niezwykle wazne, bo od sposobu wyszkolenia, od
skutecznego szkolenia kierowcoéw... No szkolenie to jest prageneza tego, co si¢ dzieje
na drogach, wazne jest, czy dobrze wyszkolimy kierowcéw, jak dobrych mamy egza-
minatoréw, na jakich zasadach sa egzaminowani przyszli kierowcy, czy to jest uczci-
we, czy nieuczciwe. No to ostatnie od czasu do czasu staje si¢ problemem medialnym.
Dalej, ustawa — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie innych ustaw. Tu za kazdym
razem kryja si¢ jakie$ glebsze tresci. Jest tez projekt ustawy o kierujacych pojazdami.
Znowu wracam do problematyki szkolenia. Ostatnio coraz odwazniej podnoszony jest
temat, ktory wczesniej niestusznie byt niedoceniany, bezpieczenstwa pieszych i rowe-
rzystow. W Polsce wida¢ ewidentna poprawe kultury na drogach, jezeli chodzi o rowe-
rzystow. Mysle o $ciezkach rowerowych. Sa niewielkie gminy, gdzie dtugos$¢ Sciezek
rowerowych siega juz kilkudziesigciu kilometroéw.

Dziatania edukacyjno-informacyjne, dziatania wojewodzkich rad bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Panstwo senatorowie spotykacie si¢ z tymi strukturami u siebie
w terenie. Mam nadzieje, ze tak jest, bo jest to miejsce, gdzie na roboczo mozna zoba-
czy¢, jak w regionie wyglada bezpieczenstwo ruchu drogowego.

No 1 na sam koniec dane statystyczne. MowiliSmy o tym, ze w tym roku wygla-
da to troszke¢ optymistyczniej. Pozwole sobie przytoczy¢ kilka liczb. Jak si¢ poréwna
okres styczen — czerwiec 2008 r. do okresu styczen — czerwiec 2009 r., to wida¢, ze
w pierwszym potroczu ubieglego roku byto dwadziescia trzy tysiace wypadkow, w tym
roku dziewigtnascie tysigcy wypadkow. W zesztym roku w tym czasie byto ponad dwa
tysiace czterysta Smiertelnych ofiar, a w tym roku jest niespeina tysiac dziewigéset. To
sa duze réznice. W ubieglym roku bylo w pierwszym potroczu dwadziescia dziewigé
tysiecy rannych, w tym roku — dwadziescia pig¢ tysiecy. Ja nie jestem w stanie, poka-
za¢ wprost przyczyn. Poprosze o pomoc w tym zakresie pana Grzegorczyka. No co$ si¢
musi dzia¢, co$ si¢ musiato wydarzy¢ po drodze, jakie$ fakty musiaty zaistnie¢, skoro
mamy tak wyrazna roznicg, jesli chodzi o niektore dane statystyczne.

Panie Dyrektorze, poproszg o krotka wypowiedz, o ile pan przewodniczacy wy-
razi na to zgodg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prosz¢ panstwa, prosze¢ o chwilg uwagi.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Zaczng od odniesienia si¢ do liczb, o ktorych mowil pan minister Jarmuziewicz.
Moze powiem najpierw, co bylo przedmiotem naszej analizy, bo to jest istotne. Spra-
wozdanie obejmuje syntez¢ stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Zawiera opis
dziatan podejmowanych przez administracj¢ rzadowa szczebla centralnego oraz inne
podmioty 1 organizacje spoteczne. Zwracam uwagg, ze Unia Europejska przywiazuje
ogromna wage do wciaz rosnacej roli instytucji pozarzadowych. Mamy tak zwane twa-
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rze, mamy takie dzialania, ktére jesteSmy w stanie zrealizowaé poprzez instytucje sa-
morzadowe. Rzady w kazdym kraju sa rdznie postrzegane, takze jako te, tak jest
w Polsce, ktore chca wyciagnaé pieniadze. No, gasnice wiaza sig¢ z pieniedzmi, lusterka
wsteczne dla pojazddéw cigzarowych — oczywiscie kto§ ma w tym interes, kamizelki —
tez kto§ ma w tym interes. I tak dochodzimy do absurdu. Uwazamy, ze opaska dla
dziecka, ktora kosztuje 5 zt, tez wiaze si¢ z czyim$ interesem, minister lub panowie
parlamentarzy$ci wymyslili, ze komu$ napedza kasg poprzez to, ze on wyprodukuje te
opaski, ktore czesto ratuja zycie. Przypomng, ze zgodnie z ustawa — Prawo o ruchu
drogowym kazde dziecko do pigtnastego roku zycia poruszajace si¢ poza obszarem
zabudowanym po zmroku jest zobowiazane do noszenia elementéw odblaskowych.
Ten przepis jest czgsciowo martwy, bo trudno, zeby te dzieci zgarnia¢. Ale on jest
wazny edukacyjnie, bo pozostaje w $wiadomosci, ze taki obowiazek istnieje.

Kolejna czes¢ tego sprawozdania, do ktérego wracam w tej chwili, to sa dziatania
realizowane w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwach, czyli syn-
teza dziatan podejmowanych przez wojewodzkie rady. Przypomng, ze zgodnie z ustawa
— Prawo o ruchu drogowym krajowa rada funkcjonuje na szczeblu centralnym 1 ma
w swoich szeregach najwazniejsze instytucje, zaproszone przez przewodniczacych, mig-
dzy innymi Polski Zwiazek Motorowy. W$rod najwazniejszych partnerow trzeba wy-
mieni¢ MSWiA, Komend¢ Glowna Policji, Komende¢ Gtoéwna Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Generalna Dyrekcje¢ Drog Krajowych 1 Autostrad, dwa nasze instytuty badawcze,
Polski Zwiazek Motorowy i Partnerstwo dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sa to te
instytucje, ktore zyskuja sobie, ze tak powiem, coraz wigksze obywatelstwo.

30 czerwca tego roku sprawozdanie zostalo przyjete przez Rade Ministrow
1 przekazane do Sejmu, Senatu oraz prezydenta RP. Przypomng, ze sejmowa Komisja
Infrastruktury przyjela to sprawozdanie w calosci 1 nosi si¢ z zamiarem prezentacji
najwazniejszych watkow tego sprawozdania na posiedzeniu plenarnym. Panstwo
otrzymali$cie informacjg, gdzie mozna zapozna¢ sig z catoscia sprawozdania.

Na krotko wréce do danych liczbowych, bo to jest istotne. Pomiedzy 2007
a 2008 r. — ten okres obejmuje sprawozdanie — mieliSmy mniej o czterysta osiemdziesiat
dwa wypadki, czyli o okoto 10%, byto mniej rannych o tysiac sto dwadziescia siedem
osob, czyli o prawie 18% 1 byto mniej zabitych o sto czterdziesci sze$¢ osob, czyli ta
liczba spadta do pigciu tysiecy czterystu trzydziestu siedmiu. No niestety w dalszym cia-
gu ta liczba jako warto$¢ bezwzgledna jest najwyzsza w Europie. Prace trwaja, nie bede
mowit, ze w wielu krajach jest to proces kilkunastoletni, zwiazany ze zmiana mentalno-
sci uzytkownikow drog. Rzecza bardzo wazng jest nie tyle akces, co wsparcie politycz-
ne. Panstwo maja Swiadomos$¢, ze dzi$ tematem numer jeden jest budowa autostrad. Nikt
z tej budowy nie zrezygnuje. Marzy nam sig, zeby mowi¢ o budowie bezpiecznych auto-
strad. No one zapewne takie sa. Powiem panstwu jako ciekawostke, ze mozna wybudo-
wac znakomitg autostradg, ale jezeli si¢ dobrze nie zorganizuje ruchu na przylegtych te-
renach, na krzyzujacych si¢ drogach, to pogorszy si¢ sytuacj¢. Paradoksalne jest rowniez
to, ze w momencie modernizacji drogi... Podam przyktad niesmiertelnej drogi Via Bal-
tica, ktora wreszcie uzyskata dobra nawierzchnig, dobre skrzyzowania. Liczba wypad-
kéw przynajmniej w pierwszym roku znaczaco wzrosta, bo wigkszo$¢ uzytkownikdéw
sobie powiedziala: a teraz mozemy na te Mazury dojechac szybcie;j.

Prosze panstwa, dziennikarze czgsto pisza, ze przyczyna wypadku byto niedo-
stosowanie predkosci do istniejacych warunkow. To nas wszystkich denerwuje. No
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drog si¢ nie buduje, nie daje si¢ kierowcom szansy, a méwi si¢ o predkosci. Prosze¢
uwierzy¢, ze wigkszos¢ wypadkow po pierwsze, zdarza si¢ na prostych odcinkach, po
drugie, wigkszo$¢ wypadkow z pieszymi wydarza si¢ na przejsciach dla pieszych. To
sa sprawy niezalezne od rzadu, od ministra infrastruktury, od stanu drog. To sa sprawy
zalezne od naszego temperamentu. Proszg zobaczy¢, co si¢ dzieje, kiedy zaczyna sig
ruch wakacyjny. Mamy wypadki o 3.00 na ranem. Wjezdza w co$ samochdd cigzarowy
czy samochod osobowy, bo kierowca ma juz za soba siedem godzin jazdy. Pytanie jest
takie: czy my musimy zdazy¢ na okreslong godzing i $cigac si¢ do Zakopanego czy nad
morze, kiedy ostatecznie po przyjechaniu na miejsce siadamy i pijemy kawg¢? No wia-
sciwie nie spieszyto si¢ nam. Czy my musimy wyjecha¢ w ostatniej chwili z Zakopa-
nego w niedzielg, kiedy wiadomo, ze bedziemy tkwi¢ w korkach, bedziemy si¢ dener-
wowac, a poza tym bedziemy si¢ stara¢ jak najszybciej dojecha¢ do miejsca przezna-
czenia, a inni tez tak samo my$la?

Wrécg do ogromnego wysitku, ktéry zostal przez te instytucje, o ktorych mo-
witem — uklon w kierunku Komendy Gléwnej Policji — poczyniony. W tym roku na
skutek wieloletnich dziatan, na skutek wprowadzenia duzej liczby wideorejestratorow,
nie wszystkie one funkcjonuja, ale dziataja znakomicie jako straszak... Nie jest praw-
da, ze Srednie predkosci spadly. MySmy doktadnie testowali trasa katowicka, co do
ktorej byty zarzuty. Co 10 km jest tam wideorejestrator. Ale proszg zwrdci¢ uwage, ze
na tejze samej trasie katowickiej nie ma ograniczen wigkszych niz do 70 km/h, wigk-
szo$¢ ograniczen predkos$ci zostata zniesiona. Co ciekawe, nawet jezeli w tych kilkuna-
stu miejscach zwolni si¢ do siedemdziesigciu, to 1 tak Srednia predkos¢ przejazdu
z Katowic do Warszawy i odwrotnie wzrasta. Ruch si¢ uspokoil, a liczba wypadkéw
w zdecydowany sposob zmalata. A wigc prawda okazuje sie to, co méwimy. Zeby
zwolni¢ do siedemdziesigciu, trzeba gwattownie zahamowaé, wowczas wystepuje na-
jezdzanie na samochody. Zadam teraz pytanie jako kierowca: z jaka predkoscia kto$
musi jechaé, zeby z tej maksymalnej predko$ci... Przypomng, ze ona wynosi
100 km/h, bo to jest droga dwujezdniowa, cho¢ méwi si¢ o niej autostrada. No jaka
trzeba mie¢ tak naprawde predkos¢, zeby uderzy¢ inny samochod w tyl, poza przypad-
kami zagapienia itd.? To byta czg$¢ dotyczaca ubieglorocznej statystyki.

Statystyka za ten rok na razie dotyczy dziewigciu miesigcy. Ona jest zdecydo-
wanie pozytywna, ale niech nas to nie uspokaja. Wypadkow drogowych jest mniej
o prawie cztery tysiace, czyli o ponad 10%, a zabitych o sze$¢set dwadziescia osob. Po
raz pierwszy mamy w Polsce szans¢ zej$¢ ponizej magicznej liczby pigciu tysiecy za-
bitych na drogach. O, juz si¢ pokazal peten obraz, proszg panstwa, wigc tatwiej bedzie
to zobaczy¢. Mowimy o zabitych na miejscu, bo zgodnie z przepisami ONZ zabity to
jest ten, ktéry zginal na miejscu lub zmart w wyniku odniesionych obrazen w ciagu
trzydziestu dni. A wigc mamy prawie o piec tysigcy osOb mniej... Mozemy sobie to
przeliczy¢ na szkolg, na gming, na cokolwiek. Mozemy to rowniez przeliczy¢ na
koszty, cho¢ jest to brutalne. W Unii jeden zabity standardowo kosztuje 1 milion euro,
czyli gdyby tylko tak na to popatrzec, to zaoszczgdziliSmy 620 miliondéw euro. Dlacze-
go tak rzadko si¢ dyskutuje przy okazji konstrukcji budzetu na temat kosztow, ktore
powinniSmy ponies¢, wydatkow, ktore powinniSmy przeznaczy¢ na bezpieczenstwo
ruchu drogowego? Poniewaz te wydatki 1 wszystkie skutki wypadkéw ponosimy indy-
widualnie. To nie z budzetu panstwa ida na to pieniadze. Jesli chodzi o budzet, to tylko
moze by¢ dyskusja dotyczaca wigkszej liczby szpitali, wigkszej liczby 16zek itp. My
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ptacimy za ubezpieczenie, ponosimy koszty dotyczace ubezpieczenia pojazdow, my
w koncu cierpimy, tak samo jak nasze rodziny, ktérymi si¢ nikt nie interesuje. Prosz¢
zwrdci¢ uwage na pewien fakt. Jest katastrofa budowlana, jest mi przykro, ze zgingto
piecdziesiat osob, zgineto ilu§ gornikdw, ale mamy miesiac na zajecie sie ta tragedia.
W tym samym czasie wielokrotnie wigcej osob ginie na drogach, ale nikt absolutnie
tym si¢ nie przejmuje. Nie rzecz w tym, zebysmy ptakali, tylko rzecz w tym, zebySmy
si¢ jako$ potrafili zespoli¢ 1 powiedzie¢: pewne rzeczy mozna tanim kosztem zrobic,
a wtedy mniej osob bgdzie gingto na drogach. Jak to taniej zrobi¢? Proszg panstwa,
jestesmy na pierwszym miejscu w Europie, jezeli chodzi o liczbg zabitych niechronio-
nych uzytkownikéw drog. W Polsce 45% tych, ktorzy zgingli na drogach, stanowia
piesi i rowerzys$ci. Prosze zwroci¢ uwage, bo wszyscy panstwo zapewne jezdza samo-
chodami, jak czasami serce podchodzi do gardta, kiedy w ostatniej chwili dostrzegamy
rowerzyst¢ po zapadnigciu zmroku, w ostatniej chwili widzimy pieszych, ktorzy ida nie
poboczem drogi, tylko jezdnia, bo niestety pobocze czgsto sig nie nadaje do ruchu.

Teraz wréce do tego, co jest naszym obowiazkiem. Wazniejsze dokonania. Pro-
sz¢ panstwa, na szczescie jest ich weale niemato. Nalezy do nich ,,Program likwidacji
miejsc niebezpiecznych na drogach”. Mowimy o drogach samorzadowych. Od 2005 r.
do czerwca 2009 r. trwat ten program, w ramach ktérego udato si¢ zrealizowacé trzysta
sze$¢dziesiat sze$¢ zadan z zaplanowanych trzystu siedemdziesi¢ciu. Na ten cel wydat-
kowano 410 miliondéw zt 1 plan zostal wykonany prawie w catosci. Co nam to dato?
Oprocz tego, prosze panstwa, ze wyszkolilismy pottora tysiaca specjalistow, poczaw-
szy od urzegdu gminy, a konczac na szczeblu administracji centralnej, w miejscach
gdzie dokonano r6znego rodzaju przebudéw liczba wypadkéw zmalata o 66%, liczba
zabitych zmalata o0 91%, rannych o prawie 70%, a liczba kolizji o prawie 50%. Mowi-
my tylko o miejscowym, a nie o generalnym polepszeniu sytuacj. Ale to jest tak jak
w budownictwie, co ostatnio zauwazamy. Ten program stal si¢ zarazliwy. Jezeli
w jednej miejscowosci udato si¢ co$ zrealizowac, uporzadkowaé lub przywrdcié cze-
mus estetyke, inni Zycza sobie tego samego, bo widza ten dobry przyktad.

Nastgpna kwestia. ,,Program redukcji liczby ofiar $miertelnych na drogach kra-
jowych — drogi zaufania”, tak zwana Osemka — Osiem — Osiemdziesiat Osiem. Jego
celem jest zmniejszenie do 2013 r., zgodnie z tym, cosémy zadeklarowali w Unii Euro-
pejskiej w ramach programu ,,Minus 50% zabitych na drogach”, liczby os6b zabitych
na drogach krajowych o 75%. Przypomng, ze na drogach samorzadowych jest wigcej
zabitych, wigcej rannych. Drogi krajowe stanowia tylko 5% sieci drég, co prawda naj-
wazniejsze, ale tylko 5%, czyli okolo 15 tysigcy km. Drogi samorzadowe to az
360 tysigcy km, tam tez zyja ludzie. W zesztym roku zrealizowano pigéset czterdziesci
zadan, warto$¢ planu to 500 milionéw zt. Najwazniejsze to ponad pigédziesiat zadan,
ktore zostaty zrealizowane, uzyskane $rodki finansowe — ponad 90 milionow... Fi-
zycznie na tych drogach zostaly wykonane nastepujace dzialania. Przebudowano
ogromna liczbe skrzyzowan, wykonano kilka przejs¢ dla pieszych, zainstalowano czte-
rysta wideorejestratoréow. Jak juz powiedziatem, wideorejestrator jest znakomitym stra-
szakiem. To, Ze ta sprawa przepadia w Trybunale Konstytucyjnym, nie oznacza wcale,
ze z tego zrezygnujemy. Ze wszystkich krajow europejskich, gdzie wprowadzono to
jako system powszechny, wymienig tylko Francje, Niemcy i1 Holandig, gdzie zanoto-
wano gwattowny spadek niebezpieczenstwa. Przykladowo we Francji wynidst on po-
nad 30%. Ale przypomng, ze Francuzi, jezeli idzie o temperament, sa podobni do Pola-
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kow, a nawet jeszcze bardziej niz my sa cigci na policjg. Oni cieszg si¢ z tego, jak zro-
bia, przepraszam za trywializm, policj¢ w konia. Wydawato sig, ze predzej rzad francu-
ski upadnie niz nastapi obnizka promili — a jednak u nich mozna teraz prowadzi¢ po-
jazd do pot promila — 1 ograniczy si¢ predkos¢. Ale okazuje sig, Ze jest to realne.

Inicjatywy legislacyjne. O tym moéwil juz pan minister Jarmuziewicz. Co nas
meczy? Rejestracja quadow, okreslenie, jak te quady moga jezdzi¢, zmiana systemu
szkolenia i egzaminowania kierowcoéw. Kazdy z nas ma w najblizszym otoczeniu przy-
ktady $§wiadczace o tym, ze jesteSmy zle szkoleni, jestesmy uczeni kodeksu drogowe-
g0, a nie jesteSmy uczeni ani bezpiecznych zachowan, ani tego, w jaki sposob zacho-
wac si¢ w ruchu ulicznym. Sa nawet pewne protesty ze strony tych, ktérzy sa odpowie-
dzialni za egzaminowanie. No na egzaminie si¢ juz wiele nie nauczy. Dlaczego prze-
niesliSmy zawracanie, parkowanie na plac manewrowy? Bo egzaminowani porozbijaja
samochody, jezeli w czasie egzaminu bgda parkowac na ulicy, a nie na placu. Przypo-
minam, ze jezeli kandydat zakonczy wynikiem pozytywnym egzamin, to juz jutro,
przynajmniej teoretycznie, moze dosta¢ prawo jazdy, od jutra moze by¢ kierowca. No
ale wtedy, jak co$ zrobi nie tak, to nie obciaza si¢ juz wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego, nie obciaza si¢ tego, ktory zle szkolil, tylko juz z wlasnej polisy ta osoba
zaptaci tym, ktorych porozbijata. A wigc zdajac egzamin, kandydat na kierowcg ma nie
umie¢ parkowaé, ma nie umie¢ zawroci¢ na jezdni w realnych warunkach? Kiedy$
przewrotnie co$ zaproponowatem. Skoro sg protesty, ze szkoli si¢ na innych samocho-
dach, egzaminuje na innych samochodach, wydajmy prawo jazdy na konkretne samo-
chody, na przyktad na tade, na mercedesa, na BMW, w zaleznos$ci od tego, jakim au-
tem szkolimy. Mowimy jeszcze o tym, ze jest okres raczkowania. I tu jest do$¢ istotna
zmiana. Przez pierwsze dwa lata Swiezo upieczony kierowca ma by¢ pod specjalnym
nadzorem, ma tatwiej tapa¢ punkty karne, mozna mu bedzie zatrzymac¢ prawo jazdy.
No, w tej chwili zatrzymanie prawa jazdy zdarza si¢ bardzo rzadko, poza sytuacjami,
kiedy kierowca jest pod wplywem alkoholu. No chyba, ze kto§ ztapie tak zwane punkty
karne w nadmiernej ilosci.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Pan dy-
rektor moéwi o projekcie ustawy o kierujacych pojazdami, ktory juz byt przedstawiany
na Radzie Ministrow i lada chwila znajdzie si¢ w parlamencie.)

Moze nie bede moéwit o tym szczegoétowo, powiem tylko jedna rzecz, dos¢ istot-
na. Po co te zmiany? Musimy nauczy¢ si¢ mysle¢ i musimy nauczy¢ si¢ prawidlowych
zachowan w ruchu drogowym, a nie tylko przepisoéw. Prosze panstwa, na dobra sprawe
znaki sa tak czytelne, sygnalizacja jest tak prosta — zielone, zotte, czerwone $wiatto —
ze nie znajac kodeksu drogowego, jesteSmy w stanie w miarg bezpiecznie si¢ poruszac.
Czy zauwazymy znak ,,obiekt turystyczny”, czy nie, to juz jest odregbna sprawa, bo to
nie wplywa na pogorszenie bezpieczenstwa. A jest to tak pomyslane, jak panstwo wie-
cie... Dlaczego na przyklad znak ,,stop” jest osmiokatny? Bo nawet jesli go $nieg za-
sypie, po ksztalcie poznamy, Ze to jest stop. Podobnie jest ze znakiem podporzadkowa-
nia, ktory jest odwroconym trojkatem. To nie dlatego... Czasami jest tak, ze kierowca
mowi: nie, nie, ta dziewig¢édziesiatka si¢ obrdcita 1 pan mnie lapie na sze$cdziesiatke.
Te dwa znaki, ktore stanowia o naszym zyciu i zdrowiu, czyli podporzadkowanie
1 stop, nawet w ztych warunkach atmosferycznych, po zabtoceniu, sa w stanie nam
wskaza¢, ze dane miejsce jest szczegdlnie niebezpieczne. A wigc przeprowadzmy te
inicjatywy ustawodawcze, bo one sa bardzo wazne.
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Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. W 2008 r.
tacznie zostatlo wybudowanych 140 km chodnikéw 1 $ciezek rowerowych za kwotg
35 milionow. Mozna by zada¢ stuszne pytanie, czy to jest 5% potrzeb, czy 20% po-
trzeb? Nie, to wynika przede wszystkim z faktu zwiazanego z inicjatywami, z urucho-
mieniem pewnej aktywizacji 1 z potrzebami. Czgsto jest tak, ze zada si¢ budowy $cie-
zek rowerowych, zada si¢ budowy miasteczek komunikacyjnych, a po jakim$ czasie to
wszystko zarasta trawa. Starajmy si¢ robi¢ to tam, gdzie jest to bezwzglednie koniecz-
ne. Do tego panstwa namawiam. Budowa ciagdéw pieszo-rowerowych poza korona
drogi, wydzielenie ciagéw pieszo-rowerowych, budowa chodnikéw i drog rowerowych
itd. Zwracam uwage na jeszcze jedna wazna rzecz. Jesli kto§ z panstwa byt w Amster-
damie, to wie, ze tam nie rozjedzie nas tramwaj, pociag, nie wjedzie na nas statek, nie
spadnie samolot, ale przynajmniej raz na dzien najedzie na nas rowerzysta. Idea tak
zwanych $ciezek pieszo-jezdnych jest fizyczne oddzielenie tych dwdch rodzajow ru-
chu. Bardzo czgsto jest tak, ze piesi placza sie po Sciezce rowerowej, a rowerzysci bez-
karnie poruszaja si¢ po chodnikach.

Dziatania edukacyjno-informacyjne. Mysle, ze czg$¢ z panstwa zauwazyta spoty
telewizyjne typu ,,Sto lat — nawet tyle nie wystarczy, zeby zaptaci¢ za zycie innych”,
,UzZy] wyobrazni”, ,,Ograniczenia pr¢dkosci ratuja zycie”, ,,Odblaski zycia”. Przypo-
minam, ze caly czas méwi¢ o wspolnych dziataniach, czyli dzialaniach krajowej rady,
ktora wspotpracuje z Ministerstwem Infrastruktury, MSWiA, Komenda Giéwna Poli-
cji, Straza Pozarna. To sa nasi najwazniejsi partnerzy, partnerow pozarzadowych wy-
mienitlem wczesnie;j.

Dalej, dzialanie edukacyjno-informacyjne, akcja ,,Bezpieczna droga do szkoty
w kasku 1 w odblasku”. Musimy nauczy¢ maluczkich, jak si¢ maja poruszac. Zgodnie
z dotychczasowymi przepisami, w szkole podstawowej zdobywa si¢ pierwsze w zyciu
prawo jazdy. Idealem jest to, zeby kazde dziecko konczace szkol¢ podstawowa miato
kart¢ rowerowa. Na dzien dzisiejszy jest ktopot natury formalnej, probujemy wymysli¢
jakas$ formute. Ministerstwo Edukacji Narodowej wycofuje si¢ z dziatan na rzecz mto-
dziezy, uzasadniajac to ustawowo. Tak si¢ pechowo sktada, ze nawet tak wazna kwe-
stia jak ochrona zdrowia 1 zycia moze by¢ sprzeczna z przepisami. No skoro nie jest to
olimpiada, to nie organizujemy tego, skoro nie jest to najwazniejszy punkt nauczania,
to nie nauczamy. Na dzien dzisiejszy godzitoby si¢ troche lekcji historii na to poswig-
ci¢. Jest informatyka, bez ktorej nie jesteSmy w stanie si¢ oby¢, i jest ruch drogowy,
bez ktorego nie jesteSmy si¢ oby¢. I musimy w tym ruchu wspoétzy¢. Pojazd — pieszy —
droga — ochrona §rodowiska itd. musza wspotgrac.

Dalej, liczne spotkania z dzie¢mi ze szkot podstawowych. Nie do przecenienia
jest tu pomoc Policji, ktora to bierze na siebie, dziataczy PZM, ktorzy si¢ w to angazu-
ja. Wlaczaja si¢ w to oczywiscie szkoty, znakomicie z nami wspotpracuja kuratoria.

Dziatania edukacyjno-informacyjne. Chcemy, zeby twarza tych dziatah byta
Maja Wtoszczowska, ktora zostata ambasadorem kampanii ,,Wtacz mys$lenie”. Moze
poprzez sukcesy sportowe... No, Hotowczyc mowi o przejazdach kolejowych, mowi,
ze mozna si¢ $cigac, ale nie na drodze, tylko na zamknigtych obiektach. Maja Wiosz-
czowska $ciga si¢ po goérach, za§ w normalnym ruchu ulicznym zachowuje si¢ w spo-
sOb wzorowy.

Dalej, Miedzynarodowe Targi Infrastruktury Miejskiej 1 Drogowej, ruchome
miasteczka ruchu drogowego. Nie jesteSmy w stanie zorganizowa¢ w kazdej gminie
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miasteczka ruchu i nie ma takiej potrzeby. Wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego
przyjada z takim miasteczkiem, roztoza je, po wczes$niejszym wyslaniu materiatow
nauczyciele wyedukuja dzieci, bgdzie pomoc. Po jakim$ czasie tej edukacji mozna be-
dzie zda¢ egzamin na miejscu, nie trzeba bedzie wozi¢ dzieci do WORD. Bedzie moz-
na przeprowadzi¢ taki egzamin na miejscu. To juz jest w zasadzie dogadane pomigdzy
marszatkami wojewddztw a Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Odbyta si¢ konferencja na temat bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikow
ruchu drogowego. Prosze panstwa, po raz kolejny byly poruszane sprawy niepetno-
sprawnego uczestnika ruchu drogowego. Przypomng, ze o0so6b niepelnosprawnych
w Polsce jest ponad cztery miliony. To sa kobiety w zaawansowanej ciazy, to sa ko-
biety z wozkiem, to sa ci, ktérzy uzyskali w sposob prawidtowy lub nieprawidlowy
uprawnienia rencisty, czyli tego, ktory jest niepelnosprawny. I my musimy utatwia¢ im
zycie.

Jezeli chodzi o ceremonig... Jest taka inicjatywa Unii Europejskiej, w ramach
ktorej sygnuje si¢ Europejska Kartg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. To miato bar-
dzo uroczysta oprawe. Wziety w tym udziat takie osoby jak pani dyrektor przedstawi-
cielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, przewodniczacy sekcji ruchu Komisji Euro-
pejskiej, koordynator Europejskiej Karty Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przed-
stawiciele trzydziestu instytucji podpisujacych kartg. Przypomng, ze na poczatku in-
stytucje centralne podpisaty zobowiazanie, ze beda dziata¢ na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Jednym z dwoch ambasadorow jest byly mistrz §wiata
w rajdach samochodowych Vatanen, a drugim Schumacher, ktory dostat kiedys$ karne
¢wiczenia. Byl gangsterem na torze, ale podobno poza jednym przypadkiem... Prze-
kroczyt on znaczaco pr¢dkos¢ na autostradzie niemieckiej 1 nie pomogto mu nazwisko.
Gdyby pojechat 10 km szybciej, stracitby prawo jazdy. Jak wiemy, na tor juz nie wroci,
wigc poruszatby si¢ rowerem albo na piechote. Nie ma zmituj si¢ nawet dla znanych
ludzi.

Trzeba jeszcze dodac, ze dostaliSmy jako Polska w tym roku nie tylko wyrdz-
nienie na targach infrastruktury, ale jedno z siedmiu najwazniejszych wyrdznien dla
instytucji promujacych 1 realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w Europie.

Kierunki dalszych dzialan. Kampanie, kampanie i1 jeszcze raz kampanie, czyli
proba dotarcia do ludzi. Podczas pierwszej kampanii antyalkoholowej, ktora miata
miejsce w zesztym roku w Lublinie, w miasteczku akademickim zapytano pierwszych
trzydziestu mtodych ludzi o to, jaki jest limit alkoholu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie chodzito o powiedzenie czy 0,2, czy 0,5 promila, cho¢ wszyscy pytani mieli
prawo jazdy. Odpowiedzi byty takie: jedno, dwa duze piwa moge wypic 1 dalej jechac.
Zachgcam do obejrzenia filmu, ktory méwi o tym, jak wyglada jazda po dwoch pi-
wach. Okazalo si¢, ze w pierwszym rzedzie przyczyna takich, a nie innych wynikow
badan, jakie mamy, jest niewiedza. To jest bardzo wazne. My prowadzimy bardzo ob-
szerne badania po kampaniach, zeby si¢ przekonac, czy te kampanie daty jakis rezultat.
Okazalo sig, ze ludzie najbardziej boja si¢ poczucia winy za §mier¢ kogo$ bliskiego,
dopiero na trzecim miejscu tego, ze sami zgina. Uzmystowilo to nam jeszcze jedna
istotng rzecz, mianowicie kampanie musza by¢ jednotematyczne. A wigc jezeli mowi-
my o alkoholu, to tylko o alkoholu. I trzeba wtedy zada¢ kazdemu pytanie: przepra-
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szam, a jak ty? Jezeli powiemy, ze trzeba dobrze jezdzi¢, nie przekracza¢ predkosci. ..
No to brzmi jak dziesie¢ przykazan. Jesli spelniam szes¢, czyli wigcej niz potowe, cate
60%, to czuj¢ si¢ dobrze. Mozemy to najgorsze wykluczy¢ i mie¢ dobre samopoczucie.
Nie o to chodzi. Przepraszam, trzeba si¢ wyspowiada¢ z tego jednego, czego dotyczy
kampania, powiedzie¢, jak si¢ zachowuje, jesli chodzi o alkohol.

Nastapi kontynuacja programu ,,Drogi zaufania”, a takze dalsze instalowanie
automatycznych urzadzen do rejestrowania niestosowania si¢ do przepisoOw przez kie-
rujacych itd. Prosze panstwa, Polska wiedzie prym w zakresie liczby kontroli alkoholu.
Gdybys$my jeszcze chcieli masowo na innych drogach, nie tylko krajowych, kontrolo-
wac predkos¢, trzeba by zatrudni¢ o dwadziescia tysigcy wigcej policjantow. Czy jest
to zasadne? Nie. Musimy przej$¢ na automatyke, tak jak czyni caly swiat.

Kontynuacja budowy ciagéw pieszo-rowerowych. To rowniez jest zwiazane
z ochrong $rodowiska. Dalej, zmiana systemu szkolenia kierowcow, uspokojenie ru-
chu, likwidacja miejsc niebezpiecznych.

Pamigtacie panstwo — panie nie, bo sa za mtode — ze prawie kazda gmina wal-
czyla o to, zeby zrobi¢ przed gming kawatek szerokiego asfaltu. Byta taka moda. I c6z
si¢ okazato? Wjezdzamy do matej miejscowosci i jedyne miejsce, gdzie mozemy przy-
spieszy¢ 1 wyprzedzi¢, to centrum tej miejscowosci. A wigc na site dtawimy ruch.
Pierwsze przypadki minirond byly takie... Nie bede¢ tu przytaczal epitetow, jakie le-
cialty pod adresem projektantow. Zaczn¢ od ronda w Zielonce. Rok w rok byto od
trzech do szesciu zabitych na drodze do Wolomina pod Warszawa. Przez pottora roku
jezdzitem tamtedy do pracy. Od wybudowaniu minironda, to juz jest dziesig¢ lat, nie
ma ani jednego wypadku $miertelnego. Okazuje sig, ze i cigzki samochdd, i autobus
moga to minirondo objecha¢, ale kierowca musi to zrobi¢ tak jak trzeba, czyli na je-
dynce. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze bardzo rzadko tam, gdzie sa minironda, tworza si¢
wigksze korki, nie trzeba sygnalizacji §wietlnej, nie trzeba drogich urzadzen.

Wspdlpraca z instytucjami pozarzadowymi, powotanie polskiego obserwatorium
BRD, czyli ciata, ktore bedzie obiektywnie wskazywato na to... Sad ustala wing. Bar-
dzo czesto mowimy: wypadek spowodowat pijany kierowca. Ale pojawia si¢ pytanie —
1 to nie chodzi o przebaczanie pijanemu kierowcy — czy rzeczywiscie te warunki, ktére
stworzyli drogowcy, organizatorzy ruchu, byly dobre? By¢ moze pijany kierowca za-
chowuje si¢ tak samo jak mlody kierowca, ktory jest przerazony wieloma sytuacjami,
czgsto dojezdza do skrzyzowania i nie wie, co zrobi¢ na tym skrzyzowaniu. Sami jako
projektanci tworzymy czasami skrzyzowania, ktore sa niebezpieczne.

I realizacja regionalnych programow, zachgcanie do ich tworzenia od szczebla
powiatu 1 gminy. Musimy zacza¢ méwic o bezpieczenstwie, mowic 1 realizowac to, co
méwimy. Liczymy, ze Wysoka Izba nam w tym zboznym dziele pomoze. Tym samym
ograniczymy liczbe ofiar na drogach 1 przestaniemy by¢ wreszcie czerwona latarnia
w Unii Europejskiej. Mam nadziejg, ze to juz nastapi tym roku Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu dyrektorowi Andrzejowi Grzegorczykowi.

Dzigkuje takze panu ministrowi Tadeuszowi Jarmuziewiczowi za zwigzle, inte-
resujace, wnikliwe scharakteryzowanie stanu bezpieczenstwa na polskich drogach. Za
bezpieczenstwo na drogach polskich odpowiada nie tylko rzad, ale tez wiele instytucji
specjalnie do tego celu powotanych, takze rozmaitego rodzaju organizacje, w tym réw-
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niez i organizacje pozarzadowe. Stad tez tak liczna reprezentacja panstwa. Sadzg, ze
panstwo zechca podzieli¢ si¢ cennymi uwagami w zakresie omawiane]j problematyki.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jacek Zalewski, dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA.

Chcialbym krétko powiedzie¢ o tym, jakie dziata podejmuje nasz resort po to,
zeby na polskich drogach bylo bezpiecznie;.

Pamigtam doktadnie dat¢ 1 maja 1998 r., bo to byl dzien, kiedy rozwiazano
w strukturach Komendy Gloéwnej Policji Biuro Ruchu Drogowego. Majac na wzgledzie
to, co dzieje si¢ na polskich drogach, kierownictwo resortu i1 kierownictwo Komendy
Gtownej Policji 15 maja ubiegtego roku, czyli po dziesigciu latach i dwdch tygodniach,
reaktywowato Biuro Ruchu Drogowego, ktore lobbuje na rzecz poprawy bezpieczen-
stva poprzez dzialania podejmowane przede wszystkim przez policjantow. Tak sig
ztozyto, ze zostatem pierwszym dyrektorem nowo reaktywowanego Biura Ruchu Dro-
gowego, majac pewne doswiadczenia jeszcze z pracy w Komendzie Stotecznej Policji.

Zeby sprawowa¢ whasciwy nadzor nad tym, co dzieje sie w ruchu drogowym, jak
powiedziat juz wczesniej pan dyrektor Grzegorczyk, potrzeba bardzo wielu policjantow.
Oczywiscie nie sta¢ nas na to, zeby na drogi wypusci¢ dwadziescia tysigcy policjantow,
ale dazymy do tego, zeby osiagna¢ standard Unii Europejskiej. Przyjmuje si¢, ze 10% po-
licjantow powinni stanowi¢ policjanci ruchu drogowego. Biorac pod uwage, ze w Polsce
mamy okoto stu tysigcy policjantow, nasze drogi powinno nadzorowa¢ okoto dziesigciu
tysiecy policjantéw ruchu drogowego. W tej chwili jest ich okoto siedmiu i pot tysiaca.
W ramach tych dziatan, ktore sa podejmowane przez kierownictwo Komendy Gloéwnej
Policji 1 przez komendantéw wojewodzkich, udaje si¢ kazdego miesiaca pozyskiwac ko-
lejne osoby. Chodzi o to, zeby mogty trafi¢ na linig, pracowac bezposrednio na drodze.

W tym, co jest realizowane, pomogta nam zdecydowanie ustawa modernizacyj-
na uchwalona przez Wysoka Izbe. Ona wsparta nie tylko jednostki Policji, ale tez jed-
nostki Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu. To dzig-
ki tej ustawie udato si¢ wymieni¢ zdecydowana czg$¢ sprzgtu, szczegdlnie transporto-
wego, doposazy¢ policjantow w urzadzenia kontrolno-pomiarowe, ktore kazdego dnia
sa wykorzystywane w stuzbie. Udato si¢ tych policjantow, ktorzy pracuja na drogach,
w pewnym sensie zmobilizowa¢ do tego, zeby chcieli jeszcze efektywniej 1 lepiej pra-
cowaé. Udalo si¢ wywalczy¢ dla nich etat kontrolera ruchu drogowego. To jest etat,
ktory byt jeszcze na poczatku lat dziewieédziesiatych, pozniej zostal zlikwidowany
w strukturach Policji, ale teraz udato si¢ do tego wréci¢. W tym roku juz kilkuset poli-
cjantow taki etat otrzymalo, to daje im szans¢ wyzszego uposazenia, ale tez wyzszego
stopnia. Pomaga to tez w tym, ze ta praca, ktéra wykonuja... Jest to naprawde cigzka
1 wymagajaca praca, wykonywana w réznych warunkach atmosferycznych — 1 w ston-
cu, i w deszczu, 1 w mrozie. Zreszta sami panstwo to widzicie, jezdzac po polskich
drogach. Uznalis$my, ze za t¢ ich prace taki etat im si¢ nalezy.

Zeby oddziatywaé na poprawe bezpieczefistwa, potrzeba systemowego spojrze-
nia na to, co dzieje si¢ na polskich drogach. Pod koniec ubiegltego roku wspolnie z pa-
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nem naczelnikiem Armandem Koniecznym opracowali§my kalendarz zagrozen. Oczy-
wiscie teoretycznie wszyscy wiemy, o jakiej porze roku co nas czeka. Wiemy, ze
w wakacje, ze w ferie zimowe, mozemy spodziewac¢ si¢ okreslonych zagrozen. Ale
zawsze zlapaliSmy si¢ na tym, ze za pozno podejmowaliSmy dziatania. Chcielismy,
zeby to si¢ zmienito. Udalo si¢ w tym kalendarzu wyodrgbnié¢ trzy obszary z jednej
strony najbardziej spotecznie nieakceptowane, a z drugiej strony bardzo istotne pod
katem wtasnie tego, co dzieje si¢ na polskich drogach.

Pierwszy obszar stanowia motocyklisci. Jak panstwo wiedza, na polskich dro-
gach jest coraz wigcej motocykli. Oczywiscie zywimy szacunek do tych wszystkich,
ktorzy sa pasjonatami jazdy na dwodch kotach, ale niekoniecznie do tych, ktorzy jezdza
z predkoscia 150-200 km/h, niekoniecznie do tych, ktorzy w nocy na wysokich obro-
tach przejezdzaja pod oknami naszych doméw, budzac niepokd; wsrod dzieci 1 doro-
stych. Pierwsza odstona kampanii ,,Uzyj wyobrazni” dotyczyta wtasnie motocyklistow.
StaraliSmy dotrze¢ do $wiadomosci tych ludzi. Mysle, ze udato nam si¢ namoéwi¢ ich
do dyskusji. Jest strona internetowa poswigcona wiasnie temu zagadnieniu.

Drugi obszar i druga odstona dotycza mtodych kierowcow. Niestety, kazdego
roku mlodzi ludzie w wieku osiemnastu — dwudziestu czterech lat powoduja najwigk-
sza liczbe wypadkow i to tych ze skutkiem $miertelnych. Srednio dziennie sa trzy oso-
by zabite wtasnie przez mtodych ludzi. Staraliémy si¢ dotrze¢ do ich $wiadomosci, byt
przygotowany spot im dedykowany, ciekawe plakaty, ktore pojawiaty si¢ na stronie,
billboardy, ktore mozna byto zobaczy¢ na ulicach. Szczegolnie w weekendy w okresie
wakacyjnym ci mtodzi ludzie powoduja wypadki. Niekiedy ginie dziennie nawet dzie-
sig¢ 0sob. To jest niesamowita tragedia. Bardzo czgsto gina grupy mlodziezy, ktoéra
wraca z dyskoteki w srodku nocy czy nad ranem, nierzadko niestety pod wptywem al-
koholu czy §rodkéw odurzajacych. Szpanuja przed swoimi rowiesnikami i konczy si¢
to dla nich bardzo tragicznie. Stad ta odstona dotyczaca mtodych kierowcow.

Jesien jest ta pora roku, kiedy na polskich drogach ginie bardzo duzo pieszych.
Generalnie w Polsce ginie najwigcej pieszych w catej Unii Europejskiej, blisko dwa
tysiace rocznie. Przygotowali§my odstong poswigcona pieszym. Premiera tej kampanii
bedzie w piatek, 6 listopada. Bardzo ciekawe spoty, bardzo ciekawe sekwencje odno-
szace si¢ do bezpieczenstwa pieszych, bedzie mozna obejrze¢ w telewizji i w kinach.
Kampanie ,,Uzyj wyobrazni” udato nam si¢ zrealizowa¢ migdzy innymi dzigki temu, ze
mamy dobrych partnerow. Partnerem, z ktérym wspotdziatamy od wielu lat, jest Kra-
jowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Przeznaczyta ona $rodki na t¢ kampa-
ni¢. PZU takze przeznaczyto na to $rodki. Co bardzo ciekawe, ta kampania jest reali-
zowana przez agencj¢ reklamowa BBDO non profit, czyli agencja nie pobiera za to
zadnych s$rodkow. Pokrywamy tylko koszty zwiazane z wyprodukowaniem spotow,
plakatow. Pracownicy, ktorzy dziataja w ramach tej kampanii, nie czerpia z tego tytutu
dodatkowych profitow. Pokazuje to, ze mozna z organizacjami pozarzadowymi podej-
mowac roézne dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa. Dlaczego
podazamy w tym kierunku? Oczywiscie jako resort mamy $wiadomos$¢ tego, ze same
dziatania prewencyjne sa skuteczne tylko do pewnego poziomu. Oczywiscie, duza
liczba wideorejestratoréw, duza liczba fotoradaré6w przyczynia si¢ do poprawy bezpie-
czenstwa. Ale jezeli zabraknie §wiadomosci, o ktorej mowili pan minister 1 pan dyrek-
tor, tych wszystkich, ktdrzy poruszaja si¢ po polskich drogach, czy kierowcow, czy
pieszych, nie uda si¢ tak naprawde poprawi¢ systemowo poziomu bezpieczenstwa.
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I tutaj jest prosba, i ukton w strong... Pan dyrektor Grzegorczyk moéwil o tym, ze bra-
kuje nam silnego wsparcia resortu edukacji. Konkursy w zakresie wiedzy motoryza-
cyjnej to jest jeden element, ale od wielu lat walczymy o to, zeby do szkét wprowadzié
nauczanie zwiazane z wychowaniem komunikacyjnym, z edukacja dla bezpieczenstwa.
Dzisiaj edukacja dla bezpieczenstwa, ktdra zostata w zesztym roku przekazana do za-
sad programowych, dotyczy gtdwnie tych zagrozen, o ktorych nas wczesniej uczono w
ramach przysposobienia obronnego, czyli ochrony przed atakiem bombowym, jadro-
wym. Ale tak naprawdg to sa wirtualne zagrozenia. Te zagrozenia, ktére kazdego dnia
sa na polskich drogach, niestety, gdzie$ nam umykaja. Jezeli nie uda nam si¢ wyedu-
kowa¢ dzieci 1 mtodziezy, trudno bedzie méwi¢ o tym, ze mozemy liczy¢ na systemo-
wa poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jakiej oczekujemy sami od siebie, ale
rowniez jakiej oczekuje od nas Unia Europejska.

Na zakonczenie chcialbym poruszy¢ jeszcze jeden istotny aspekt. MOwimy caty
czas o duzej liczbie ofiar wypadkéw drogowych. To jest okoto pigciu 1 pot tysiaca osob
rocznie. Miejmy nadziej¢ — trzymamy za to kciuki — ze w tym roku ta liczba bedzie
mniejsza niz piec tysigcy. Prosze panstwa, Polska jako jeden z nielicznych krajow
w Europie, a moze i jedyny kraj w Europie, od wejscia do Unii Europejskiej odnoto-
wuje co roku niesamowity przyrost nowo rejestrowanych samochodéw. Sredniorocznie
to jest pottora miliona pojazdow. W ubieglym roku przekroczyliémy ponad dwadzie-
$cia jeden milionow zarejestrowanych pojazdow. Od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej to jest ponad pig¢ milionéw pojazdow. Zaden kraj europejski nie ma ta-
kiego przyrostu, w innych krajach liczba pojazdow jest na tym samym poziomie, infra-
struktura jest stata i oni utrzymuja ten poziom bezpieczenstwa. Nam mimo tak duzego
wzrostu liczby zarejestrowanych pojazdéw udato si¢ nie doprowadzi¢ do gwattownego
wzrostu liczby wypadkoéw drogowych 1 ich ofiar. Udato si¢ powstrzymac tez tendencje
wzrostowa, a nawet, jak pokazuja tegoroczne dane, udaje nam si¢ doprowadza¢ do
zmniejszenia liczby ofiar $§miertelnych. Mam nadziejg, ze uda nam si¢ to kontynuowac,
oczywiscie z panstwa wsparciem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie panu dzigkuje.

Poza wszelkim sporem jest to, co gotym okiem wida¢, mianowicie ze poprawia
si¢ kultura uzytkownikéw drég. To mozna pozna¢ po przepuszczaniu pieszych na
przejs$ciach, po wpuszczaniu nowych uzytkownikow do ruchu, po ustgpowaniu pierw-
szenstwa przejazdu. Coraz czg$ciej jestesmy $swiadkami uprzejmos$ci i grzecznosci.
Mysle tez, ze zwigkszona motoryzacja spowodowala, ze wiele osob zaczeto postrzegac
ruch drogowy nie tylko z pozycji dotychczasowego pieszego, ale tez z pozycji kieruja-
cego pojazdem. Stad wigksza wyobraznia. Wiem, ze wcze$niej towarzyszyto nam
przeswiadczenie: jezeli samochod ma wlaczone §wiatla, ja id¢ wieczorem wzdtuz dro-
gi, to jestem doskonale widoczny. Dopiero gdy jako pieszy siadamy za kierownica, to
uswiadamiamy sobie, jak ograniczone jest pole widzenia. Mysle, ze wiele sktada si¢ na
to, ze kultura korzystania z ruchu drogowego niewatpliwie poprawia sig.

Oczywiscie stan drog w dalszym ciagu jest niezadowalajacy, aczkolwiek wi-
dzimy pewna poprawe z roku na rok. Mysle, ze doskonala rzecza jest to, o czym po-
wiedzieli juz pan minister, pan dyrektor i pan naczelnik, mianowicie ronda. Z moich
doswiadczen zawodowych wynika, ze tam, gdzie w miejsce dotychczasowych skrzy-
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zowan pojawily si¢ ronda, rzeczywiscie liczba wypadkow zmalata, niemalze nie do-
chodzi do nich juz w tych miejscach. Jest to proste rozwiazanie, a bardzo skuteczne
1 zapewniajace plynno$¢ ruchu. Coraz czgsciej widzi si¢ na drodze pieszych, ktorzy
maja jakies$ elementy odblaskowe. Co prawda, jest to jeszcze rzadkie, ale coraz czgsciej
si¢ pojawia. To jest bardzo wazne. Wazne sg tez $ciezki poza drogami. Jak panowie
wspomnieli, 40% ofiar Smiertelnych to sa wilasnie piesi. I do tych wypadkéw najcze-
sciej dochodzi nie na drogach krajowych, nie na drogach wojewddzkich, tylko na dro-
gach samorzadowych, bo tam chodzi si¢ po asfalcie, méwiac trywialnie. Jednoczesnie
cieszy to, ze powstaja juz $ciezki rowerowe 1 chodniki dla pieszych poza korona jezdni.

Jeszcze wspomng o zasadach szkolenia. Wazne jest to, o czym powiedzial pan
dyrektor, mianowicie ze kierowca konczacy kurs prawa jazdy powinien by¢ dobrze
wyszkolony 1 przygotowany. Ale ja mysle, Ze najwazniejsze w szkoleniu jest rozwija-
nie wyobrazni przysztych kierujacych. W moim przekonaniu mamy tu do czynienia
z pewnymi mankamentami. Nalez¢ do tego pokolenia, ktore egzamin na prawo jazdy
zdawato jeszcze w formie ustnej, nie bylo testow, nie byto pisemnych prac, tylko zda-
walo si¢ egzamin ustnie przed komisja. Wtedy nie wystarczyto powiedzie¢, ze w da-
nych miejscach nie wolno wyprzedza¢, ale trzeba bylo jeszcze uzasadni¢ dlaczego.
I o tym si¢ mowito na kursach, ktadziono na to nacisk. Thumaczono, ze jezeli jest jakis
zakaz, to nie tylko po to, zeby utrudnia¢ zycie. Teraz méwi sig, ze on jest potrzebny,
ale tak na dobra spraweg to nie wiadomo dlaczego. Wowczas pobudzano wyobraznig,
pokazywano, co moze si¢ wydarzy¢, jezeli w tym miejscu nie bedzie przestrzegany
dany zakaz. Mysle, ze warto w szkoleniu zwroci¢ uwage przede wszystkim na ten
aspekt.

Bardzo proszg, kto z gosci chcialtby zabrac jeszcze glos?

Potem otworze dyskusje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Ja moze
jeszcze dwa stowa.)

Pan minister Jarmuziewicz, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Rzeczywiscie najlepiej mowic o bezpieczenstwie, mierzac je. No to trzeba jakos
ubra¢ w liczby. Sa trzy podstawowe przyczyny wypadkow: kierowca, droga, samo-
chdd. Co$ musi zawies¢ w tym tancuchu, zeby doszto do wypadku. Oczywiscie nie-
trudno si¢ domysli¢, ze najbardziej zdefektowany jest w tym wszystkim kierowca, zna-
czy to on najczgsciej zawodzi. Statystyki mowia, ze w przypadku 80% wypadkow wina
lezy po stronie kierowcy. Co mozemy zrobi¢? Powiem o rezerwach. Naszym zadaniem
jest zmniejszanie poziomu wypadkowosci, a szczegolnie $miertelnosci, bo to najbar-
dziej przeraza.

Ustawa o kierujacych pojazdami. No to jest jeszcze jedna proba. Poczatek jest
zawsze w wyszkoleniu i wdrozeniu odpowiednich nawykdéw kultury jazdy. To, co pan
przewodniczacy mowil: najwazniejsze jest bezpieczenstwo 1 kultura jazdy. Te 80%,
o ktorych tu méwitem... No tu jest najwigksza rezerwa.

Nastgpny powod, roéznie definiowany. Jest Panstwowa Komisja Badania Wy-
padkow Lotniczych, jest Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych, ale nie ma komisji
badania wypadkow drogowych. Moze dlatego, ze w transporcie drogowym jest naj-
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wigksza komercjalizacja 1 najwigkszy rynek. Producenci przescigaja si¢ w tym, aby
samochody byly jak najbardziej bezpieczne. Role komisji badania wypadkéw drogo-
wych najczesciej pelni Policja sporzadzajaca protokot na drodze, nie ma instytucji jako
takiej, nie ma komisji badania wypadkow drogowych.

Kolejna przyczyna wypadkéw to drogi, jakies 20-30%. W zwiazku z tym, Ze nie
ma komisji badania wypadkow drogowych, te dane sa troch¢ ptynne. Szanowni Panstwo,
ten rzad popisal umowy na 1 tysigc km autostrad. Panstwo jezdzicie i zgrzytacie zgbami,
a mamy czterysta duzych placow budéw, nigdy nie byto jeszcze w Polsce czego$ takie-
go, mamy czterysta duzych placow budoéw na drogach. Ale to si¢ nie przebija medialnie.
Na drugi rok cata sie¢ autostrad w Polsce bedzie, ze tak powiem, w przetargach. Nie be-
dzie juz szczegdlowych warunkéw zamowienia, nie bgdzie zabiegania o Srodowisko,
cata sie¢ na drugi rok bedzie w przetargach. To, co mozna zrobi¢ ze strony panstwa, to
poprawi¢ jako$¢ drog. Co prawda te dane nie moga znalez¢ ujscia medialnego, ale sa ze
strony panstwa bardzo duze, ewidentne dzialania, co jest zastuga réwniez poprzednikdw.
Panstwo wiedza, ze drogi w Polsce nie da si¢ zbudowaé w ciagu jednej kadencji parla-
mentu, po prostu nie da si¢. Jezeli si¢ zastato na tyle uporzadkowany stan, to mozna
z duma méwic o podpisanym tysigcu kilometrow umow i o czterystu placach budow.

Ostatnia pozycja. 5% stanowia wypadki z przyczyny technicznej, czyli zawiodt
samochod. Od kilku lat jest bardzo niezwykta sytuacja. Panstwo o wiele wolniej buduje
sie¢ drog niz uzytkownicy kupuja samochody. Jest dwadziescia milionow samochodow
1 co roku jest sprowadzany nastgpny milion, a nawet pottora miliona. To oznacza, ze
sie¢ powinna si¢ zwigkszy¢ o 5%, zeby zachowac ggstos¢, bo co roku o 5% jest gesciej
na drogach. Osiagniemy w pewnym momencie jaki$§ stan nasycenia, bo odsetek samo-
chodow u nas nie bedzie odbiegat pewnie od innych panstw europejskich. Juz widac,
ze dynamika sprowadzania samochodow do Polski spada, ze to juz nie jest to, co jesz-
cze jaki$ czas temu. I jeszcze jedna rzecz, jezeli chodzi o stan techniczny samochodu.
Migdzy innymi ze wzgledu na wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci nie
ma czego$ takiego, jak zwlekanie do Polski ztomu. Mozemy przywiez¢ do Polski za-
rejestrowany na Zachodzie samochdd, czyli dopuszczony do ruchu w tamtych warun-
kach. A zatem pewnie wigksze zagrozenie stanowia — nie chciatbym nikogo urazi¢ —
jeszcze jezdzace polonezy, duze fiaty, tady czy tak zwane maluchy. To jest z cata pew-
noscia wigksze zagrozenie niz ten niby-ztom $ciagany z zachodu. Chciatbym ubraé
jeszcze w liczby te trzy podstawowe przypadki. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosz¢ pana komendanta o zabranie glosu.

Dyrektor Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glownej Policji
Marek Fidos:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bede mowit bardzo krotko, bo moi przedmowcey obszernie wypowiedzieli sig
na temat dziatan zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

Chciatbym podkresli¢, ze poprawa bezpieczenstwa to jest jeden z gtownych
priorytetow dziatania Policji w tym okresie 1 na najblizsze lata. Jest to zawarte w stra-
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tegii Komendanta Gtownego Policji. Zwrdcg panstwa uwage na jeden aspekt. Ostatnio
zlecilismy badania opinii publicznej dotyczace tego, czego mieszkancy najbardziej si¢
obawiaja, jakie odczuwaja zagrozenia. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze prawie 36% respon-
dentéw obawia si¢ brawurowo jezdzacych kierowcdéw w obregbie swojego miejsca za-
mieszkania. Jest to temat, ktéry naprawdg jest dla nas bardzo wazny. Nastgpne zagro-
zenie, jakim jest niszczenie mienia przez wandali w obrgbie zamieszkania, podawato
21% badanych respondentow. A wigc walka z piractwem drogowym to jest w tej
chwili priorytet. Ja ze swojej strony prositbym wszystkich panstwa... Te wszystkie
podmioty, ktére dzisiaj byty wymienione, bardzo aktywnie uczestnicza w dzialaniach
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i one beda na pewno dalej praco-
waé. My podejmujemy teraz wiele dziatan zwiazanych z usprawnieniem pracy Policji,
z lepsza skutecznoscia. Sa to tez zmiany legislacyjne. I prositbym panstwa o przychyl-
no$¢. Proszg, aby nam w tym pomaga¢. Myslg, ze tendencja do poprawy bezpieczen-
stwa, ktora wystepuje w ostatnich latach, bedzie si¢ utrzymywac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Bardzo prosze pan senator Kazimierz Kleina, pozniej pan senator Rulewski,
a potem pani senator.

Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pan minister powiedziat o czterystu placach budéw na drogach. My wszyscy
oczywiscie cieszymy si¢ z tego, ale konsekwencja tego jest tez to, ze na tych drogach,
a takze na drogach lokalnych, gminnych, powiatowych, jest ogromna liczba pot¢znych
samochodow cigzarowych przewozacych materialy budowlane na te budowy 1 gdzie
indziej. Problemem jest to, ze jest coraz wigcej tych duzych samochodow. Te samo-
chody najczesciej jezdza po drogach lokalnych. Wydaje sig, ze ten problem nie podlega
jakiejkolwiek kontroli. Co prawda, funkcjonuje co$ takiego jak Inspekcja Transportu
Drogowego, ale inspektorow transportu drogowego jest zaledwie ponad czterystu, mo-
ze pieciuset w kraju, czyli na powiat przypada niewiele wigcej niz jeden cztowiek. Do-
datkowo oni sa z reguly jeszcze zgrupowani w wigkszych miejscowosciach. To ozna-
cza, ze te pojazdy nie podlegaja zadnej kontroli, a stanowia ogromne zagrozenie dla
ruchu. Mysle, ze wielu z nas spotyka si¢ z tym, ze te samochody czg¢sto jezdza seriami,
co jest bardzo niebezpieczne. Poza tym rozjezdzaja drogi zbudowane w zesztym roku,
dwa lata temu. Te drogi dzisiaj przez te pot¢zne samochody sa rozjezdzane. Oczywi-
Scie to wymaga kontroli. Czy rozwazaliscie to panstwo? Wedlug mnie Inspekcja
Transportu Drogowego jest absolutnie niewydolna w tej sprawie, nie jest w stanie tego
skontrolowaé. Jak mowig, tych inspektoréw jest niewielu 1 oni nie sa w stanie tego zro-
bi¢. Poza tym czasami odnosi si¢ wrazenie, ze ci kierowcy migdzy soba wymieniaja
informacje, gdzie Inspekcja Transportu Drogowego w danej chwili jest 1 w zwiazku
z tym w sposob taki niespodziewany na bardzo matych, lokalnych drogach te potgzne
samochody si¢ pojawiaja. Mam pytanie: czy nie rozwazaliscie panstwo tego, aby In-
spekcje Transportu Drogowego wlaczy¢ w struktury Policji? Chodzi o to, aby byta to
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jedna shuzba, ktéra mogtaby normalnie funkcjonowac i wszystko kontrolowaé. Wtedy
rzeczywiscie byloby wiadomo, Ze policjant moze zatrzymac samochdd 1 podda¢ go
pelnej kontroli. A tak jest jedna, ze tak powiem, waga na kilka powiatéw. To oczywi-
cie czyni bezkarnymi te duzy samochody. Niektorzy mowia, ze te samochody wyko-
nuja prace itd., itd. Ale to jest co$ nienormalnego, ze droga zbudowana w ubiegltym
roku czy dwa lata temu dzi§ jest rozjezdzana wtasnie przez te potezne samochody.
A wigc pytanie jest takie: czy panstwo mysleliscie o tym, aby kontrola na drogach byta
w jednym reku? To dawaloby szansg na pewne uporzadkowanie. I czy nie nalezatoby
zmieni¢ na tyle przepisow prawa o ruchu drogowym, zeby pojazdy o odpowiedniej
nosnosci, bo chyba one musza mie¢ cig¢zar faktyczny z tadunkiem itd., mogty si¢ poru-
sza¢ po drogach, a pojazdy majace taka a taka no$nos¢, tyle towaru, mogace przewozic¢
to 1 to, nie mogty poruszac si¢ po niektérych kategoriach drog? To by po prostu dawato
szansg¢ na to, ze te drogi, szczegdlnie lokalne, ktore sa zbudowane za ogromne pienia-
dze, beda przez kilkanascie, dwadziescia, trzydziesci lat w takim stanie, w jakim sa
dzisiaj. Inaczej pieniadze wydane na te inwestycje zostang wyrzucone w btoto, bo te
drogi sa rozjezdzane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Proponuje¢ nastgpujaca konwencje¢ obradowania. Panstwo senatorowie zadadza kil-
ka pytan, a potem bedziemy prosi¢ gosci o ustosunkowanie si¢ do poruszonych kwestii.

Bardzo prosze¢ pana senatora Jana Rulewskiego o zabranie glosu, a p6zniej pania
Dorotg Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkujg, ale ztamig trochg konwencjg i oprocz pytan wypowiem sig na ten temat.

Wskazal pan przewodniczacy, ze dzialania resortu 1 Policji wymagaja wsparcia
politycznego. Muszg¢ powiedzie¢, ze wlasnie w zesztym roku o takim wsparciu mowi-
tem, wysytalem stosowna korespondencje, ale do dzisiaj nie otrzymatem odpowiedzi.
Przypominam, ze zmierzatem do tego, zeby w jaki§ widoczny sposdb wyrozniaé w ra-
mach polityki prewencyjnej tych kierowcow, ktorzy w szczegdlny sposob zagrazaja
bezpieczenstwu na drogach, zwlaszcza tych, co pija. Mam nadziejg, ze do przysziego
roku, do nastgpnego sprawozdania taka odpowiedz otrzymam.

Nie satysfakcjonuje mnie panstwa wystapienie, zwlaszcza przedstawiciela Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, poniewaz zawierato ono wigcej staty-
styki niz drog rozwiazania. Nie jest to wystapienie, po ktorym moglibySmy spokojnie
opusci¢ to posiedzenie komisji. Przyktadowo, narasta zjawisko niebezpieczenstwa na
drogach zwiazane z poruszaniem si¢ motocyklistow, tych na motorach o pojemnosci
powyzej pigciuset centymetrow szesciennych. Nie zauwazylem tu zasygnalizowana
tego zjawiska, a budzi ono grozg na ulicach miast i nie tylko. Wspomng, ze nie widaé
rozwiazania tego problemu. W naszym wojewodztwie by¢ moze bezpieczenstwo sig
poprawi, bo po prostu czolgi rozjechaty droge, starty szeroka nawierzchnig. Dzigki te-
mu nie ma wypadkow, ze motocyklisci nie moga jezdzi¢. A wigc to jest jedna sugestia.

Nastgpna uwaga jest konstruktywna. Nie zauwazylem tego, co jest aktualne.
Mianowicie zbliza sig jesien, pora deszczow, sliskich nawierzchni. O tej porze roku
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zawsze wystepuje niedostosowanie jazdy do warunkéw drogowych, zwlaszcza przez
kierowcow, ale tak naprawde tez przez gospodarzy drog, ktorzy we wiasciwym czasie,
z wla$ciwa energia nie posypia drog. Policja jak zawsze przedstawi rozwiazanie, ze
nalezy dostosowa¢ warunki jazdy do warunkow drogowych, co oznacza praktycznie,
ze nikt nie powinien tego dnia, kiedy spadnie pierwszy $nieg, w ogole si¢ ruszaé. Po-
winien by¢ taki komunikat, ze wedtug oceny Policji nie powinno si¢ w ogdle wyjez-
dza¢ na drogg. Policja staje oczywiscie po stronie takiej kazuistczno-ewangelicznej
zasady: dostosuj predkos¢ do warunkéw. Ale jak dostosowaé predkos¢, kiedy inni na
mnie najezdzaja, bo nie moga... Gdyby w Policji bylo paru inzynieréow, to obliczyliby,
ze w takich warunkach nie mozna zachowa¢ bezpiecznej odlegtosci, dostosowac si¢ do
warunkow jazdy. No wyjatek stanowi zatrzymanie si¢ lub zjazd na pobocze.

I nastgpna uwaga, tez konstruktywna. Czy nie uwazacie panowie z administracji
panstwowej, administracji samorzadowej 1 z r6znego rodzaju stowarzyszen, ze naleza-
toby uzupethi¢ nauk¢ w celu pozyskania prawa jazdy o umiejetnos¢ zachowania si¢ na
sliskiej jezdni, migdzy innymi wyprowadzanie z poslizgu? Akurat Polska jest takim
krajem, gdzie tego rodzaju warunki rzadko wystepuja, bo wtasciwie 1/3 roku jest wyla-
czona, jesli chodzi o te niebezpieczenstwa. Ale przez pozostate 2/3 roku wszyscy kie-
rowcy musza zmierzy¢ si¢ ze zjawiskami opadow, ktoére powoduja §liskos¢ na drogach.
A zatem czy nie nalezaloby najpierw w formie fakultatywnej — no sa oczywiscie takie
prywatne szkoty — na wzor Anglii, w formie delikatnej perswazji, wymusza¢ na §wiezo
upieczonych adeptach, co pozyskuja prawo jazdy, mtodych kierowcach, umiejetnos¢
zachowania si¢ w takich warunkach?

I teraz kilka stow tytutem samokrytyki. Otdz przyznaje, ze moje pierwsze wy-
padki wynikaty z tego, ze nie potrafitem uporac si¢ ze §liska nawierzchnia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi Rulewskiemu.
Prosz¢ o zabranie glosu pania senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie bardzo wazne jest zauwazenie faktu, ze wzrasta poziom kultury jaz-
dy. Wynika to réwniez ze zmiany pokolen, edukacji 1 inicjatyw oddolnych. Jak wszy-
scy zauwazyli$my, to sa to jednak inicjatywy oddolne, prowadzone przez stowarzysze-
nia, fundacje, rozne osrodki, szkotly, rodzicow, nauczycieli, wladze itd. Z reguty zaw-
sze jest to inicjatywa oddolna, nie ma z gory ustalonego pewnego kierunku. Wydaje
sig, ze panstwo powinniscie si¢ wkomponowac teraz w ten poziom, ktory zostat osia-
gni¢ty. W tej chwili my juz mamy szansg i nauczenia tej jazdy, 1 u§wiadomienia zagro-
zenia jazda pod wplywem narkotykow, alkoholu, wyjezdzania na dyskotekg. Trzeba
tez rodzicow edukowac, zeby nie dawali mlodym ludziom samochodu, tylko dawali na
taksowke. Trzeba edukowac rodzicow, zeby na to zwracali uwagg. Ja juz nie mowig
o szkole, ktéra réwniez wychowuje mlodziez 1 uswiadamia jej, ze poza terenem szkotly
tez reprezentuje szkole, a wigc istotny jest sposob zachowania sig.

Chciatabym zada¢ kilka pytan, dopytac si¢ o niektore sprawy, bo by¢ moze cze-
gos$ nie doczytalam. Panstwo mowicie o poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
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promocji, informacji, edukacji, dopuszczeniu do ruchu pojazdéw, ich kontroli, egzami-
nach kwalifikacyjnych, pierwszej pomocy, zawodowych kierowcach, trzezwosci, nar-
kotykach. My dazymy do pewnych standardow. Pan méwit o niektérych europejskich
krajach, ale tez mozemy si¢ postluzy¢ innymi przyktadami, na przyktad Kopenhaga,
Sztokholmem, Gdanskiem czy innymi miastami, gdzie sa $ciezki rowerowe rzeczywi-
scie wkomponowane w ruch. No jest to pewna alternatywa. Wiaze sig to tez z ekologia.
Tam mozna jezdzi¢ rowerem, bo nie jest si¢ duszonym przez spaliny.

Chcialabym tez zapyta¢ o pewne grupy, ktore stwarzaja zagrozenie. Mdowicie
panstwo o mlodych ludziach. Rzeczywiscie to jest fakt: brawura, szpan itd. To bylo
1 nadal jest. Panowie tez tacy byliscie, moze nie bylo tyle samochodow, ale tez chcieli-
$cie zaimponowac, jezdziliscie na dyskoteki. Stad moje pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze i1 na rowerze, niektorzy na ramie jezdzili.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My méwimy o mtodziezy.

Mam pytanie zwigzane z moim pobytem w Szwecji. Akurat ten teren jest mi le-
piej znany. Czy panstwo bierzecie rowniez pod uwage, ze osoby na pewnym etapie
zycia, po siedemdziesiatym piatym czy siedemdziesiatym roku zycia, powinno si¢
kontrolowa¢, powinno si¢ sprawdzaé, jakie leki zazywaja ci ludzie, wykonywaé bada-
nie wzroku, refleksu? No to tez jest zagrozenie. Juz nie méwig o tym, ze jezeli kto$ jest
w czapce 1 w kapeluszu, to w ogbéle ma ograniczone pole widzenia. Mianem niedziel-
nych kierowcoOw mozna naprawde okresli¢ wielu tego typu kierowcoéw. Dochodza jesz-
cze do tego w pewnym wieku takie nawyki: nie przepuszczg cig, jedz tak jak ja, bo jest
tu ograniczenie do sze$¢dziesigciu czy do czterdziestu. To sa pewne elementy, ktore
wplywaja na to, ze jest taka, a nie inna wypadkowos$¢. Czy panstwo przewidujecie
przepisy... Nie chodzi o to, zeby zabiera¢ prawo jazdy wszystkim powyzej jakiego$
tam wieku, bo sa tez osoby bardzo sprawne umystowo, ruchowo itd. Ale czy panstwo
macie w swych propozycjach tego rodzaju zmiany, ktére trzeba by wzia¢ pod uwage,
jezeli chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego. To jest jedno pytanie.

I drugie pytanie. Czy w panstwa propozycjach jest jaki$§ zapis, pozwalajacy
ucywilizowa¢ ruch motoréw? Chodzi mi o te motory, ktore s bardzo glosne. Przepra-
szam, ja nie jestem mgzczyzna, nie jestem mechanikiem, wigc nie znam si¢ na niuan-
sach ttumikow i innych. Chodzi mi o to, Zze ten odglos w nocy czy rano jest po prostu
nie do wytrzymania. Wiadze samorzadowe musza okresla¢ doktadnie ulice, w ktore nie
mozna wjezdza¢ tego typu pojazdami. Policjant zaczyna goni¢ takiego delikwenta, ale
jego juz nie ma. Tych, co urzadzaja zawody, jak pan senator mowil, tez nie mozna
znalez¢. Czy panstwo bierzecie to pod uwage? Chodzi o to, zeby to nie byto tak, ze ja
jako mieszkanka musze¢ si¢ udawac¢ do pana prezydenta i1 prosi¢ rad¢ miasta, zeby na
takiej 1 takiej ulicy... Po prostu ma by¢ zakaz poruszania si¢ takimi pojazdami w mie-
Scie. Prosze bardzo, sa tereny w lesie, gdzie moga jezdzi¢ quady itd. Nie wiem, na ja-
kich zasadach to ma funkcjonowa¢. Chodzi o to, zeby byt swigty spokoj. To jest po
prostu coraz wigksza niedogodnos¢.

I trzecie pytanie. Ile byto odebranych praw jazdy za przekroczenie predkosci, za
jazde w stanie nietrzezwym, tym, ktorzy juz maja maksymalna liczbe punktow? Ile
0sOb przystapitlo do egzaminow, ile zdato za pierwszym podej$ciem, ile za drugim?
Musze panstwu powiedzie¢, ze docieraja do mnie roznego rodzaju sygnaty. Ja juz jez-
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dz¢ dwadziescia pig¢ lat, a mimo to nie wiem, czy zdatabym taki egzamin. Oczywiscie
trzeba zdawac, to nie o to chodzi... Ale to wszystko musi by¢ w normalnych, sensow-
nych, rozsadnych realiach osadzone. A z tego, co ja styszg... Juz nie méwig o tym, ze
nie mozna si¢ zapisa¢ na egzamin, czeka si¢ miesiacami. To jest jakas paranoja. Pytam,
bo chcg rozwia¢ watpliwosci. Nie mowig, ze ja wiem na pewno, ale docieraja do mnie
takie sygnaty 1 jako parlamentarzysta po prostu pytam o to. Ile odebrano praw jazdy,
z jakich powodow, ile 0sob przystapito do egzamindw, ile z nich zdato za pierwszym
razem, ile za drugim? Chcialabym pozna¢ te statystyke.

I czwarta ostatnia kwestia, czyli piesi. Stusznie panstwo zauwazyli$cie, ze naj-
wigcej wypadkow jest zwiazanych z pieszymi i z rowerzystami. Ale prosze panstwa,
jezeli si¢ jezdzi... Cieszg si¢ z tego, ze buduje si¢ drogi, ale nie moze by¢ tak, ze od-
powiednie stuzby pozwalaja pozostawia¢ te drogi firmom, ktore je buduja, bez oswie-
tlenia. Na pewnych trasach nie ma o$wietlenia, nie ma farba pomalowanych pasow,
cztowiek nie wie, gdzie jest row, gdzie pobocze, nic nie wida¢. I w dodatku nie ma
chodnika, wigc ludzie ida po jezdni. Proszg panstwa, ja tez jezdzeg. I jadac z Warszawy
do Torunia, myslatam, ze po prostu zawatu serca dostang. Jadac z Gdyni do Warszawy,
tak samo. To jest dramat. Kto to sprawdza? Jakim prawem pozwala si¢ pozostawiaé
droge, z ktorej powinni§my si¢ cieszy¢, ze jest gladka, wspaniala, szeroka... Jak mozna
zostawi¢ nieoznakowany plac budowy? Ja jako kierowca moge oczywiscie zrobi¢ sobie
krzywdg, ale méj najwigkszy strach budzi to, ze moge uderzy¢ w pieszego. A jeszcze
kto$§ moze i8¢ z dzieckiem, z wozkiem, pod wptywem alkoholu, jaki§ rowerzysta moze
jecha¢ bez odblaskowego $wiatetka... No to jest dramat. I dlatego chciatabym poznaé
statystyki, dowiedzie¢ sig, ile zostalo natozonych kar, ile macie panstwo sygnaloéw
o takich firmach czy drogach. No to jest po prostu plaga. Jezdzimy po Europie 1 wi-
dzimy, jak si¢ oznacza drogi. A u nas nagle pojawia si¢ jaki$ znak, ktory powoduje, ze
ja ledwo wyhamowuje. To sa realne przeszkody, ktore rowniez wptywaja na to, ze ta
wypadkowos¢ jest, mimo ze budujemy nowe drogi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Stanistawa Iwana.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tez najpierw si¢ wypowiem, a potem zadam trochg pytan.

Wszyscy tu pokazujemy pewien sukces. Co prawda on jest nieduzy, ale jest to
swiatlo w tunelu. Liczba wypadkow nie rosnie, mamy nadziej¢, ze do konca roku si¢
zmniejszy. | to dobrze. Ale mysle, ze trzeba powiedzieé, 1z elementem decydujacym
jest to — oprocz fotoradarow, ktore my uzytkownicy drog odbieramy jako dopust bozy
— ze na drogach duzo si¢ zmienia, te drogi sa lepsze. Kolejnym elementem jest to, ze
wspolczesne samochody w porownaniu z samochodami sprzed trzydziestu, a nawet
dwudziestu lat, sa zupelnie inne. Inne sa uktady hamulcowe, kierownicze, zawieszenie,
wszystko razem.

My podjeliSmy w Senacie pewnaq inicjatywe, gdy uchwalaliSmy ustawg o tych
nieszczgsnych fotoradarach, dotyczaca tego, zeby ewentualnie trochg¢ podnie$¢ pred-
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ko$¢ na najlepszych drogach. Nie chodzito o to, ze to mialo powodowaé wigksze za-
grozenie. ChcieliSmy doj$¢ do pewnej rzeczywistosci 1 wyeliminowac pewna fikcje, bo
nie ma nic gorszego niz budowanie prawa takiego, ktore a priori nie jest przestrzegane.
Jezeli mamy droge dziewieciometrowa z poboczami itd., to dlaczego na tej drodze
utrzymujemy od wielu dziesigcioleci pregdkosé 90 km/h, a nie wyzsza, chociazby o 10
czy 20 km/h, by¢ moze jak w Niemczech, zr6znicowana w zaleznos$ci od pogody? Tam
si¢ stawia znaki, inna jest predkos¢, kiedy jest sucho, inna, kiedy jest mokro. My taka
probe podjelismy, cheieliSmy podnies¢ predkos¢ 1 na autostradzie, 1 na drogach szyb-
kiego ruchu. Oczywiscie ustawa nie wejdzie w zycie, to jest w tej chwili nieaktualne.
Ale wydaje mi sig, ze warto to rozpatrzy¢, skategoryzowac¢ drogi. Jak jest droga gmin-
na, waska itd., to niech tam bgdzie nawet wolno jecha¢ 80 km/h, Zzeby bylo bezpiecz-
niej, ale jak jest droga krajowa z poboczami, to niech bedzie tam mozna jecha¢ z taka
szybkos$cia, z jaka wszyscy jezdza, czyli 120 km/h. To nie spowoduje zadnego wigk-
szego zagrozenia, a przynajmniej dostosuje przepisy do rzeczywistosci. Mam nadzieje,
ze wtedy jakie$ wielkie restrykcje moga... Ale nie chcg tego teraz kontynuowac.

A teraz przejde do szkolenia. Dlaczego my, bedac na takim poziomie rozwoju
cywilizacyjnego, ze praktycznie w kazdym domu jest samochdd, nie mozemy podjs$¢
sladem Amerykanoéw 1 pozwala¢ w ramach szkolenia na jazd¢ po jaki§ bocznych dro-
gach itd. dzieci pod opieka rodzicow? Tak to si¢ odbywa w Stanach Zjednoczonych.
Chcg powiedzie¢, ze ja wilasnie tak nauczytem si¢ jezdzi¢ 1 moje dzieci tez tak na-
uczyty si¢ jezdzi¢. Juz ponad czterdziesci lat temu szedlem na kurs prawa jazdy,
umiejac jezdzi¢. Moje dzieci tez umiaty jezdzi¢, idac na kurs. Inaczej jest, jak czlowiek
za mtodu czego$ si¢ nauczy, bo wowczas ma odpowiednie nawyki 1 odruchy. Potem
jakos¢ jego jazdy jest inna niz jakos$¢ jazdy osoby, ktéra skonczy kurs 1 po dwudziestu
ilu§ godzinach jazdy i zdaniu egzaminu w panice zasiada za kierownica 1 nie wie, co
ma ze soba zrobi¢. Moze mozna by jakie§ elementy w tym zakresie wprowadzi¢, tak
aby to szkolenie odbywato si¢ naturalnie? Moze kazdy absolwent szkoly $redniej po-
winien wychodzi¢ ze szkoly z prawem jazdy? Przeciez to tez nie jest w tej chwili co$
nadzwyczajnego. Moze nalezaloby do szkot wprowadzi¢, oprécz tych elementdéw
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa, o ktorych panstwo méwicie, normalne kursy nauki
jazdy?

Chcg jeszcze powiedzie¢ o paru innych rzeczach. Przyktadowo, sposéb prowa-
dzenia budéw. Nawiazuj¢ do tego, o czym mdwila pani senator. Prosz¢ panstwa, to jest
naprawd¢ podzeganie do ztego, jezeli ja jad¢ 400 km z Zielonej Gory do Warszawy
samochodem 1 wpadam za Sochaczewem na ograniczenie predkosci do 60 km/h, ozna-
kowane oczywiscie tak, ze nic nie widac. I to ciagnie si¢ na dlugosci kilkudziesigciu
kilometrow. W pewnym momencie czlowieka licho bierze i sila woli si¢ powsciaga,
zeby nie przyspieszy¢ i nie nadrobi¢ tego czasu, bo juz jest ponad pie¢ godzin w dro-
dze. Nie spotykam si¢ z tym na Zachodzie, a jezdz¢ tez tam. Tam zamykane sa stosun-
kowo kroétkie odcinki, jest tam wykonywany caty zakres prac, potem sa one przywra-
cane do ruchu i dopiero wtedy wchodzi si¢ na nastgpny odcinek. U nas, jak buduje si¢
100 km autostrady, to nawet jak juz sa oddane jakie$ odcinki, te 100 km jest zamknigte
do ostatniego dnia, az wszystko zostanie odebrane. A moze na 50 km mozna byloby
dopusci¢ normalny ruch? A wigc to sa takie problemy. I dalej, droga szybkiego ruchu.
No to juz jest co$ takiego, czego nie rozumiem, pytatem o to juz paru policjantéw, ale
nie byli mi w stanie odpowiedzie¢. Rozumiem, ze jak jest przejScie z dwupasmoéwki na
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jednopasmoéwke, to stawia si¢ ograniczenie do 70 km/h, chociaz w niektorych krajach
Europy tez si¢ tego nie spotyka. By¢ moze, ze jest to zasadne. Ale jak z jednopasmo-
wej drogi szybkiego ruchu robig si¢ naraz dwa pasy, to po co tam jest ograniczenie do
70 km/h? A to jest permanentnie w Polsce stosowane. No nie jestem w stanie tego po-
jac. To jest tez co$, co irytuje cztowieka i prowadzi do tego, ze generalnie przestaje si¢
szanowac¢ przepisy prawa. Takim rzeczom trzeba zapobiega¢. Nastgpna sprawa to linie
ciagte. Jezdzg tymi samymi drogami i widzg, Zze z roku na rok firmy maluja coraz dhuz-
sze te linie ciagte. Nie wiem, moze w zalezno$ci od dlugosci linii firma dostaje kase
i dlatego to si¢ wydtuza. No ale potem sa takie odcinki, gdzie mozna by wyprzedzié,
a nie mozna wyprzedzic.

I wreszcie problem dla mnie najwazniejszy, strategiczne decyzje zwiazane z bu-
dowa drog szybkiego ruchu. Dla nas w lubuskim droga szybkiego ruchu jest droga S3.
Zaczyna si¢ ja gdzie$ tam budowac i podobno na terenie naszego wojewddztwa ma by¢
zbudowana do konca 2012 r. Ale jak na razie do Gorzowa si¢ ja buduje, ponizej juz nie
bardzo. No to si¢ tak odsuwa w czasie, ze zaczynam nie wierzy¢ w opowiesci, ze ta
droga bedzie niebawem zbudowana. Zmienia si¢ oddziat generalnej dyrekcji z zielono-
gorskiej na wroctawska 1 powiada sig, ze od granicy wojewodztwa lubuskiego na Dol-
nym Slasku tej drogi si¢ nie bedzie budowaé, bo Dolny Slask ma inne priorytety
w okresie finansowania do 2012 r. To bedzie budowane, ale po ktéryms tam roku, do-
ktadnie nie wiadomo ktérym. A ma to by¢ trasa paneuropejska z potnocy na potudnie
itd. Myslg, ze pewne drogi sig robi... Ostatnio tez jezdzilem w czasie urlopu po Dol-
nym Slasku. Chce powiedzieé, ze na Dolnym Slasku drogi krajowe sa w dosy¢ drama-
tycznym stanie. Nie wiem, skad to si¢ wziglo, ale te drogi sa dosy¢ dramatyczne. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, do tej pory poruszono tak wiele problemdéw i zadano tak duzo
pytan, ze moze rzeczywiscie w tej chwili udzielg glosu gosciom, by odpowiedzieli na
nie, a potem wrocimy dalej do wypowiedzi panstwa senatoréw.

Kto z zaproszonych gosci chcialby zabraé¢ glos?

Bardzo proszg, pan minister Tadeusz Jarmuziewicz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Zaczng sam, ale niewatpliwie poprosz¢ o pomoc moich wspotpracownikow.
Rzeczywiscie, jak pan przewodniczacy zauwazyt, nie wiem, czy jest jeszcze jakis$ te-
mat, ktory nie zostal jeszcze poruszony w aspekcie bezpieczenstwa. Panstwo senato-
rowie sg dzisiaj bardzo aktywni.

Senator Kleina pytat o celowos$¢ istnienia Inspekcji Transportu Drogowego. In-
spektorow jest szesciuset. Na wzor innych krajow powotano w 2005 r. w polskim par-
lamencie instytucjg, specjalistyczna policj¢ do sprawdzania samochoddéw cigzarowych,
do wazenia, sprawdzenia tachografow, przestrzegania stanu technicznego. No to jest
kwestia wyboru. Wiem, ze sa kraje, w ktorych taka instytucja nie funkcjonuje. My
podjelismy taka decyzjg.
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Skutecznos$¢ funkcjonowania Inspekcji Transportu Drogowego. Prosze zastano-
wic¢ sig, czy kara w wysokosci 30 tysiecy zt za przewazenie samochodu, jaka wlepia
inspektor transportu drogowego, jest duza, czy mala. Ja uwazam, ze to jest szokujaco
wysoka kara. A takie wlasnie kary sa wlepiane przez Inspekcje Transportu Drogowego
na drogach. Jest ptacz i zgrzytanie zgbow, bo to sa wyjatkowo dolegliwe kary. Proszg
mi uwierzy¢, ze przetadowane samochody na placach budéw to jest mit. Mowi sig, ze
najwigkszym niszczycielem drég sa drogowcy, ci, ktorzy buduja drogi, najbardziej
przy tej okazji tam narozrabiaja. Inspekcja Transportu Drogowego naktada cigzkie kary
na tych, ktorzy przetadowuja samochdod. Sam kierowca dba o to, zeby nie miat przeta-
dowanego samochodu, bo dostanie po uszach i to bardzo, bardzo mocno.

Pan senator Rulewlski poruszyt kilka aspektow. Ja bede si¢ odwotywatl do usta-
wy o kierujacych pojazdami, bo pozostali panstwo senatorowie tez o to pytali, chyba
z wyjatkiem senatora Iwana... A nie, pan senator tez o to pytal. Panie Senatorze, pytal
pan miedzy innymi o jazd¢ w szczegolnych warunkach, w warunkach poslizgu, jakis$
utrudnien na drodze. W naszym projekcie ustawy o kierujacych pojazdami zapropono-
walismy, zeby w czasie szkolenia przysztego kierowcy wprowadzi¢ obowiazek nauki
tego typu umiejetnosci. Ten obowiazek bytby natozony na szkolacego. Jaki bedzie
efekt, nie wiem. Proponujemy zaréwno odpowiednia infrastrukturg na placach manew-
rowych, jak i symulatory. Symulator jest nie do przecenienia, bo sytuacje ekstremalne
w czasie szkolenia sa trudne do wywotania. Cigzko jest stworzy¢ warunki ekstremalne
w czasie kursu. Symulator zrobil furor¢ w innych krajach i u nas pomatu dochodzimy
do tego. Cigzko jest zaplanowac zjazd z gory z wielka predkoscia 1 wystrzat przedniej
opony. Czego$ takiego pan nie zaplanuje w ramach szkolenia, bo nie ma odpowiednich
warunkow. Jedyna mozliwos¢ to jest wprowadzenie ekstremalnej sytuacji z uzyciem
symulatora. W tej chwili jeste§my w trakcie procesu homologacji. Okazuje sig, ze to na
swiecie funkcjonuje. Patrz¢ na pania senator. Pani Senator, mialem okazje by¢ w sy-
mulatorze w wyzszej szkole morskie;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w akademii morskie;j.

Niedobrze mi si¢ zrobito 1 wyszediem stamtad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, chce mowi¢ o sugestii, jaka pojawia si¢ po do§wiadczeniu bycia w sy-
mulatorze. To jest bardzo realistyczne, bardzo prawdziwe, a w warunkach rzeczywi-
stych nie do prze¢wiczenia. Miatem okazj¢ ptynac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziesig¢ w skali Beauforta, trzystatysigcznik, Ciesniny Dunskie, deszcz, grad,
stoisz na mostku, ktory si¢ buja. Straszne rzeczy.

Kilka spraw z obszaru bezpieczenstwa. Dostaniecie panstwo za kilka tygodni do
reki materialy na ten temat w ramach ustawy o kierujacych pojazdami. Tam rzeczywi-
scie duzo rzeczy zaproponowaliSmy, mi¢dzy innymi tych, o ktérych pani mowita. Za-
sypala mnie pani gradem pytan dotyczacych rozmaitego rodzaju statystyk. Nie jestem
przygotowany do odpowiedzi na te pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mimo Ze czujg, patrzac na pania... Przeciez pani wie, ze zywig sympati¢ dla pa-
ni. Nie wie pani? A te lata spedzone razem w ramach prac parlamentarnych?

(Wesolos¢ na sali)
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Obiecujg odpowiedzie¢ na piSmie na wszystkie pytania, ktdre pani zadata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg? Panie Senatorze, panu odpowiedziatem.

(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, méwig wyraznie, ze panu odpowiedzialem na pytania.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ale, przepraszam, Panie Przewodni-
czacy, chodzi mi o statystyke odebranych praw jazdy. Rozumiem, ze to...)

Zaraz poproszg o pomoc panow z Policji. Moze maja jakie$ dane. Ja nie mam.
Przyznaje si¢ do tego 1 bije si¢ w piersi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, rzeczywiscie przy okazji radaréwki podniesliSmy predkosé
o 10 km/h. No to byt taki produkt uboczny. Jak pan wie, w Trybunale Konstytucyjnym
to przepadlo, ale, jak mowili moi przedmoéwcy, my wrdcimy do tego. Po 30% oszczed-
nosci $miertelno$ci na drogach warto si¢ schylic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wigc jesli chodzi o tg¢ radaréwke, to my do tego wrocimy, wiedzeni dos§wiad-
czeniem Francuzow, ktorzy o 30% zmniejszyli $miertelnos¢. Jezeli chodzi o predkosé
na autostradach, to najwyzsza w Europie jest w Polsce i we Wtoszech. Nie licze Niem-
cow, ktérzy tego nie wytrzymaja. Zreszta oni juz w niektorych landach powprowadzali
ograniczenia. No ten przyklad niemiecki jest nietypowy. W Polsce i we Wloszech
130 km/h to jest najwyzsza predkos¢, dopuszczalna na autostradach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie wiem, ile jest we Francji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Andrzej Grzegor-
czyk: 1 88 km/h w Stanach Zjednoczonych od samego poczatku do konca. Nie ma
zmihyj sig.)

55 mil, a mila ma 1600 m, czyli w przeliczeniu jest to 88 km/h.

Panie Senatorze, niektore z panskich pytan sprowadzaja si¢ do ustawy o kieruja-
cych pojazdami, gdzie projektujemy mnostwo rozwigzan, takich migdzy innymi jak
jazda niedo$wiadczonego kierowcy z doswiadczonym partnerem. A wigc to, 0 co pan
pytat, bedzie w tym projekcie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Moze to skomentuj¢. Miato to by¢ z osoba towarzyszaca z najblizszego otocze-
nia. To jest bardzo stuszna uwaga, bo jedna z rzeczy, ktéra jest trudna... Dlaczego
mowi sig, ze kobiety, nasze zony, stabiej jezdza? No bo wigkszos¢. ..

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nieprawda.)

Ale prosze postucha¢. Bo wczesniej musiatyby swojemu mezowi odrabac sie-
kierka raczki od kierownicy. Jak zaczgly jezdzi¢ same, tak jak mtodzi ludzie, natozono
na nie odpowiedzialno$¢. Ale w tym pierwszym okresie czuly bezpieczna obecnos¢
przy sobie kogo$, kto ma do$wiadczenie. Ja poming juz, ze w tej catej dyskusji jest
wiele problemow dotyczacych tego, ze ilu$ instruktorow prawa jazdy nie umie jezdzi€.
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Przepraszam, ale nie umie jezdzi¢, nie umie kregci¢ kierownica. Zostawmy czg$¢ przy-
padkéw, bo ich nigdy nie rozwiazemy. Jak méwit pan minister Jarmuziewicz, na czg$¢
pytan jest odpowiedz w projekcie ustawy o kierujacych pojazdami, tacznie z pytaniem
o badania psychotechniczne. Juz cztery lata jestem cztonkiem grupy na wysokim
szczeblu w Unii 1 wiem, ze przez cztery lata prowadzone byty badania zwigzane z pro-
cesem starzejacego si¢ spoteczenstwa. Prosz¢ panstwa, to uwidacznia si¢ nie tylko
w zachowaniu w ruchu ulicznym. Spotykamy si¢ z tym w réznych obszarach, wiemy,
ze nas tez to kiedy$ dotknie, panie za szes¢dziesiat lat, panow moze wczesniej. Bardzo
czesto argumentem ostatecznym, z ktorym juz nie ma dyskusji, jest przezycie wojny.
Starsi ludzie mowia: ja przezytem wojng itd. Z ludzmi starszymi trudniej si¢ dyskutuje.
Ze statystyki wynika, ze po przekroczeniu pewnego wieku wypadkowo$¢ rosnie, jak
pani senator powiedziata. Moze siedemdziesiat piec lat... Ja nie wiem, nie chce tego
przesadza¢. Kiedy$ znajoma zadzwonita do mnie z pewnym pytaniem. Powiedziata, ze
ma siedemdziesigcioparoletnia przyjaciotke, ktéra w ciagu ostatnich kilku miesigcy
dwa razy pojechata pod prad i dwa razy przejechala na czerwonym $wietle. Jak jej
odebra¢ prawo jazdy? Nie spowodowata ostatecznie wypadku, powiedziata: no, wi-
docznie nie widzialam. A wigc ten temat jest tez zwigzany ze starzejacym si¢ spote-
czenstwem. To si¢ tez wiaze z bezdechem sennym. Malo kto wie, ze co$ takiego ist-
nieje. Prosze panstwa, prawdopodobnie to dotyczy od 3% do 4% osob, inaczej, to jest
prawie potowa tych, co jezdza po alkoholu. Odpowiadam ktéremus$ z pandéw postow,
ze te osoby funkcjonuja tak jak po alkoholu lub podobnie dziatajacych srodkach. Przy-
pomng — to potwierdzi nasza Policja— ze jesteSmy jednym z nielicznych krajow, ktory
na dos$¢ szeroka skalge wprowadzil narkotesty. Sprawa nie jest tatwa, jest bardzo trudna.

A teraz czas na podsumowanie. Jest batagan w obrebie robdt drogowych. I co do
tego nie ma watpliwosci. Jest tez klopot natury formalnej. Przypomng, ze dopoki odci-
nek nie jest oddany do ruchu... Dopiero wtedy mozna przerzuci¢ ruch na wybudowane
odcinki, jezeli zostang one odebrane. Nie bede tu mowil... Zdarzaja si¢ rozne przypad-
ki. Za przyklad moze postuzy¢ tunel obok Wisty w Warszawie. Jak panstwo wiecie,
prawie rok ten tunel byl gotowy, a nie byt odbierany, bo jedna straz odbierata, druga
straz nie odbierata. Dopdki jaki$ odcinek nie jest odebrany, to nie jest puszczany tam-
tedy ruch, bo to jest plac budowy, w obrebie ktoérego zdarza si¢ wiele wypadkoéw dro-
gowych. A wigc wracamy do jeszcze jednej kwestii, mianowicie do nieposzanowania
zasad bezpieczenstwa ruchu. Jestem réwniez projektantem, tak jak kolega, 1 wiem, ze
podstawowym zatacznikiem jest projekt organizacji ruchu i oznakowania drogi, ktéry
jest traktowany jako ostatnia kartka do zawinigcia, przepraszam, ze powiem trywialnie,
drugiego $niadania...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: To sprawdza komisja.)

Tak, to sprawdza komisja, ale pozniej juz nikt tego praktycznie nie egzekwuje.
Przyznajemy: nikt praktycznie tego nie egzekwuje. Dziata trojca — to sq takie zespoty
uzgadniajace — czyli zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi, ktéry ma najmniej do gadania,
bo to nie on decyduje o ustawieniu znaku... I zderzaja si¢ dwie rzeczy. Jeszcze na
moment powroce do trasy katowickiej. Udato si¢ wyczysci¢ wszystkie bzdurne ozna-
kowania na wielu drogach. Dlaczego je wprowadzano? No pies soltysa zginat pod sa-
mochodem, wigc trzeba byto wprowadzi¢ ograniczenie do 30 km/h. 1 wiasna piersia
pot wsi tego bronito, bo oni uwazali, ze to zatatwia sprawg. Nieprawda. Za ktoryms
razem, jak spotkamy nadmierne ograniczenie predkosci, zaczynamy jako przyzwoici
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kierowcy lekcewazy¢ przepisy. Najtrudniejsza sprawa jest wyrzucenie zbednych ogra-
niczen predkosci. Pan senator tez to zauwazyl. Plynno$¢ ruchu to nie jest kwestia...
Nie chcg tu polemizowac¢ na temat podniesienia pr¢dkosci. Pytanie jest takie, jakie kie-
dys$ nasz szef zadat. Wybudowali§my do Ptonska dwujezdniowke, byta tam jaka$ stara
droga, 1 na wszystkich skrzyzowaniach ograniczyliSmy predkos¢, mimo zZe sa to drogi
zbiorczo-rozprowadzajace, do 60, géra do 70 km/h. Normalny kierowca tego nie rozu-
mie 1 pyta: po coS§my wydali pieniadze, po co$my to wybudowali za ogromne pienia-
dze, skoro jezdzi si¢ wolniej.

Powracam do odpowiedzi na pytania, na czg$¢ z nich, na przyktad te dotyczace
zdawalnosci, odpowie przedstawiciel Policji. Powiem tylko, ze zdawalnos$¢ jest niska,
ale przypominam, ze ustawa o kierujacych pojazdami zawiera jeszcze jedna bardzo
wazna rzecz, mianowicie zmiang systemu szkolenia 1 egzaminowania kierowcéw. Tak
jak w krajach typu Holandia wigkszo$¢ egzaminu bedzie odbywaé si¢ w warunkach
realnych, czyli inaczej niz teraz. No obecnie jest tak, ze jest schemat skrzyzowania,
jedzie tramwaj, karetka pogotowia. I potem biedny $§wiezo upieczony kierowca wyjez-
dza na ulice, dojezdza do skrzyzowania i dopdki nie przyjedzie tramwaj, on nie wie,
jak pojechaé. A to wynika z tego, ze on na pamig¢ wykut przyklad z tramwajem 1 jak
jest tramwayj, to wie, kto pierwszy rusza. Przepraszam, to taka trywialna rzecz. Potrzeba
nam znacznie wigcej realnych przykladow na egzaminie, zadan rozwiazywanych
w warunkach realnych. Beda wyswietlane krotkie filmiki. Jestem w normalnym ruchu
ulicznym symulowanym, czyli odbywa si¢ ruch, ja mam wyprzedzi¢, wjecha¢ na
skrzyzowanie, zahamowac¢. Narzekania dotycza przede wszystkim sztucznosci, zdajacy
mowia: tam mi 2 cm zabraklo, tu o 2 s za wolno itd., itd. To jest sprawa bardzo trudna
do wyeliminowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadza sie. M¢j syn oblal egzamin za pierwszym razem, bo zapomniat spusci¢
recznego hamulca i1 zgast mu silnik raz i drugi. No sa jakie$ kryteria, z tym si¢ zga-
dzam, ale czy to jest kryterium, ktére uniemozliwia zdanie egzaminu? Jaki wplyw na
bezpieczenstwo jazdy ma niespuszczenie recznego hamulca? Czy to §wiadczy o umie-
jetnosciach? To jest typowe przytapanie kogo$ na czym$ w nerwowej sytuacji. A wigc
ja bym proponowat... Jezeli chodzi o to, Pani Senator, ile 0oséb zdaje za pierwszym
razem, to nie pamig¢tam doktadnie. Czg$¢ teoretyczna zdaje wigkszos¢, to jest w grani-
cach 80%, a czeg$¢ praktyczna w wielu osrodkach mniej niz 30%.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Przepraszam bardzo...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz: Ja po-
prawig.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moge obieca¢, mimo ze nie zajmuj¢ si¢ tym bezposrednio, bo jako resort infra-
struktury to nadzorujemy. Na pewno trzeba zweryfikowac system szkolenia i system
egzaminowania facznie z przebiegiem egzaminu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, musi wej$¢ w zycie nowa ustawa o kierujacych pojazdami, nie ma
zmityj sig, stad byta prosba.

I jeszcze jedna sprawa. Panstwo mieliscie do czynienia z ta ustawa, kiedy po raz
pierwszy pojawita si¢ w parlamencie. Ostatnia wersja zostata tak pocigta, ze chyba
warto jej byto nie uchwali¢, cho¢by po to, zeby nie popsuc tego, co jest. To jest trudne
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do upilnowania. Zalozenia byly stuszne, ale wszyscy gdzie§ tam obcinaja, obcinaja,
obcinaja, tagodza, tagodza i1 wlasciwie pogarszaja sytuacje. Lagodzenie powoduje, ze
jezdzimy gorzej, bardziej niebezpiecznie.

Jeszcze moze dwa zdania na temat predkosci kolega powie, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.

Konsultant Krajowy do spraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Marek Wierzchowski:

Dzigkuyg.

Proszg panstwa, chciatbym uzupetni¢ t¢ wypowiedz jako konsultant krajowy, ktory
zajmuje si¢ zawodowo zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Mnie tez cieszy,
7ze wreszcie statystyki drgnely i liczba wypadkéw spada, ale chciatbym tutaj przede
wszystkim podkresli¢, ze niezaleznie od tego, iz budujemy sie¢ autostrad, musimy sobie
uzmystowi€, ze nikt autostrada do domu nie dojedzie. Trzeba korzysta¢ tez i z innych
drog, w tym drég lokalnych, ktorymi dojezdzamy bezposrednio do punktu docelowego.
Przede wszystkim zwracam uwage na pewna konsekwencj¢ budowy hierarchicznej sieci
drogowej. Do tej pory tego w Polsce nie mielismy, nie bylo tak, iz niezaleznie od tego, ze
budowali$my sie¢ autostrad, modernizowali$my inne drogi, w tym drogi samorzadowe.

Jesli chodzi o predkosé, obecna w sytuacji kazdego zdarzenia drogowego —bez
niej nie byloby kolizji czy wypadkoéw — to przede wszystkim nalezy u§wiadomi¢ sobie
cel, do ktorego zmierzamy. Otoz parametry kazdej drogi powinny by¢ dostosowane do
tego, z jaka predkoscia z tej drogi mozemy korzysta¢. Sama predkos¢ nie jest najgroz-
niejsza, jesli chodzi o zdarzenia drogowe, najgrozniejsze sa roznice predkosci pomig-
dzy poszczegolnymi uczestnikami ruchu drogowego. I teraz, jezeli my nie bgdziemy
dziatali w kierunku separacji uczestnikow ruchu drogowego — mam na mysli glownie
pieszych 1 rowerzystow, bo w tym przypadku roéznice predkosci sq znaczne — jezeli nie
bedziemy dazyli do tego, zeby hierarchizowac sie¢ drogowa, tak aby tranzyt odbywat
si¢ na innych trasach a ruch lokalny na innych, to niestety te statystyki bedziemy mieli
takie, jakie mamy. My mamy tez na uwadze to, ze nie tylko fotoradary czy urzadzenia
automatycznie rejestrujace predkos¢ sa skuteczne. Chcemy w tej chwili wprowadzaé
fizyczne srodki uspokojenia ruchu w obszarach zabudowanych, tam, gdzie one rze-
czywiscie sa konieczne, 1 to $rodki, ktére po prostu dziataja na zasadzie konkretnego
wymiernego zmniejszenia predkosci. Jak panstwo wiecie, urzadzenia rejestrujace
dzialaja na zasadzie zerojedynkowej, czyli albo z petna $wiadomoscia jade szybciej
1 zaptace bo mnie, na to sta¢, albo nie. A jezeli wprowadzamy rdézne ograniczenia na
drogach lokalnych, to nie ma wyboru. Kazdy, kto pokonuje ten element drogi, musi
pokona¢ go z konkretng predkoscia. Mam na mysli przede wszystkim wprowadzanie
wszelkiego rodzaju rozwiazan, ktore od wielu lat sa sprawdzone w innych krajach eu-
ropejskich. Nie wszystkie z nich mozna zaadaptowac¢ na nasz rynek krajowy. Ale wra-
cam jeszcze raz do tego, co na poczatku powiedzialem, dbajmy o ksztattowanie hierar-
chicznej sieci drogowej. Chodzi o to, zeby z najszybszych drég, z autostrad mozna
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bylo zjecha¢ na drogi wojewoddzkie, dalej na drogi lokalne 1 drogi dojazdowe. Chodzi
o to, aby wytracajac t¢ predkos¢, mozna byto dojecha¢ do miejsca zamieszkania.

Prowadzone roboty i oznakowanie tych robot na drogach. Proszg panstwa, to wy-
maga pewnej nowelizacji funkcjonujacych rozporzadzen na podstawie delegacji zawartej
w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Mam na mys$li migdzy innymi rozporzadzenie
o zarzadzaniu ruchem. Dlaczego? Bo méwi si¢ tam o tym, w jaki sposoéb powinna by¢
prowadzona organizacja ruchu na danej drodze, czy to stala organizacja, czy czasowa,
zwiazana chociazby z robotami drogowymi. Mowi si¢ o tym, jak projekt powinien wygla-
da¢, kto go zatwierdza. Ale niestety nie ma tam zadnych regulacji prawnych méwiacych
o tym, kto moze opracowac¢ taki projekt i kto moze go wprowadzi¢, zatwierdzi¢ do reali-
zacji. Jak panstwo wiecie, budowa drogi to jest budowa obiektu budowlanego, czyli mamy
wszelkie procedury wynikajace z prawa budowlanego. To, co postrzega przecigtny uzyt-
kownik, to jest organizacja ruchu, ktora ma wplyw na bezpieczenstwo. I to niestety moze
opracowac 1 zatwierdzi¢ osoba z kazdym przygotowaniem zawodowym. W tym tkwi
moim zdaniem problem. Nie ma tez zapisow mowiacych o tym, w jaki sposob egzekwo-
wac postanowienia organdéw zarzadzajacych ruchem. Mam na mysli wprowadzang organi-
zacj¢ ruchu na czas budowy, to, o czym tutaj migdzy innymi byta mowa. A wigc jezeli jest
zatwierdzony projekt do realizacji, obejmujacy konkretne oznakowanie ustawione w kon-
kretnych miejscach, a realizacja w terenie odbiega od tego, co jest w tym projekcie, to
praktycznie nie ma mozliwosci skutecznego egzekwowania tego. Stad jest tak jak jest.
Niezabezpieczony jest ruch pieszy, oznakowanie w pehni, nawet w sensie oznakowania
tymczasowego w postaci malowanych zéttych linii itd., itd. Policja tez ma ograniczone
mozliwo$ci egzekucji. Staramy si¢ ja tutaj wspomagac, podpowiadajac przy okazji wszel-
kich szkolen, ze bardzo skutecznie dziata inspekcja w tym zakresie.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
W takim razie proszg, ale krociutko.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja mam wobec tego pytanie. Dlaczego panstwo nie przedstawiliscie propozycji
zmiany tego? Chodzi o to, aby to moglo obowiazywaé. Jak rozumiem, my mozemy
narzekac i dalej jezdzi¢ po takich a nie innych drogach, bo nikt nie ma ani mozliwos$ci
wplywu, ani mozliwos$ci kontroli... Nikt nie moze wymodc na budujacym drogg, zeby
ona byla bezpieczna dla ruchu? No wie pan, jezeli tego nie ma, to ja pytam pana mini-
stra, dlaczego w nowelizacji nie zaproponowali§cie tych przepisow, skoro to wptywa
na wypadkowo$¢ 1 nasze bezpieczenstwo?

Konsultant Krajowy do spraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Marek Wierzchowski:

Konkretne zapisy sa zapisami wykonawczymi. Jak wspomniatem wcze$niej, to
wynika z delegacji prawa o ruchu drogowym. W tej chwili przygotowywane sa teksty
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nowelizacji poszczegolnych zapisow prawa o ruchu drogowym, nie tylko dotyczacych
zarzadzania ruchem, ale tez chociazby niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
czyli pieszych i rowerzystoéw. Dopiero po wprowadzeniu ogdlnych zapisow begdzie
mozna wprowadza¢ modyfikacje w aktach wykonawczych. Propozycje modyfikacji
aktow wykonawczych tez sa praktycznie przygotowane, one sa w tej chwili w resorcie.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo prosze¢ pana senatora Stanistawa Jurcewicza, pana przewodniczacego.

Prosze panstwa, poniewaz o godzinie 14.30 i o 15.00 rozpoczynaja si¢ kolejne
posiedzenia komisji, bardzo prosze o zwigzte wypowiedzi.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy, postaram si¢ uczynic to, o czym pan powiedzial.

Mysle, ze przede wszystkim nalezy kontynuowac¢ dalej programy rzadowe ,,Ra-
zem bezpieczniej”, ,,Program likwidacji miejsc niebezpiecznyh na drogach”, bo to
przynosi efekty. Teraz wyjd¢ naprzeciw prosbie pana przewodniczacego 1 pana mini-
stra. Jak my mozemy pomodc? Oto6z nie tylko poprzez legislacje, ale takze poprzez
wskazywanie problemow, ktore mozna by rozwigzaé. Ja wskazg trzy bardzo konkretne.

Pierwszy wynika z materialéw, z zalacznika nr 2, strona 28. Zanim zglosze
wniosek, najpierw to przeczytam. Pod wzgledem liczby wypadkdéw komunikacyjnych
znaczne wartosci odnotowano rowniez w powiatach ktodzkim, §widnickim itd. Apeluje
1 prosze¢: problem obwodnicy Ktodzka od wielu lat jest juz zglaszany. Proszg zobaczy¢,
to nie jest juz moje widzimisig, to potwierdzaja dokumenty.

Nastgpna sprawa dotyczy drogi S5. To jest odpowiedZ na sugestig czy tez apel
pana przewodniczacego, ktory zanotowatem, mowiacy o zespoleniu dziatania. Tak, jest
dziatanie wszystkich samorzadow wojewodztwa dolnoslaskiego, Wroctawia, wszyst-
kich gmin 1 powiatow, aby t¢ droge pociagna¢ od Wroctawia do granicy panstwa.
Przytaczam: jako przyktad najtragiczniejszych w skutkach zdarzeh mozna poda¢ dwa
wypadki. Pierwsze ze zdarzen miato miejsce w lutym 2008 na drodze krajowej nr 5,
gmina Jordanow. Dalej, samorzady proponuja konkretne pieniadze 1 mozliwosci, jesli
chodzi o te drogg.

I trzeci problem. Byto spotkanie z czlonkami komisji segmowej w Walbrzychu
w biezacym roku na wiosng, podczas ktorego odbyta si¢ prezentacja — bardzo dobra
jakosciowo, ilosciowo, pokazujaca natg¢zenie ruchu — oddziatu Generalnej Dyrekeji
Drog Krajowych i Autostrad. Na tym forum tez cheg za to podzigkowac. Pokazano, ze
tysiac budow, ktore beda... Na dzien dzisiejszy 80% kruszywa wyjezdza z Dolnego
Slaska, z powiatu ktodzkiego, dzierzoniowskiego, §widnickiego, strzelnickiego, strefy
ekonomicznej w Walbrzychu. Znowu wskazujemy panstwu, zeby pewne rozwiazania
zostaty przemyslane w konteks$cie — 1 tutaj ostatni element mojej wypowiedzi — Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego. Czy sa propozycje dotyczace umieszczenia bez-
pieczenstwa w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego? Bardzo o to proszg. W to
tez si¢ wpisuje separacja ruchu, o czym mowit pan konsultant.
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Ostatnie pytanie. Co jest przyczyna braku zmniejszenia liczby kierujacych po
spozyciu alkoholu? Jak wezmiemy statystyke, to wida¢, ze to ma miejsce praktycznie
w kazdym regionie. Co jest tego powodem? Pan przewodniczacy dosy¢ jasno powie-
dziat, ze sankcje sa, ale ciagle liczba tych osob si¢ zwigksza. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Trzcinskiego.

Potem jeszcze przemowi pan senator Zbigniew Cichon, po czym poprosze¢ o od-
powiedzi. A potem kolejna runda. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ mowic¢ krotko 1 tresciwie. Nie ma watpliwosci, ze poprawa bezpie-
czenstwa nastgpuje, w ciagu ostatnich kilkunastu lat przybylo samochodow przynajm-
niej trzykrotnie, jednoczes$nie liczba oséb zabitych spadla. Ale oczywiscie nie jest do-
brze, bo nadal u nas ginie na drogach dwa razy wigcej ludzi niz w innych krajach euro-
pejskich. Naprawde jest czym si¢ zajmowac. I dlatego mam pytanie. Czy panstwo
przeprowadzaliScie jaka$ analiz¢ porownawcza, ktora miataby na celu rozwazenie
wprowadzenia dziatan stosowanych w innych krajach, w tych krajach, w ktérych liczba
ofiar jest mniejsza? Czy nie warto przenies¢ na grunt polski tych rozwigzan, ktore sa
stosowane w innych krajach? Czy taka analiza poréwnawcza byta robiona, ewentualnie
pomiedzy jakimi krajami? Czy jest mozliwos¢ dotarcia do tej analizy? Jesli tak, ja bym
bardzo prosit o przekazanie tej analizy Komisji Gospodarki Narodowe;.

I drugie zagadnienie. Nie ma watpliwosci, ze wsrod wykroczen, ktore skutkuja
ofiarami na drogach, jest kilka szczegdlnych, takich jak predkos¢, wykroczenia zwigzane
zZ wymuszaniem pierwszenstwa, wyprzedzanie w niedozwolonych miejscach. Wydaje si¢
tez, ze jest pewna grupa kierowcow, dla ktorych stosowane sankcje, czyli mandaty,
punkty, sa nieskuteczne. Czy mysleliscie panstwo nad zastosowaniem innych sankcji niz
te, ktore do tej pory byty stosowane w przypadku tych szczeg6lnych wykroczen? Ja tutaj
mysle o rozwiazaniach stosowanych w innych krajach, dlatego nawiaz¢ przez chwilg
jeszcze do tej analizy porownawczej. Mysle o odbieraniu prawa jazdy na czas krotki, na
tydzien, na dwa tygodnie, tym osobom, ktore dopuszczaja si¢ wykroczen wysokopunk-
towanych, czyli przekraczaja na przyktad predkos¢ o 50% w poréwnaniu do dopuszczal-
nej, wyprzedzaja w miejscach niedozwolonych czy tez wjezdzaja na krzyzowanie wtedy,
kiedy jest czerwone $wiatto. Wydaje sig, ze akurat ta sankcja jako jedna z form prowa-
dzacych do tego, by ofiar bylo jak najmniej, obok szkolen, wychowania mtodziezy, by-
taby skuteczna. Czy tego typu sankcji wobec tych, dla ktorych dotychczasowe sa nie-
skuteczne, nie nalezaloby wprowadzi¢? Zaznaczam, ze mysle o zastosowaniu takich
rozwiazan tylko wobec kierowcow, ktorzy dopuszczaja si¢ najwyzej punktowanych wy-
kroczen, czyli na przyktad od o$miu punktow wzwyz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
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Bardzo proszg jeszcze pana senatora Zbigniewa Cichonia.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Cichon:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, ja wypowiem si¢ krociutko jako do§wiadczony kierowca, ktory
przejezdza $rednio 40 tysigcy km rocznie. Mam pewne spostrzezenia, ktérymi chcial-
bym si¢ podzieli¢ z panstwem.

Proszg¢ panstwa, moje spostrzezenie jest takie, ze problemy mozna rozwiazywac
dwojako: albo metodami policyjnymi, czyli zwigkszajac liczbe patroli policyjnych,
wprowadzajac rézne systemy radarowe i penalizujac kierowcow, albo poprzez rozwia-
zania komunikacyjne, do czego aspiruje cata cywilizowana Europa. Ja uwazam, ze ra-
czej ta druga Sciezka powinna by¢ przez nas bardziej preferowana. Wiadomo, ze
w Polsce jest sto tysiecy policjantow, a wigc w przeliczeniu na milion mieszkancow
mamy chyba jedna z lepszych lokat w Europie, podobnie jest w przypadku s¢dziow,
w przeliczeniu na sto tysigcy mieszkancow, 1 lekarzy. A mimo to nie mozemy powie-
dzie¢, ze bezpieczenstwo na drogach jest doskonale, ze stuzba zdrowia czy tez nasze
sady funkcjonuja doskonale. Trzeba przede wszystkim takie rozwiazania techniczne
wprowadzac¢, zeby nasze drogi, nasze autostrady nie byly drogopodobne czy autostra-
dopodobne. No niestety ja tak je odbieram, kiedy porownam te drogi z tym, co jest na
zachodzie Europy. Nasuwa mi si¢ wrecz skojarzenie z epoka realnego socjalizmu, kie-
dy mieliSmy wyroby czekoladopodobne, bo nie bylo czekolady. Teraz podobnie jest
z naszymi drogami. Rozwiazania komunikacyjne czgsto sa wprowadzane jako rzekoma
modernizacja — mowi¢ to zwlaszcza na podstawie tego, co si¢ w Krakowie dzieje —
czasami wolaja o pomste do nieba. Liczba wypadkow po wprowadzeniu tych nowych
rozwiazan nie maleje. No wszystko jest pigknie wymalowane, oznakowane, od strony
estetycznej bez zarzutu. Ale znakéw jest za duzo i to powoduje duze zaggszczenie in-
formacji. W zwiazku z tym kierowcy niejednokrotnie si¢ gubia i dochodzi do wypad-
kéw jeszeze czesdciej niz przed modernizacja niektdrych drég. Prosze panstwa, ja co-
dziennie styszg, ile wypadkéw si¢ wydarza na autostradzie A4 — no ja mowig, ze to jest
autostradopodobne rozwiazanie — ktéra wiedzie z zachodu poprzez Krakow na wschaod.
Prosz¢ panstwa, a dlaczego tak si¢ dzieje? Jechalem kiedys taq autostrada 1 muszg po-
wiedzie¢, ze jest ona skandalicznie urzadzona, jesli chodzi o rozwiazania z zakresu
bezpieczenstwa. Brakuje tam oznakowan, bardzo czgsto brakuje nawet wymalowanych
na bialo poboczy, brakuje wydzielonych pasow ruchu lub sa zaledwie dwa pasy w jed-
nym kierunku, a czasami nawet jest jeszcze gorzej. Sa to rozwigzania ponizej minimal-
nych standardow. Podobnie jest ze skrzyzowaniami w Polsce. Polska jest chyba jed-
nym z nielicznych krajow w Europie, gdzie mamy tradycyjne skrzyzowania na zasa-
dzie kata prostego, gdzie kierowcy si¢ zderzaja. Na calym $wiecie w tej chwili prefe-
ruje si¢ ronda, o czym mowit juz pan senator Piotrowicz.

Nastgpna kwestia to kultura jazdy. No z tym jest tragicznie. Ale, prosz¢ pan-
stwa, nie mozemy tylko potepia¢ w czambul mtodych za to, ze oni bardzo czesto jakis
przejaw wlasnej energii 1 zywotno$ci prezentuja w czasie jazdy. Czasami trzeba tez
pomysle¢ o tych mtodych, takze o kierowcach motocykli. Dlaczego u nas w Polsce nie
ma miejsc, gdzie ta mtodziez mogtaby sobie pojezdzi¢ do woli na tych motocyklach?
Chodzi o jakie$ a la stadiony czy inne szlaki, na ktérych mogliby potrenowaé swoje
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umiejetnosci, a nawet poorganizowac jakie$ konkursy. Ja obserwowatem pod Wielicz-
ka na $lepym odcinku autostrady, ktéry jeszcze nie byt oddany do uzytku, jak ta mto-
dziez jezdzi. Widzialem, jakie popisy wyczyniali, organizowali sobie nawet jakie$
konkursy. No 1 co zrobiono? Niby w imi¢ bezpieczenstwa wylano dziecko z kapiela, bo
pewnego dnia przyjechaly cigzarowki, wysypaly tam piasek i1 nie bylo juz miejsca,
gdzie ta mtodziez mogta si¢ wyzywac, mogta testowaé swoje umiejetnosci 1 jako kie-
rowcow, 1 w zakresie pewnych rozwiazan technicznych. No w tej chwili widzi si¢ tych
mtodych popisujacych si¢ na normalnej trasie. Jedzie taki mtody cztowiek na jednym
kole pot kilometra, manewrujac migdzy samochodami. No takie sa efekty braku my-
slenia o mtodych.

Czy nie nalezatoby wprowadzi¢ w Polsce, tak jak to jest stosowane na Zacho-
dzie, czestszych zakazdéw wyprzedzania przez cigzaroOwki na drogach. W tej chwili
wzrasta liczba wypadkow z udziatem kierowcow samochodow cigzarowych — przy-
najmniej ja mam takie odczucie, nie wiem, czy panstwo jako fachowcy to potwierdza —
do ktérych dawniej jako stary kierowca, powiem szczerze, miatem najwigksze zaufa-
nie. A teraz widzi sig, Ze cz¢sto oni sobie urzadzaja wrgez wys$cigi na trasie 1 blokuja
innych uczestnikow ruchu. No i stad niebezpieczenstwo wypadku dodatkowo wzrasta.

No 1 kwestia oznakowan na drogach. Prosz¢ panstwa, to, co si¢ dzieje z auto-
strada A4, o ktorej wspomniatem, wota o pomstg do nieba. Ja sam niedawno mato co
zycia tam nie postradatem i1 bynajmniej nie dlatego, ze nie zauwazylem zle postawio-
nych znakow drogowych, niedoswietlonych. Najlepszym na to dowodem jest to, ze tuz
za mna chlopak przekoziotkowat na barierze postawionej w poprzek drogi. Ustawiono
tam betonowa barier¢ zamiast bariery, ktora by stwarzata mniejsze zagrozenie dla bez-
pieczenstwa w razie jej niezauwazenia. No 1 okazato sig, ze nastgpnych trzech uczest-
nikéw w ostatniej chwili zatrzymato sig, bo dosztoby do nastepnych paru wypadkow.
No to sa sytuacje, ktore w ogole nie powinny mie¢ miejsca. Wydaje mi sig, ze rOwniez
1 te aspekty trzeba by wzia¢ pod uwage, podobnie jak i kwestie takie jak budowa Scie-
zek rowerowych. Chodzi o to, zeby ten ruch byl bezpieczny dla rowerzystow, a zara-
zem zeby stanowit jaka$ alternatywe dla komunikacji samochodowej. Nie bede juz
przedtuzat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana dyrektora o ustosunkowanie do tych wypowiedzi.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Ja nie rozwiazg tu tych spraw, ale odpowiem na ile$ pytan, ktore tutaj padty, po-
czawszy od pytania pana przewodniczacego czy wiceprzewodniczacego po to ostatnie.
Powiem brutalnie: zeby zrealizowa¢d, to, o czym panowie moéwicie, niestety potrzeba
pieniedzy. Jako ciekawostk¢ podam, ze sekretariat krajowej rady jest usytuowany
w strukturze Ministerstwa Infrastruktury, czyli u ministra wtasciwego do spraw trans-
portu. Jest nas teraz siedmioro. Budzet roczny na to wszystko, co zostato zrobione —
oczywiscie nie my$Smy to wszystko zrobili — czyli ile$ inicjatyw, poczawszy od inicja-
tyw organizacji itd., przeznaczony na wszystkie badania i kampanie wynosi 3 milio-
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ny zt. Powtarzam — 3 miliony zt. W zatozeniach do projektu powstania rady bezpie-
czenstwa transportu — pan minister Jarmuziewicz mowit o kwestii badania wypadkow
przez niezalezng komisj¢ — KBN przeznaczyt kwote 8 milionéw zt. Siedem o0so6b to jest
cata Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pie¢ osob pracuje w Centrum
Bezpieczenstwa Instytutu Transportu Samochodowego. Nie pomijam Komendy Gtow-
nej Policji, ale Biuro Ruchu Drogowego chyba nie jest instytucja nadmiernie rozbudo-
wang. We Francji, ktéra odnotowata w ostatnich latach znaczaca poprawe¢ — prosze
zrozumie¢, ze nie jestem zwolennikiem rozdymania tych organizacji — w Krajowej Ra-
dzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pracuje dwiescie czterdziesci osob. Proszeg
popatrze¢ z iloma zagadnieniami spotkaliSmy si¢. Pomijam juz zagadnienia bardzo
specyficzne, o jakich pan senator Cichon moéwil, przypadki szczegodlne na autostradzie
A4, czy polemike, ktdra tez by trzeba byto prowadzi¢.

Przede wszystkim nie mamy zadnej organizacji dotyczacej koordynacji. W ra-
dzie jest kilka oséb 1 warto by zatrzymac te osoby, warto by krzewi¢ te idee, ktoéreSmy
tutaj okreslili. Na pytanie, czy mozna by byto zrobi¢ analizg najlepszych praktyk, padta
juz po czgsci odpowiedz. W trakcie tworzenia ustawy radarowej oparliSmy sig, tak jak
cata Europa, na doswiadczeniach francuskich. I z tych do§wiadczen wynika w sposob
jednoznaczny — mozna $ciagna¢ odpowiednie materiaty z Francji — ze powszechne
wprowadzenie wideorejestratorow spowodowalo obnizenie liczby wypadkow $miertel-
nych o prawie 30%. Dodam jeszcze jeden drobny szczego6t. Otdz koszt budowy cen-
trum, ktore zarzadza calym tym postgpowaniem, wynosit okoto 800 milionéow euro.
Jesli chodzi o ile§ dziatan dotyczacych tego, o co pan senator pytat, to méwimy o set-
kach milionéw euro, tacznie z pomalowaniem. Moja idea byto pomalowanie wszyst-
kich drog pozakrajowych, wprowadzenie oznakowania poziomego. Przeciez najtrud-
niej si¢ jedzie po bocznych, matych drozkach, bo pomigdzy drzewami nie ma pachot-
kow itd. No te drogi krajowe, powiedzmy sobie, to jest jaki$ pas. A wigc, prosz¢ pan-
stwa, zeby pomalowac¢, czyli oznakowa¢ poziomo te 350 tysiecy km droég samorzado-
wych, potrzeba okoto 500 miliondéw zt jednorazowo. To tak na marginesie. Na czg$¢
pytan oczywiscie odpowie przedstawiciel Policji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panow chce jeszcze co$ dodac?
Bardzo prosze, pan naczelnik.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Ja tylko chciatbym krétko si¢ odnie$s¢ do kwestii zwiazanej z ujawniona liczba
nietrzezwych kierujacych pojazdami. My nie mozemy si¢ tym przerazaé, ze Policja
ujawnia, tak jak w ubieglym roku, iz blisko sto siedemdziesiat tysigcy osob znajdowato
si¢ pod wptywem alkoholu, byto w stanie po uzyciu alkoholu czy stanie nietrzezwosci.
To $wiadczy o duzej skutecznosci stuzb, ktore tym si¢ zajmuja, 1 lepszym wyposaze-
niu. Mamy po prostu coraz lepszy sprzet, jest wigcej urzadzen do badania zawarto$ci
alkoholu w wydychanym powietrzu 1 dlatego jest wigksza liczba wykrytych nietrzez-
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wych kierowcdw. Dzigki temu, ze jesteSmy skuteczni na drodze, mamy najnizszy chy-
ba w Europie, i tym si¢ jedynie mozemy pochwali¢, procent wypadkéw powodowa-
nych przez nietrzezwych kierujacych. O ile $rednio w Unii Europejskiej jest 25-30%
takich wypadkow, 1 to wypadkoéw ze skutkiem $miertelnym, o tyle w Polsce jest 8-9%
tego rodzaju wypadkow. I to jest wlasnie wynik skutecznosci stuzb, ktore dziataja na
drodze 1 eliminuja z ruchu tych, ktérzy pod wptywem alkoholu chca si¢ po drogach
poruszac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Naczelniku, wejde panu w stowo 1 zadam pytanie. Generalnie rzecz bio-
rac, kiedy mowi si¢ o nietrzezwych kierowcach, powoduje to wielkie oburzenie spo-
teczne. 1 stusznie. Ale ja chciatbym zwréoci¢ uwage na to, ze osoba, ktéra ma we krwi
powyzej 0,2 promila alkoholu, jest traktowana jak osoba kierujaca w stanie wskazuja-
cym na spozycie alkoholu. A takie stezenie powoduje niewielka ilos¢ alkoholu. Odno-
szg wrazenie, ze jest zbyt mata §wiadomos¢ w tym zakresie. Jedno piwo moze spowo-
dowac, oczywiscie w zaleznosci od uwarunkowan osobniczych itd., ze bedziemy mieli
stezenie alkoholu we krwi w granicach 0,5 promila. I w zwiazku z tym chcialbym si¢
dowiedzie¢, czy panstwo dysponujecie statystykami dotyczacymi nietrzezwych kie-
rowcodw. Oczywiscie nie oczekujg, zeby takie byly, ale by¢ moze sa. Jak to wyglada,
jesli chodzi o stan nietrzezwosci kierowcow? Czgsto w mediach mowi si¢ o przypad-
kach wysokiego poziomu st¢zenia alkoholu we krwi. Ale ile w tej wielkiej liczbie jest
kierowcow, ktorzy nieznacznie przekroczyli prog 0,2 promila? Czy mamy jaka$ wiedzg
na ten temat? Czgsto styszg glosy, ze zbyt liberalni jesteSmy w karaniu nietrzezwych
kierowcoéw. To jest jedna kwestia.

I druga sprawa, tak zwani wczorajsi kierowcy. Czesto jest tak, ze kto§ spozyje
alkohol rano 1 jeszcze wieczorem nie siada za kierownice, bo uwaza, ze przeciez w tym
dniu pit alkohol. Ale jezeli pije do trzeciej w nocy, to przespi si¢ trzy godziny i siada za
kierowniceg, bo wydaje mu sig, ze juz zdazyt wytrzezwie¢ — przeciez wczoraj pil.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Jezeli chodzi o stan po spozyciu alkoholu, od 0,2 do 0,5 promila, to w ubieglym
roku takich kierowcéw — méwig tu o kierowcach, a nie o kierujacych pojazdami, bo
kierujacy to sa roOwniez ci, ktorzy rowerami si¢ poruszaja — bylo szesnascie tysigcy
o$miuset sze§c¢dziesigciu dziewigciu. I to byli kierujacy pojazdami samochodowymi,
czyli teoretycznie kierowcy. Tych, ktorzy kierowali w stanie nietrzezwosci, czyli mieli
powyzej 0,5 promila, co jest juz przestgpstwem, bylo osiemdziesiat tysigcy sto pigtna-
scie. A wiec zdecydowana wigkszos¢ wsrod tych, ktorzy wsiadaja za kierownice pol-
skich pojazdow, sa nie ci wczorajsi kierowcy, bedacy na lekkim gazie, ale ci, ktorzy
zdecydowanie mocno zatankowali. Z cata pewnoscia te dzialania, ktore sa podejmowa-
ne, rdwniez takie prewencyjne... Niedawno byta organizowana akcja ,,AlkoCasco”,
ktora ma wiasnie uswiadamiac kierowcow. Jezeli pite§ dzien wczesniej, kup sobie pro-
bierz trzezwos$ci. Dzisiaj te probierze sa powszechnie dostgpne, one sa na kazdej w za-
sadzie poczcie, w kazdym kiosku. Sprawdz swoja trzezwos¢, aby mie¢ jakis tam pro-
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cent pewnosci, czy warto, czy nie. Oczywiscie my odradzamy generalnie siadanie za
kierownica, jezeli dzien wczesniej spozywalo si¢ alkohol.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Konopka...
Tak?

Senator Marek Trzcinski:

Jeszcze bym poprosit o odpowiedz, przynajmniej o opini¢ na temat sankcji sto-
sowanych w niektorych krajach, polegajacej na odbieraniu na krotki czas prawa jazdy.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Ja mialem taki pomyst, bedac naczelnikiem Wydzialu Ruchu Drogowego
w komendzie stotecznej trzy lata temu, zeby witasnie odbiera¢ uprawnienia do kierowa-
nia pojazdem za przekroczenie predkosci o 50 km/h w obszarze zabudowanym, czyli
w zasadzie o 100%, tak? Niektére media mnie okrzyknegly jakim$ tam szarlatanem,
idiota 1 w ogole. Po prostu jesteSmy chyba na to jeszcze nieprzygotowani. Oczywiscie,
gdyby byta taka wola Wysokiej Izby, to my z cata pewnoscia bylibysmy za tym.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Poniewaz komisje, komisja gospodarki i komisja samorzadu terytorialnego, juz
za chwileczke rozpoczynaja kolejne posiedzenia, prosze o wyjatkowa zwigztosc.

Prosz¢ bardzo, pan senator Konopka i pan senator Meres. I potem zamykam
dyskus;je.

Senator Marek Konopka:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nie mam pytan, tylko kilka refleksji dotyczacych wtasnie tego tematu.

Jestem przekonany, ze wiele cennych uwag tu zgtoszonych przez moje kolezan-
ki 1 kolegoéw senatorow na pewno zostanie uwzglednionych przez osoby odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Ale jednoczesnie jestem przekonany, ze ten
materiat, ktory zostal stworzony przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego przy wspotudziale ministra edukacji, ministra infrastruktury, ministra obrony
narodowej, ministra zdrowia, ministra sprawiedliwosci, a takze przedstawicieli innych
instytucji 1 organizacji spotecznych, postuzyl nam dobrze do takie; wilasnie debaty.
Gdybysmy nie mieli tego dokumentu, nie mielibySmy nad czym debatowac 1 nie mo-
glibysmy wyciagna¢ wnioskow, ktore postuzytyby nam do dalszego dzialania. Jest to
dobry dokument. Oczywiscie dzisiaj nie zakonczymy omawiania sprawy bezpieczen-
stwa 1 nie uzdrowimy tego obszaru.
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Ale ja chciatbym jeszcze bardzo kréciutko podzieli¢ si¢ uwaga dotyczaca wia-
$nie tej kwestii, a konkretnie edukacji komunikacyjnej w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych. Oczywiscie, najlepiej bytoby, gdyby w kazdej
gminie miasteczko ruchu drogowego byto na state. Chodzi o to, zeby mtodziez i dzieci
po prostu sobie probowaly jezdzi¢ 1 przystosowaly si¢ do zasad ruchu drogowego.
W tych materiatach jest napisane, ze 56% uczniow szkot podstawowych zdobywa kartg
rowerowa. To bardzo dobrze. W tym kierunku powinnismy i$¢. Ale tej edukacji komu-
nikacyjnej w szkotach jest jeszcze troszeczke za mato. W szkotach gimnazjalnych
karty motorowerowe wydawane przez dyrektorow szkoét otrzymuje juz tylko 15%. Nie
mowi si¢ w ogodle o mlodziezy szkét ponadgimnazjalnych. W przypadku tej grupy
wiekowej edukacja komunikacyjna w zasadzie nie odbywa sig, oczywiscie poza szko-
tami, ktore organizuja kursy prawa jazdy. Mysle, ze tutaj jeszcze przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej powinno by¢ to w jaki$ sposob zwigkszone, zasygnalizowane. Jak
juz tutaj wielokrotnie stwierdziliSmy, umysty dzieci i mtodziezy sa najbardziej chton-
ne, jesli chodzi o te zasady. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wypowiadali si¢ juz na ten temat nasi goscie, dostrzegli ten problem.
Bardzo proszg¢ pana senatora Zbigniewa Meresa o zabranie glosu.

Senator Zbigniew Meres:

Ja tylko chcialbym co$ dopowiedzie¢. Panie Dyrektorze, pan na wstgpie wspo-
mnial, ze dobrze byloby, zeby tej edukacji byto wigcej, zwlaszcza w szkotach ponad-
gimnazjalnych. MieliSmy niedawno debat¢ na temat wprowadzenia pewnych zmian
w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa w ustawie o powszechnym obowigzku obrony.
Moze co$ w tym zakresie daloby si¢ zrobi¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Nadszedt czas zakonczenia posiedzenia. Temat jest bardzo szeroki. Mozna by-
toby dtugo o tym dyskutowac. Jedno jest wazne: na pewno jeszcze nie mamy powodow
do zadowolenia, bo stan bezpieczenstwa na drogach nie jest najlepszy. Ale mysle, ze
warto skonczy¢ optymistycznym akcentem, ze jednak pewne pozytywne zmiany sa
dostrzegane, chociazby w tych wymiernych liczbach §wiadczacych o zmniejszeniu
liczby wypadkéw 1 liczby ofiar §miertelnych tych zdarzen.

Serdecznie dzigkuj¢ wszystkim panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu,
a takze za aktywny udziat w dyskusji. Bardzo dzigkuj¢ zaproszonym gosciom, paniom
1 panom senatorom, paniom sekretarz. Dzigkuje w imieniu wlasnym 1 w imieniu prze-
wodniczacych komisji gospodarki i samorzadu terytorialnego. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 34)
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