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Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowei
Senat Rzeczypospolite] Polskie]

Warszawa

W nawigzaniu do Stanowiska Komisji Gospodarki Narodowes] Senatu Rzeczpospolite]
Polskiej z dnia 9 marca 2010 r., w sprawie kolejowych przewozow regionalnych na obszarze
Polski, nadestanego przy pismie Pana Przewodniczacego nr BPS/KGN-042/13/10 z dnia
15 marca 2010 r,, Zarzad FKFP S.A, uprzejmie informuje, ze z gteboks trosks odnosi sie
do preedstawions] problematyki 1 w miare mozliwoscl wynikajgcych z zakresu dziatalnosc
statutowe] PKP S.A. jak i jej roli w Grupie PKP podejmuje szereg dziatan zmierzajacych
do poprawy zaistniate] sytuacji.

Qdnaszac sig do poszezegolnych kwestii zawartych w stanowisku Komisji, Zarzad
PKP 5.A. przedstawia nastepujace stanowisko:

Ad. pkt1i2

W Porozumieniu zawartym w dniu € grudnia 2008 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
a przedstawicielami 16 wojewddztw przyjeto, Ze pokrycie straty bilansowej spdtki PKFP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z lat ubieglych, w kwocie 1 188 min zi, nastapi poprzez:
a) podwyzszenie kapitatu zakladowego w wyniku wniesienia do PKP PR aportem zaleczy
technicznych do obstugi taboru oraz innych nieruchomosci,
b} wnigsienie aportem do FKF PR tabory zakupionego ze drodkow budzetu panstwa,
o ktérych mowa w tym Porazumieniu.

Majac powyzsze na uwadze oraz kontynuujac proces wyposazania Spotki Przewozy
Regionalne w nieruchomosci niezbedne do wykonywania zadan statutowych PKP S.A,
podigta w porozumieniu ze Spdtkg dziatania zmierzajace do przygolowania do stanu
zdolnosci aportowej, uzytkowanych przez te Spoltke 33 nieruchomaesci na ohszarze calego
kraju, o tgczne] wartoscl rynkowe] okoto 288 504 tys. =t

W roku 2008 PKF S.A. przygolowata do stanu zdolnosci aportowe] 18 nieruchomosci
o tgezne] wartoscl rynkaws] 157 487 702 zb Zarzad PKP S.A. podjat uchwaly z dnia
25 czerwca 2009 r. 1 22 pazdziemika 2009 r. w sprawie wniesienia tych nieruchomosci
do Spétki  Przewozy Regionalne. O podjetych uchwatach Zarzad Spétki Przewozy
Regionalne byt na biezgco informowany.
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Przepisy Rozdziatu 4c ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komergjalizagj,
restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz. U, Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.), w oparciu ¢ kidre udziaty Spotki Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. ohiete przez PKP S A. w nastepstwie wniesienia aportu mogly byé przeniesione
na rzecz Skarbu Panstwa, a nastepnie na Samorzady Wojewadziw, umaozliwialy dokonanie
takie] operacji nie pozniej niz do 31.12.2009 r.

W zwigzku z wystapieniem po stronie Spotki istotnych zdarzen (m.in. podjecie przez
Rade NMNadzorcza Spotki Uchwaly zobowigzujace] Zarzad do przygotowania wniosku
o upadtosc), niemozliwe stato sie zrealizowanie tg) operacji w wyznaczonym ustawag terminie.

W tej sytuacji, podjete zostaly dziatania prawne zmierzajgce do wprowadzenia
nowych przepiséw umozliwiajgcych wniesienie aportu do Spétki Przewozy Regionalne
Wotym celu przygotowywane sg projekty nowelizacji ustawy z dnia & wrzesgnia 2000 r.
o koamergjalizagji, restrukturyzadji 1 prywatyzac)i przedsigbiorstwa panstwowego Polskie
Koleje Panstwowe" (Dz. L. Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.), oraz ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. Nr 12 z 2006 r., poz.61 z pdzn. zm.).

Zarzgd PRP S.A. wyraza nadzieje, ze proces legislacyjny nowelizacji tych ustaw
zostanie zakohczony w pierwszym pdtroczu 2010 r. Pozwoll to na wniesienie aporiu
i rozliczenie udziatdw ze Skarbem Panstwa na przetomie 11 - IV kwartalu br. PKP SA
deklaruje przygotowanie do stanu zdolnescl aportowe] wszystkich 29 nieruchomosci objetych
harmonogramem (z aportu 4 nieruchomosci spotka Przewozy Regionalne juz w 2009 r.
zrezygnowata) | wole ich wniesienia do Spoétki Przewozy Regionalne Sp. z 0.0, jezeli tylko
stworzone zastang mozliwesci prawne w tym zakresie,

Ad. pkt 3

Poglebiajace sie zalegtosci w splacie zobowigzan Przewozdéw Regionalnych
Sp. z oo wobec PEP S AL | wigzacy sie z tym brak wiarygodnasci co do wyplacalnosci tej
spétki w 2010 r., spowodowat koniecznosSt powiadomienia Przewozdéw Regionalnych
o zamiarze skorzystania przez PKP 5.A. z prawa rozwigzania wigzacych strony umdw najmu
z dniem 31.01.2010r.

Wiykazujae wole porozumienia, PKP S A przesunela termin rozwigzania umow
o Jeden miesige, t]. do dnia 28.02.2010 r., intensyfikujgc jednoczesnie podjete w grudnil
2009 r. rozmowy Z ta spotka majgce na celu uzgodnienie trybu | zasad spiaty omawianych
zobowiazan, Gdy wydawalto sie, ze mozliwe jest rozwiazanie problemu, 25 lutego br.
Przewozy Regionalne wystapity do PKP S.A. z zadaniem potrgcenia rzekomych naleznosci
te] spotki z tytutu tzw. przejazdow bezhiletowych, pachodzacych z lat S0-tych. Wigczenie do
negacjac)i kolejnego, nie dyskutowanego dotychczas problemu, ktorego Zzrodia siggajg
kilkunastu lat wstecz | nie mogg byc przez nas uznane jako zobowigzania mozliwe do
potracenia, uniemozliwito zawarcie porczumienia pomigdzy stronami.

VW tyim stanie rzeczy, PKP 8.4, uznaje, iz z dniem 28.02 2010 r. omawiane umowy
najmu wygaslty, Spowodowato to koniecznosd powiadomienia Przewozow Regionalnych
o cbowigzku =zwrotu wynajmujgcemu, w terminie do dnia 31.03.2010 r., przedmiotu
wygastych umow, obejmujacege m. in. pomieszczenia administracyjne i kasy biletowe na
dworcach kolejowych. ©d 1 kwietnia 2010 roku, zgodnie z zapisami ww. umdw, naliczana
jest miesieczna optata z  tytulu  bezumownego korzystania z  przedmiotu  umdw
odpowiadajaca dziesieciokrotnosci stawki czynszu podstawowego.
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Rozumiejac trudng sytuacje finansowg Przewozow Regionalnych, nie mozemy godzic
sie na trwajace miesigcami kredytowanie lej spotki przez PKP S A. Obecnie faczne
zadiuzenie przekracza 56 000 000 =z, przy czym nalezy zaznaczyé:, ze PKP S.A. ponosi
kaszty zwigzane z wykonywaniem praw wiascicielskich w stosunku do nieruchomoéci, w tym
w szezegolnoscl kosztow z tytulu podatkéw | opfat, utrzymania porzadku w zakresie
powierzchni ogélnodostepnych oraz kosztow dostawy mediow — energii elektrycznegj, ciepta,
wody 1tp.

Madmieniamy, iz dotychezas z powodu przediufajacego sie okresu zalegania
z ptatnosciami przez Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. nie zostata zamknigta ani jedna kasa
biletowa. Kasy te natomiast - zgodnie z planem markstingowym PR - sg zamykane na
kolejnych dworcach kolejowych.

Informujemy zatem, Ze w 2009 roku Przewozy Regionalne zrezygnowaty
z najmu powierzchni {w tym kas biletowych) w 179 lokalizacjach, w =zdecydowane]
wiekszosci potozonych przy czynnych liniach kolejowych. Od 1 stycznia do dnia 1 kwietnia
2010 r., Przewozy Regionalne zamknelty pomieszezenia kasowe w  kolejnych
77 lokalizacjach. Wszystkie te dworce pozbawione sg drzisiaj funkeji handlowych -
przewaoznik nie pozostawit na nich ani kas, ani biletomatéw.

Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze z dniem 31.03.2010 r., z opisanych wyzg]
powodow wygasta rowniez umowa dzierzawy, na podstawie ktore] Przewozy Regionalne
uzytkujg bedace wlasnoscig PRP S.A. zaplecza techniczne stuzace do obstugi taboru.
Zgodnie z wygasta umowa, termin zwrotu tych nieruchomaosci uptywa z dniem 30.04.2010 r.

Ad. pkt4i5

Zarzad PKP S.A. podziela stanowisko Komisji Gospodarki Narodowe] Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie kolejowych przewozow
regionalnych na obszarze Polski, o braku koordynacji oferowanych przez poszczegolne
spatki kolejowe ustug przewozdw pasazerskich. Czynnikiem, ktory skfaniat te spotki
do scislejsze| wspotpracy byta do niedawna przynaleznosé do jednej grupy kapitatowe]. Wraz
z wyjsciem z Grupy PKP spétki Przewozy Regionalne ujawnily sie niedostatki regulacii rynku
kolejowych przewozow pasazerskich. W szoczegolnosct dotyczy to aktualnie obowiazujacych
zasad dostepu do infrastruktury kolejowe], ktore w obechnym ksztalcie doprowadzily
do zdublowania ofert w rozkiadzie jazdy | dezorientacje podréznych. Ma negatywny odbidr
tak przygotowane| oferty przewozowej miat wplyw rowniez chaos  komunikacyjny
spowodowany niekorzystnymi warunkami metearologicznymi.

W ocenie PKP S.A. niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan w Kierunku
wyeliminowania niedoskonalosci obecnie funkcjonujacego systemu. Dziatania te polegatyby na
wprowadzeniu nowych rozwiazan regulacyjnych nastepujgoych kwestii dotyczgoych min.

« Zasad dostepu do infrastrukiury kolejowej

Zasady przydzielania dostepu do infrastruktury kelejowe] unormowane sg w ustawie
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz, U, Nr 18 z 2007 r., poz.
93 ze zm.). Na podstawie te] ustawy decyzie o przydzieleniu dostepu do infrastruktury
kolejows], podjete przez Zarzgdeg — PLK S A, padlegajg weryfikac)i przez Urzad Transporiu
Kolgjowego. Ustawodawca nie wyposazyl jednak tego organu w dostateczne kompetencje
i narzedzia regulacyjne, umozliwiajace mu pelnienie funkgji aktywnego regulatora rynku,
uwzgledniajacego ekonomiczne aspekly dziatalnosci przewoznikow.
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Rozwigzaniem problemu niedostatkdw regulacji powinna byé petna implementacja
standardow ckreslonych w Dyrektywie Unii Europejskiej nr 2001/14. Zgodnie z ta dyrektyws
praoces decyzyiny dopuszczania do infrastruktury kolejowe], odbywa sig w sposéh jawny,
7 uwzglednigniem intereséw ekonomicznych wszystkich uczestnikéw rynku, pod kontrolg
regulatora rynku i sgdu. Ustalenie przejrzystych zasad dostepu do infrastruktury kolejowej
powinno odbywac sie w oparciu o prawo europeskie, ale takze z uwzglednieniem zebranych
w ostatnim czasie na rynku polskim doswiadezen.  Uregulowanie tego rynku przyczyni sie
do wyeliminowania niepewnasci, ktara uniemozliwia budowanie strategii rozwoju dziatajgcym
na nim przewoznikom | stanowi barierg wejscia dla nowych podmiotow.

Gtowny  ciezar  kontroli  przestrzegania nowych zasad spoczywat bedzie
na regulatorze rynku — Urzedzie Transportu Kolejowego (UTK). Organ ten bedzie musiat
aktywnie monitorowac rynek | sprawnie podejmowac decyzje regulacyjne, w oparciu
a przepisy prawa. Wymaga to wprowadzenia regulacji prawnych, o ktérych mowa powyZe|.

= Zasad swiadczenia przewozowych ustug publicznych

Megatywne skutkl 2wigzane z Konkurencja na rynku publicznych Kolejowych preewozow
pasarzerskich dotknely takze BudZzet Parnstwa, kidry dotuje uruchamiane przez PKP Intercity
S.A. pociagl miedzywojewddzkie, zdublowane przez pociggi Interregio. Samorzadowa spotka
Przewozy Regionalne zastosowata w ten sposob strategie podbierania” przychoddw z rynku
przewozow miedzywojewddzkich  finansowanych z budzetu Ministra Infrastrukiury, liczac
na zmnigjszenie defieytu w wykonywanych przez siebie przewezach regionalnych, Ktérych
dofinansawywanie abcigza budzety samorzadow wojewddzkich. Konieczne jest wprowadzenie
prawnego obowigzku wspdlpracy organdw publicznych odpowiedzialnych za wydatkowanie
srodkow publicznych, celem takiego organizowania ustug przewozowych, aby w tym zakresie
nie dochodzito do nieuzasadnionego obnizania wphywow z biletow kosztem  zwigkszania
dotacji publicznej. Do wspolpracy i koordynacji przyczynic maoglaby sie standaryzacja
postepowania przy  udzielaniu  zamdéwieri publicznych przez réznych organizatorow
z administracji rzgdowe] bgdz samorzadowe], w szoczegolnosci w zakresie prezentowania
przez przewoznikow faktycznych kosztéw. Ponadio organizatorzy powinni rozrdzniad
i precyzowad jakie] jakosci ustugi zamawiaja.

Dla ustabilizowania sytuacji prrewoznikow kolejowych swiadezacych ustugi publiczne
Istotne  znaczenie bedzie miala ponadioc mozliwose zawierania diugoletnich umow
z organizatorem przewozow. Sprawa ta uregulowana jest w Rozporzgdzeniu 1370/2007
Parlameniu Europejskiege | Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kelejowego | drogowega transportu pasazerskiego, kiore weszio
w Zyele 3 grudnia 2009 r.

« Zasad naliczania stawek dostepu do infrastruktury kolejowej

Wediug cennika na rozkiad jazdy 2008/2009, stawki dostepu do infrastruktury
ptacone przez przewoznikéw kolejowych pokrywajg 2 570 min zt kosztow zarzadey
infrastruktury, co stanowi ok. 79 % tych kosztow. Pozostale 680 min zt, ok. 21 % kosztow
zarzadey infrastruktury, pokrywa budzet panstwa (np. we Wioszech budzet panstwa
partycypuje w kosztach zarzadeoy infrastruktury kolejowej w 80%, a w Niemczech, Francji
i Czechach w 60%.) Stawki dostgpu do infrastruktury kolejowe] w Polsce obcigzone sa
ponadio amartyzacja.

Takl stan rzeczy powoduje:

o malg atrakeyjnost dzistalnosci przewozowe] na rynku kolgjowym, w stosunku do rynku
samochodowege, gdzie przewoznicy nie sa obcigzani takimi kosztami;

o bariere rozwoju dla przedsiebiorcow kolejowych i wzrostu ich wartosci.
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W eelu poprawy syluac)i w ww. zakresie niezbedne jest przyjecie regulacii umozliwiajgeych:

+ zawieranie pomiedzy Skarbem Panstwa a zarzadeg infrastruktury kolejowej wieloletnich
uméw datyczacych finansowania kosztow modernizacji | utrzymania infrastruklury kolejows],
okreslajgce] poziom dofinansowania z budzetu panstwa w paszczegdinych latach;

+ stworzenie Marodowego Zasobu Infrastruktury Kolejowej, stanowigeego wiasnosc Skarbu
Panstwa, co zdejmie z zarzadey infrastruktury kolejowej cigzar amortyzacji, przenoszony
aktualnie na przewoZnikdw kolejowych.

Przyjecie wyzej okreslonych regulacli powinno przyczynié sie do osiggniecia poziomu
obcigzen przedsighiorcdw Kolejowych porawnywalnego 2 innymi panstwami europejskimi.
Miezbedne zmiany polskiego prawa dotyczyty beda w szczegolnosci:

s ustawy z dnia 8 wrzesma 2000 r. o komercjalizac)i, restrukiuryzacjl 1 prywatyzaci
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U, Nr 84, poz. 948 ze zm.),;

s ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz, U. Nr16 z 2007 r.,
poz. 93 ze zm ),

s oraz przygotowania nowej ustawy o infrastrukturze kolejowej.
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