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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o miarach (druk senacki nr 806,
druki sejmowe nr 2731 1 2793).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych 1 gazu ziemnego oraz zasadach post¢gpowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (druk senacki nr 800,
druki sejmowe nr 2702, 2794 1 2794-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(druk senacki nr 808, druki seymowe nr 2703 1 2767).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Marek Trzcinski)

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich serdecznie. Witam zaproszonych gos$ci oraz panstwa senato-
row.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

W porzadku dzisiejszych...

(Rozmowy na sali)

Bardzo proszg o ciszg.

W porzadku dzisiejszych obrad sa trzy punkty.

Pierwszy punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o miarach; druk
senacki nr 806.

Drugi punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym; druk
senacki nr 800.

Punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji 1 remontdw; druk senacki nr 808.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ gltos w sprawie porzadku posie-
dzenia? Nie ma chetnych. Dzigkuje.

Przystepujemy do omdwienia punktu pierwszego.

Jest to projekt rzadowy 1 wobec tego chciatbym prosi¢ pania minister, ktora wi-
tam serdecznie, o kilka stéw na jego temat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Dzien dobry panstwu.

Celem tej projektowanej nowelizacji jest wdrozenie dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady 2009/3 zmieniajacej wczesniejsza dyrektywe w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do jednostek miar. Ta dyrekty-
wa wprowadza istotne zmiany, odnoszace si¢ gtownie do zakresu obowiazywania le-
galnych jednostek miar. Zgodnie z jej zapisami oprdcz obecnie obowiazujacych obsza-
row, takich jak gospodarka, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo publiczne, czynnosci
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o charakterze administracyjnym... Projekt nowelizacji ustawy wprowadza obowiazek
stosowania legalnych jednostek miar takze w innych dziedzinach zycia, o tym mowi
art. 6 ust. 1 projektu ustawy.

W projekcie nowelizacji ustawy wprowadzono takze mozliwo$¢ stosowania,
oprécz obowiazujacych legalnych jednostek miar, oznaczen w innych jednostkach,
o tym méwi art. 6 ust. 3 ustawy. Oznaczenia te maja charakter dodatkowy.

Wprowadzono réwniez zmiany o charakterze redakcyjno-prawnym, bedace kon-
sekwencja wczesniej omdéwionych poprawek.

Jesli beda pytania szczegdlowe, to jest tutaj pan dyrektor departamentu, ktory od-
powie na te pytania. Na etapie prac komisji sejmowej nie byto zmian. Przedtozenie rza-
dowe zostato przeglosowane i przyjete w takiej formie, w jakiej zostato ztozone. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.
Wsrod nas jest pan posel sprawozdawca Adam Abramowicz.
Bardzo proszg, jesli pan chcialby zabra¢ glos.

Posel Adam Abramowicz:

Chciatbym tylko potwierdzi¢, ze po przeanalizowaniu ustawa zostata przyjeta
bez zadnych poprawek najpierw przez Komisje Gospodarki Sejmu, a pozniej przez
Sejm. To tyle.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie swojej opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje.

Wobec tego, proszg¢ panstwa senatorow, rozpoczynamy dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Nie ma chgtnych.

Rzeczywiscie, ustawa nie budzi zadnych watpliwosci.

Wobec tego przystgpujemy do glosowania nad projektem ustawy.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy? Prosze o podniesienie reki. (7)

Kto z panstwa senatorow jest przeciw? Prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto z panstwa senatoréw wstrzymat si¢ od gtosowania? Prosz¢ o podniesienie
reki. (1)

Dzigkuje bardzo. PrzyjeliSmy projekt ustawy.
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Przystgpujemy do...

(Gtlos z sali: Kto bedzie sprawozdawca?)

Sprawozdawca bedzie... Zgtasza si¢ pan senator Stanistaw Bisztyga.

Czy kto$ jest przeciwny? Nie.

Dzigkuje bardzo. Gratuluje.

Przystepujemy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o za-
pasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepo-
wania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym.

Przed rozpoczg¢ciem omawiania ustawy chciatbym zapytaé, czy w posiedzeniu
uczestnicza przedstawiciele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w ro-
zumieniu ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w stanowieniu prawa. Gdyby tacy przed-
stawiciele uczestniczyli w posiedzeniu, to proszg ich o przedstawienie si¢ i poinfor-
mowanie, na rzecz jakiego podmiotu prowadzona jest dziatalnos¢ lobbingowa.

Nikt si¢ nie zglasza, tak wigc stwierdzam, ze takich podmiotéw nie ma.

Jest to projekt rzadowy, wigc bardzo prosze pania minister o przedstawienie te-
go projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Przedmiotem nowelizacji jest gtownie art. 63 ust. 2 1 16 obowiazujacej ustawy. Oba
te ustepy dotycza, powiem ogodlnie, wyliczania kar naktadanych za rdézne przewinienia na
przedsigbiorcow objetych obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw. Te kary na-
ktadane sa za niedopetnienie obowiazku tworzenia 1 utrzymania zapaséw ropy naftowe;j
ipaliw, za obnizenie iloSci tych zapasow ponizej poziomu okres§lonego w ustawie, za
utrzymywanie w ramach zapaséw paliw niespetliajacych wymogow jakosciowych.

Jaka byta przyczyna tego, ze przystapilismy do nowelizacji? Migdzy innymi ta-
ka, ze dotychczas Ministerstwo Gospodarki, a co za tym idzie Agencja Rezerw Mate-
riatowych, aby wyliczy¢ kare pienigzna, z uwagi na te od kilku do kilkudziesigciu cen
sprzedazy w danym dniu — a cena odnoszona jest procentowo do warto$ci niewykona-
nego zapasu czy wartosci nieutrzymywanego zapasu — przyjmowata S$rednia ceng
sprzedazy paliwa na podstawie faktur sprzedazy w tym dniu, w ktérym stwierdzono
niedopetnienie obowiazku. A wojewddzki sad administracyjny w wyroku z grudnia
2008 r. w sprawie ze skargi J&S Energy SA dokonal odmiennej interpretacji sposobu
wyliczenia kary, to znaczy przyjal, ze ,,jezeli minister gospodarki mial watpliwosci co
do przyjecia whasciwych podstaw wyliczenia wysokosci kary natozonej na skarzacego
przedsigbiorce, to powinien zastosowac zasade in dubio pro reo i skalkulowaé karg na
podstawie najnizszych cen stosowanych przez spotke J&S Energy SA w dniu 1 sierp-
nia 2008 r.”, czyli w dniu stwierdzenia tego niedoboru. Potem bylo cate postgpowanie.
Ale po to, zeby takie watpliwosci w przysztosci zostaly wyeliminowane, zmieniono
zasady obliczania kar za niedopetnienie obowiazkéw ustawowych w taki sposéb, jak
tutaj w przedtozeniu, zeby nie budzito to watpliwosci 1 nie prowadzito do naduzy¢, bo
mozna sobie wyobrazi¢, ze dalsze stosowanie takiej zasady, jaka jest w tym orzecze-
niu, mogloby prowadzi¢ do tego, ze przedsigbiorstwu bardziej optacatoby si¢ nie-
utrzymywanie zapasu ze wzgledu na znikoma kar¢. Wyobrazmy sobie taka sytuacje:
jedna transakcja w danym dniu po bardzo niskiej cenie na bardzo mala ilos¢, no 1 ta
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cena jest podstawa do stosowania kary. Tak wigc, po pierwsze, chodzi o to, zeby byt
jasny 1 klarowny system naktadania kar, a po drugie o to, zeby wyeliminowac taka sy-
tuacje, w ktorej bardziej optacatoby si¢ przedsigbiorstwu nieutrzymywanie zapasu, bo
kara jest znikoma. I to zaproponowano w przedtozeniu rzadowym.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo dzigkujg, Pani Minister.
Prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie swojej opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne ma dwie uwagi do przedtozonej ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 1 pkt. 3 lit. c. Ot6z w my$l dodawanego ust. 17
w art. 63 dniem stwierdzenia niedopelnienia obowiazkoéw okreslonych w ustawie
o zapasach ropy naftowej jest dzien podpisania protokotu kontroli, o ktérym mowa we
wskazanych artykutach tej ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze akurat te artykuty mo-
wig o protokole z dokonanych czynnosci, a nie o protokole kontroli. W zwiazku z tym
wedlug biura moze pojawic¢ si¢ watpliwos¢, o jaki protokot chodzi, 1 dlatego biuro za-
proponowato stosowna poprawke.

Druga uwaga dotyczy art. 2 1 jest zwiazana z zasadami techniki prawodawczej.
Artykut ten jest doskonale skonstruowany wedlug tych zasad, a przepisy sa zamiesz-
czone prawidlowo 1 w zwiazku z tym wydaje si¢ zb¢dne umieszczanie w ust. 1 tego
artykulu zastrzezenia, ze nalezy uwzgledni¢ postanowienia ust. 2. To nie zmienia tre-
sci, chodzi za$ o to, zeby byto zgodnie ze sztuka.

To wszystko. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje, Pani Mecenas.
Bardzo prosz¢ pania minister o ustosunkowanie si¢ do uwag Biura Legislacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

To sa takie techniczne, doprecyzowujace uwagi, zwlaszcza ta druga, ale tam
chodzi o wykreslenie nie jednego stowa, tylko fragmentu do konca...

(Zastepca Przewodniczqcego Marek Trzcinski: Tak, do konca, takze stow ,,ust. 2”.)

...takze stow ,,ust. 2”. Bo inaczej to rOwniez bytoby takie niepetne.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Tak, oczywiscie.)

Jesli tak, to zgadzamy si¢ na te poprawki.
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Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje bardzo.

Zatem przejmuj¢ poprawki Biura Legislacyjnego.
Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam dwa pytania.

Jak czesto odbywaja sie¢ kontrole tych zapaséw? Bo mdéwimy, ze na przyktad
w dniu kontroli... Czy to jest jako$ okre§lone?

I druga kwestia: w art. 2 pkt 2...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Spokojnie, ja mam jeszcze jedno pytanie. W art. 2 pkt 2 jest bardzo ciekawe
sformutowanie i jesli mozna prosi¢ o komentarz, to bylbym wdzigczny. Czytam ostatni
fragment, po przecinku: ,,chyba ze kara pieni¢zna wymierzona wedlug przepisow
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa bylaby wzgledniejsza”. Co to znaczy? Mniej-
sza, wigksza, ale wzgledniejsza? Czy przez to tatwiejsza do zaakceptowania?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Joanna Strzelec-f.obodzinska:
Wzgledniejsza, to znaczy mniej dolegliwa.)

(Glos z sali: Korzystniejsza dla przedsigbiorcy.)

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja jeszcze poprosze panstwa senatoroOw o zadanie pytan 1 proponujg, zeby potem
pani minister odpowiedziata na kolejne.

Czy ktos z panstwa senatorOw ma jeszcze jakies pytania? Nie.

To ja mam dwa pytania do pani minister. W ust. 16, ktéry otrzymuje nowe
brzmienie, jest zapis: ,,ceny hurtowej sprzedazy paliwa stosowanej przez producenta
lub handlowca majacego najwigkszy udzial w krajowy rynku paliw, w dniu stwierdze-
nia niedopelnienia obowiazkow”. Chciatbym zapytaé, czy nie bedzie problemu z okre-
Sleniem, ktéry z podmiotéw w konkretnym dniu ma najwigkszy udziat w rynku. Bo
tutaj jest mowa o konkretnym dniu, kiedy nalezy ustali¢ — a przynajmniej to tak rozu-
miem — ktéry z podmiotdw ma najwigkszy udziat w rynku.

Drugie pytanie jest zwiagzane z podang w prasie informacja na temat zastrzezen
Komisji Europejskiej. Oto6z te zastrzezenia mialy polega¢ na zakwestionowaniu pew-
nych przepisow dyskryminujacych przedsigbiorstwa majace magazyny poza Polska.
Jaka jest opinia pani minister w tej sprawie? Z informacji przekazywanych przez media
wynika, ze w tej kwestii moze by¢ pewien problem, jesli w ustawie nie zostanie za-
mieszczona stosowna zmiana.

Prosz¢ pania minister o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Tak wigc podmiotem posiadajacym najwigkszy udziat w rynku jest Orlen i tu
chodzi o udziatl w rynku z catego roku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te dane sa publikowane na stronach internetowych, dost¢p do nich jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Marek Trzcinski: Ja si¢ wlacze — tu jest napisane,
ze chodzi o ,,najwigkszy udzial w krajowym rynku paliw, w dniu stwierdzenia niedo-
pelnienia obowiazkéw”. Dzisiaj oczywiscie bez watpienia najwigckszym podmiotem
jest Orlen, ale sytuacja moze si¢ zmieni€. I to sformutowanie jest bardzo...)

My to rozumiemy tak: ta cena ma by¢ z tego dnia, a jesli chodzi o podmiot po-
siadajacy najwigkszy udziat w rynku, to jest to kwestia obiektywna, to podmiot posia-
dajacy najwigkszy udziat w rynku w danym roku. Jezeli potrzebujecie panstwo jakie-
go$ bardziej wnikliwego uzasadnienia, to jest z nami pan reprezentujacy Agencj¢ Re-
zerw Materialowych, ktora si¢ tym zajmuje, 1 poprosze go o komentarz. Ale ten dany
dzien dotyczyt ceny.

(Zastepca Przewodniczqcego Marek Trzcinski: Dzigkujg, rozumiem...)

Jesli chodzi o kwestie¢ magazyndw, to ta dyskusja prasowa dotyczyta magazy-
now gazu, a nie ropy naftowej. Nawiasem mowiac, procedujemy obecnie stosowne
zmiany do ustawy, ktére dopuszcza magazynowanie rOwniez poza granicami Polski
pod warunkiem, ze istnieje techniczna mozliwo$¢ dostarczenia zapaséw gazu z tych
magazyndéw bezposrednio na teren naszego kraju, chodzi o sytuacje, w ktorych to uru-
chomienie zapaséw jest potrzebne. Bo tutaj trzeba zrownowazy¢ dwie sprawy — bez-
pieczenstwo energetyczne 1 normy europejskie. Trudno si¢ zgodzi¢ na utrzymywanie
tych zapasOw w magazynach, do ktérych dostgp jest bardzo ograniczony. Ja przypomi-
nam, ze te magazyny maja nam zapewnia¢ mozliwo$¢ dostgpu do zapasow na okreslona
liczbe¢ dni, wige jezeli przyjmiemy, Ze te zapasy sa na dziewigcdziesiat dni, a uwolnic¢ je
mozemy w rok, to nie bedzie to spetniato takiej logicznej przestanki tworzenia zapasu.

Dyskusja prasowa za$ i zastrzezenia dotycza magazynOw gazu, a nie ropy naf-
towej, czyli nie tego zagadnienia, ktore ta poprawka regulujemy.

Tak wiec te kwesti¢ wyjasnitam, a pierwsze pytanie...

(Glos z sali: Dotyczyto kontroli.)

...dotyczylo kontroli. Tak wigc informacj¢ o stanie tych zapaséw ministerstwo
otrzymuje co miesiac z Agencji Rezerw Materiatowych, kontrola stanow odbywa si¢
za$ mniej wigcej Srednio raz w roku 1 przeprowadza ja rowniez Agencja Rezerw Mate-
riatlowych.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje bardzo.
(Glos z sali: Tylko raz w roku?)
Jeszcze pytanie ma pan senator....
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Nie, moze by¢ czgsciej. Przeciez informacje, ktorych Agencja Rezerw Materia-
towych udziela Ministerstwu Gospodarki, sa przekazywane na podstawie danych Zro-
dlowych, ktore otrzymuje z firm, od przedsigbiorcow, a fizycznie kontrola w firmach
odbywa si¢ mniej wigcej raz do roku, jesli sig nic nie dzieje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Bardzo prosze, gtos ma pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Mam pytanie takie bardzo przyczynkowe, Pani Minister. Te 4,5 tysiaca zt wyni-
ka z mniej wigcej, tak pi razy oko, ceny ropy, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Tak, mniej wigcej, z zatozeniem jeszcze dziesigcioprocentowego podniesienia. ..
(Senator Stanistaw Iwan: Tak wtasnie mi wychodzi.)

...na ewentualne wahania cen w przysztosci.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuje.)

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan, zatem przystepujemy do gtosowania.

Najpierw...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Joanna Strzelec-tobodzinska:
Ja przepraszam, moge jeszcze? Panowie z Agencji Rezerw Materiatowych chcieliby
zabrac glos, jesli jest to mozliwe.)

Bardzo proszg.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych
Jacek Bakowski:

Dzigkujg, Pani Minister.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W imieniu agencji chciatbym, jezeli mozna, jeszcze zglosi¢ propozycje dwoch
zmian do tych zmian, ktore byly wczesniej zaaprobowane przez Sejm. Dotyczylyby
one dwoch obszarow. Chcialbym zwrdci¢ szczegdlnie uwage na to, ze brak tych zapi-
sOw moze sprawié, iz wyegzekwowanie zapisOw ustawy moze by¢ nieskuteczne, jesli
chodzi o przedsigbiorcow. Dlatego ma to bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia
realizacji tej ustawy. Oto te propozycje.
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Po pierwsze, w art. 63 ust. 16 w pkcie 3 lit. a dotychczasowy zapis o tresci:
,sredniej ceny ropy naftowej gatunku Brent, obowiazujacej na londynskiej Miedzyna-
rodowej Gieldzie Paliwowej (IPE) w dniu stwierdzenia niedopetnienia obowiazkow”
nalezy rozszerzy¢ o zapis: ,,wyrazonej w dolarach amerykanskich za barytke; srednia
ceng za tong tej ropy oblicza si¢ jako iloczyn ceny barytki ropy naftowej, wspolczynni-
ka 7,28 1 $redniego kursu dolara amerykanskiego, oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, obowiazujacego w dniu stwierdzenia niedopelnienia obowiazkow”. Moze to
dos$¢ skomplikowanie brzmi, ale ja wyjasnig, jaka jest idea tego. Otdz idea jest taka...
Notowania na londynskiej gietdzie sa podawane w dolarach za barytke, naliczane kary
za$ dotycza ton 1 zeby otrzymac te tony, trzeba przeliczy¢, krotko moéwiac, barytki na
tony, a do tego potrzebny jest ten wspotczynnik wzigty z ropy Rebco — to ropa rosyj-
ska, ktora jest uzywana w kraju w 99%. Ten wspoOlczynnik jest stosowany przez
wszystkich przedsigbiorcow, czyli gtownych importerow w Polsce, wigc on na pewno
nie bedzie budzit kontrowersji, a kwestia przeliczenia ma tu bardzo istotne znaczenie.

Pani dyrektor chciataby co$ dodaé¢, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Piskorz: Ja chcialabym tylko przypomnie¢, ze ta poprawka byta zgloszona
podczas pierwszego czytania...)

Tak, ta poprawka byla zgloszona...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo prosz¢ mowi¢ do mikrofonu. Gdyby pani mogta powtorzyc¢. ..

Zastepca Dyrektora Departamentu Ropy i Gazu
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Piskorz:

Poprawka, o ktorej powiedzial pan prezes, byla zgltoszona podczas pierwszego
czytania ustawy na posiedzeniu sejmowej Komisji Gospodarki. Ze wzgledu na brak
pisemnej formy tej poprawki komisja zdecydowata o przedlozeniu jej na pdzniejszym
etapie procedowania. | w tej wtasnie chwili panstwo przedstawili...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prezes Agencji Rezerw Materialowych
Jacek Bakowski:

Jezeli chodzi o t¢ poprawke, to ona jako$ nie zyskata uznania postéw 1 w zwiazku
z tym chcieliby$my wyeksponowac t¢ kwesti¢ przed szanownym Sejmem, dlatego ze ona...

(Gtos z sali: Senatem.)

(Zastepca Przewodniczqcego Marek Trzcinski: Senatem.)

Tak, Senatem.

...ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia — tak jak powiedziatem — eg-
zekwowania zapisOw ustawy. To jest pierwsza propozycja, ktora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli bylyby jakies...
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(Zastepca Przewodniczqcego Marek Trzcinski: Bardzo prosze o przedstawienie
od razu tych dwoch propozycji zmian.)

Druga zmiana dotyczy art. 66 i tutaj mamy taka propozycjg, zeby oprocz zmie-
nianego ust. 2 doda¢ ust. 4 1 ust. 5. Ust. 4 brzmialby: ,,bieg terminu do nalozenia kary
pieni¢znej zostaje zawieszony od dnia: wydania przez organ postanowienia o zawie-
szeniu postgpowania, gdy rozstrzygnigcie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzed-
niego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad; wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na decyzje w sprawie nalozenia kary pienigznej”.
Ust. 5 brzmiatby: ,.,termin do natozenia kary pienigznej biegnie dalej od dnia nastgpuja-
cego po dniu, w ktorym decyzja innego organu stata si¢ ostateczna lub orzeczenie sadu
uprawomocnito sig”.

Jaki jest cel wprowadzenia tych poprawek? Ot6z sprawa nalozenia kary na spotke,
ktora tutaj juz byla wymieniana, toczyla si¢ przed sadami administracyjnymi ponad rok,
co sprawito, ze ponowne natozenie kary stato si¢ nieskuteczne. I postgpowanie musiato
zosta¢ umorzone z powodu, mozna powiedzie¢, braku tych zapisow w ustawie. I zeby
zapobiec tego typu praktykom w przysztosci, potrzebne jest wstrzymanie biegu przedaw-
nienia w momencie, kiedy postgpowanie administracyjne toczy si¢ w stosunku do danego
przedsigbiorcy. Ma to bardzo istotne znaczenie, bo w tej chwili zapis po poprawkach
sejmowych jest taki, ze ten okres wydhuza si¢ z jednego roku do trzech lat, majac jednak
na uwadze postepowania sadowe 1 administracyjne, mozemy przypuszczac, ze te trzy lata
moga uplynaé, zwlaszcza ze praktycznie trzy lata uptynely w tym przypadku.

To tyle chcialbym zglosi¢. Dzigkuje Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy pani minister chciataby wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Pierwsza poprawka jest poprawka techniczna, bardzo doprecyzowujaca sposob
wyliczenia, aczkolwiek tak jak pan prezes powiedzial, powszechnie przyjgto przelicznik
7,28, ktory nie jest kwestionowany. Jesli to mialoby uszczegdtowié ten zapis. .. to si¢ mie-
sci w ramach przedlozenia, jest uszczegdtowieniem, tak wigc poparlibysmy tg poprawke.

Jesli chodzi o druga poprawke, to ja chcialabym przypomnie¢, ze w pierwotnym
przediozeniu byt zapisany tylko ten roczny okres, a w wyniku poprawki ztozonej pod-
czas drugiego czytania ten okres, kiedy jest mozliwo$¢ nalozenia kary, zostal przedtu-
zony do lat trzech. Teraz jeszcze wprowadzamy przerwanie biegu okresu... takie prze-
rwania stosuje si¢ w roznych postepowaniach — cywilnych, karnych. Obawiam sig tyl-
ko, czy miesci sig¢ to w granicach przediozenia rzadowego.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze¢ o opini¢ pania mecenas z Biura Legislacyjnego.

1464/VI1 9



219. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moge si¢ odnie$¢ do tych uwag tak na goraco. Otéz tak jak powiedziata pani
minister, poprawka pierwsza ma rzeczywiscie charakter doprecyzowujacy. Jesli za$
chodzi o poprawke druga, to wydaje mi si¢ — przynajmniej w tej chwili — ze moglaby
si¢ ona spotka¢ z zarzutem przekroczenia materii ustawowej, dlatego ze przepis, ktory
zostal przyjety w wyniku prac sejmowych, przedtuza, tak jak powiedziata pani mini-
ster, termin z roku do trzech lat, tutaj za§ sa wprowadzane kolejne przepisy, ktore
uszczegotawiaja sposoby liczenia tych terminéw. Wydaje mi sig, przynajmniej w tej
chwili, ze moze by¢ tutaj taki zarzut, ze zostata przekroczona materia ustawowa.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo dzigkuj¢ za opinig.

Przystgpujemy do dyskusji.

Zglasza si¢ pan senator Stanistaw Iwan. Proszg bardzo.
(Gtos z sali: Jurcewicz.)

Przepraszam, Stanistaw Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

W kazdym razie Stanistaw, wigc nic si¢ nie stato. Dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja wlasciwie mam propozycje dla pana przewodniczacego 1 szanownej komisji.
Ot6z na podstawie komentarza pani minister odniostem wrazenie, ze nie w pelni po-
dziela ona przekonanie o koniecznosci wprowadzenia poprawki drugiej, 1 dlatego do-
brze by bylo, aby moze do debaty panstwo ujednolicili stanowisko. Ta pierwsza po-
prawka jest oczywista, a druga, jezeli bgdzie zasadna, mozna zgtosi¢ podczas debaty,
nic si¢ nie stanie. Ale dzisiaj budzi ona pewne watpliwosci takze pani mecenas i dlate-
go mam taka propozycja dla szanownej komisji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie ma chetnych.

Ja przejmujg poprawke pierwsza.

Przystepujemy do gltosowania.

Proponujg, zebySmy najpierw przeglosowali poprawki Biura Legislacyjnego.
Czy mozemy przeglosowac je tacznie? Chociaz dwie, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego przystgpujemy do glosowania nad poprawkami Biura Legislacyjne-
go. Pierwsza dotyczy skreslenia wyrazu , kontroli” w art. 1 w pkcie 1 w lit. ¢ w ust. 17.
Druga dotyczy skres§lenia wyrazu ,,z uwzglednieniem” w art. 2 w ust. 1.

(Poruszenie na sali)

(Gflos z sali: ,,Z uwzglednieniem ust. 2”.)
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Tak, tak.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem obu poprawek? Prosz¢ o podniesie-
nie reki. (9)

Kto z panstwa senatorow jest przeciwko przyjeciu poprawek? (1)

Kto z panstwa senatorow wstrzymat si¢ od glosowania? (0)

W zwiazku z tym poprawki zostaly przyjete.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka pierwsza.

Bardzo prosze¢ o przedstawienie tej poprawki przez pania mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Poprawka pierwsza ma na celu wprowadzenie zmiany w art. 63 w ust. 16 w pk-
cie 3 lit. a, ktoéra brzmialaby w nastgpujacy sposob: ,$redniej ceny ropy naftowej ga-
tunku Brent, obowiazujacej na londynskiej Migdzynarodowej Gietldzie Paliwowe;j
(IPE) w dniu stwierdzenia niedopetnienia obowiazkoéw, wyrazonej w dolarach amery-
kanskich za barylke; §rednia ceng za tong tej ropy oblicza si¢ jako iloczyn ceny barytki
ropy naftowej, wspotczynnika 7,28 i $redniego kursu dolara amerykanskiego, oglasza-
nego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu stwierdzenia niedopeltnie-
nia obowiazkow”.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto z panstwa senatoroéw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki. (9)

Kto z panstwa senatorow jest przeciwko przyjgciu przedstawionej poprawki? (0)

Kto z panstwa senatorow wstrzymuje si¢ od gtosowania? (1)

Przystepujemy do gltosowania nad projektem ustawy wraz z trzema przyje¢tymi
poprawkami.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem projektu ustawy? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (9)

Kto z panstwa senatoréw jest przeciwko przyjeciu projektu ustawy? Proszeg
o podniesienie reki. (0)

Kto z panstwa senatorow wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje¢ bardzo.

Proponuje, zeby senatorem sprawozdawca byt pan senator Stanistaw Bisztyga.

Czy panstwo senatorowie wyrazaja zgodg? Czy pan senator si¢ zgadza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To wielka przyjemnos¢ dla nas. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku obrad.

(Rozmowy na sali)

Dzigkujg bardzo panstwu.

Teraz bedzie krétka przerwa techniczna. Zapraszamy pana ministra.

(Rozmowy na sali)

Jest wérdd nas pan minister Piotr Styczen, witamy serdecznie.
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Przystgpujemy do omdwienia punktu trzeciego: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.
Panie Ministrze, uprzejmie prosz¢ o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o ustaweg o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 re-
montdéw, to konieczne byto — chociaz w swej podstawowej formie weszta ona w zycie
wiosna ubieglego roku — ponowne podejscie do tematyki zawartej] w czesci ustawy
dotyczacej wyptaty tak zwanej premii kompensacyjnej osobom, ktérych zasoby miesz-
kaniowe w przesztosci byty objete tak zwanym najmem kwaterunkowym.

Ustawa przedlozona przez rzad i przyjeta przez parlament w zasadzie nie dzia-
tata w taki sposob, aby wyczerpaé roszczenia beneficjentdow premii kompensacyjnej
1 nastgpnie uczyni¢ zado$¢ wymaganiom zwiazanym z wyrokiem Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, poniewaz byt tam zastosowany przede wszystkim mechanizm
polegajacy na zaciagnigciu kredytu, nastgpnie sfinansowaniu remontu i otrzymaniu
z budzetu panstwa stosowanej gratyfikacji w postaci premii kompensacyjnej, a ten me-
chanizm, przy silnym ograniczeniu akcji kredytowej przez banki komercyjne, okazat
si¢ w wysokim stopniu nieskuteczny. A Trybunat Praw Cztowieka, réwniez w ubie-
gltym roku, przepytywat nas na, ze tak powiem kolokwialnie, okoliczno$¢ skutecznosci
rozwiazania. I w zwiazku z tym doszlismy do wniosku, ze nalezy zaproponowa¢ ryn-
kowi oczekujacemu od nas rozwigzania i majacemu roszczenia oparte na wyroku pilo-
tazowym w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce produkt, w ktorym finansowa-
nie remontu dotowanego z budzetu panstwa, pod nazwa premia kompensacyjna, bedzie
mogto opiera¢ si¢ na Srodkach wtasnych lub innych, takich, ktére pozyska beneficjent,
to znaczy witasciciel lub spadkobierca zasobow dotknigtych w przesztosci najmem
kwaterunkowym.

Ta zmiana ustawy, ktora panstwu przedstawiliSmy, zmierza przede wszystkim
do tego, o czym moéwilem, czyli do wprowadzenia do obrotu srodkéw innych niz z za-
ciagnigtego kredytu na remont substancji mieszkaniowej 1 budynkowej oraz doprowa-
dzenia do wyraznego wskazania, ze remonty moga by¢ prowadzone — i w konsekwen-
cji moze by¢ uzyskana premia kompensacyjna — w cze$ci budynku mieszkalnego przez
wspotwiascicieli lub wiasciciela cze$ci takiego budynku. Oznacza to rowniez delikatne
rozszerzenie dziatania ustawy, poniewaz dotychczas uznawaliS§my, ze remont catos$ci
budynku byl bardziej usprawiedliwiony. Jednak zycie pokazuje, ze jesli chodzi o bu-
dynki objete najmem kwaterunkowym, to mamy do czynienia z daleko idacymi zmia-
nami wilasno$ciowymi, jak réwniez daleko idacymi zmianami dotyczacymi sposobu
dysponowania nieruchomoscia, cho¢by w taki sposob, ze z czgsci nieruchomosci ten
najem kwaterunkowy znikt, a w innych czg$ciach on jest kontynuowany na zasadzie
tak zwanej normalnej umowy najmu. Uwazamy, ze takie przypadki trzeba w maksy-
malnym stopniu wyczerpa¢ w ustawie 1 da¢ mozliwo$¢ otrzymania premii kompensa-
cyjnej tym, ktorzy maja roszczenie, to znaczy tym, ktorzy ewentualnie udaliby si¢ jesz-
cze raz do Strasburga ze skarga.
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! To tyle, jesli chodzi o wprowadze-
nie. Calo$¢ legislacji poddajemy najbardziej surowej z ocen, czyli ocenie senackiej.
Mysle, ze Biuro Legislacyjne Senatu rowniez wypowie si¢ w tej sprawie, wobec tego
niecierpliwie oczekujemy na werdykt. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pana mecenasa, przedstawiciela Biura Legislacyjnego, o ten wer-
dykt.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mieczystaw Reszcezynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro, jak to juz zostato wskazane w opinii, nie wnosi uwag legislacyjnych do
omawianej ustawy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Marek Trzcinski:

Myslg, ze opinia Biura Legislacyjnego nie jest wielkim zaskoczeniem dla pana
ministra.

Bardzo proszg...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mieczystaw Reszczyn-
ski: Ale stowa skierowane pod adresem Senatu pan minister wypowiedzial, nie patrzac
W 0CZy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen: Panie Prze-
wodniczacy! Wysoka Komisjo! Patrzenie w oczy traktuj¢ jako zatacznik do mojej wy-
powiedzi.)

(Wesolos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Nie.

Przystepujemy do dyskus;ji.

Bardzo proszg, czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos? Nie ma
chetnych.

W zwiazku z tym zamykam dyskusjg.

Przystepujemy do glosowania nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontow.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem projektu ustawy? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (10)

Dzigkujg bardzo. Jednomyslnie za.

Projekt ustawy zostat przyjety.

Na sprawozdawce zglasza si¢ pan senatora Stanistaw Jurcewicz.

Czy panstwo senatorowie wyrazacie zgodg?

(Glos z sali: Z entuzjazmem.)

Dzigkuje bardzo.
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Wyczerpali$my porzadek posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.
Dzigkuje bardzo wszystkim przybytym.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 39)
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