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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

W porzadku obrad mamy temat przedstawiony panstwu w zaproszeniu: ochrona
1 racjonalna gospodarka zasobami zt6z w kontekscie projektu nowego prawa geolo-
gicznego 1 gérniczego oraz ujawniania potencjalnych zasobow gazu w niekonwencjo-
nalnych ztozach na terenie Polski.

Temat jest obszerny i skomplikowany, dotyczy tego, co jest gazem pozyskiwa-
nym ze zt6z niekonwencjonalnych, a co w swiadomosci Polakow, nie wiem, juz od
ponad roku istnieje jako gaz tupkowy 1 kusi perspektywa bogactwa, niezaleznosci itd.,
itd. Niejedno gremium juz si¢ tym zajmowalo, przyszedt takze czas na Senat.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ gos$ci, ktorzy przyjeli zaproszenie na na-
sze dzisiejsze posiedzenie. Rzad reprezentuje pan minister Jaworski, ktory jednocze-
$nie jest...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Ja naba-
zgratem...)

Przepraszam. Pan minister Henryk Jacek Jezierski, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska i jednoczesnie glowny geolog kraju. Witamy. Sa z nami réwniez
roznej rangi przedstawiciele ministerstw, w ktorych kregu zainteresowan znajduje si¢
ten problem. Sa z nami przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, a takze Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Witam serdecznie. Witam bardzo serdecznie rOwniez pana pre-
zesa Nafty Polskiej, pana Wiestawa Skwarke, ktory zgodzit si¢ zaprezentowa¢ w czasie
tego posiedzenia odrgbne wystapienie. Witam pana profesora Marka Niecia, ktory
réwniez wzbogaci nas swoja wiedza na temat problemow racjonalnej gospodarki zto-
zami kopalin 1 ich ochrony dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju. Wi-
tam pana mecenasa Jana Stefanowicza, autora opracowania, ktére zostalo wykonane
pod egida naszego Biura Studiow 1 Ekspertyz. To opaste opracowanie jest juz w pan-
stwa r¢gkach. Mam nadziejg, ze pan mecenas streSci zawarto$¢ tego opracowania w cia-
gu pietnastu, géra dwudziestu minut. Potem bedzie mozliwo$¢ zadawania pytan, wigc
bedzie mozna dowiedzie¢ si¢ wigcej o tych sprawach.

Witam réwniez reprezentantow Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownic-
twa, pana wiceprezesa Waldemara Wojcika, ktory tez przedstawi nam informacj¢ na
temat tego, w jakim zakresie ta polska firma zajmuje si¢ poszukiwaniem gazu tupko-
wego. Bardzo serdecznie witam pana profesora Antoniego Kaminskiego, znanego nam
z roznych ciekawych 1 glebokich wystapien, dotyczacych problemow natury polityki
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spolecznej. A to zagadnienie, jak panstwo wiecie, obejmuje wiele spraw, bo chodzi nie
tylko o to, zeby znalez¢, ale rowniez wydoby¢, a wiaza si¢ z tym réznego rodzaju pro-
blemy. Bardzo serdecznie witam pana doktora Bohdana Wyznikiewicza, wiceprezesa
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Witam przedstawicieli organizacji ekolo-
gicznych, witam pania Urszulg¢ Stefanowicz z Polskiego Klubu Ekologicznego,
z Okregu Mazowieckiego, witam pania Ilong Jedrasik z Polskiego Klubu Ekologiczne-
g0, bardzo mi mito. Witam wszystkich pozostatych gosci. Przy okazji bardzo bym pro-
sit o przedstawianie si¢ w momencie zabierania glosu.

Proponujg, aby$Smy procedowali w nastgpujacy sposob. Na poczatku oddatbym
gltos panu ministrowi Henrykowi Jackowi Jezierskiemu z prosba o informacje w zapro-
ponowanym zakresie. Nastgpnie wystuchaliby$Smy wystapienia pana mecenasa Stefa-
nowicza, potem pana profesora Marka Niecia, pdzniej pana prezesa Wiestawa Skwarki,
ktory powiedzialby o optatach i naleznosciach z tytutu koncesji, aktualnych rozwiaza-
niach w tym zakresie oraz przedstawil ocen¢ nowych regulacji, dotyczacych uzytko-
wania gorniczego i wynagradzania z tego tytutu. A na koncu zapoznaliby$my si¢ z pre-
zentacja pana wiceprezesa PGNiG, pana Waldemara Wojcika. Po wystapieniach przy-
szedtby czas na pytania i dyskusj¢ pandéw senatorow, ktorzy jeszcze zostana, a mam
nadziejg, ze wszyscy zostana, bo temat jest interesujacy 1, ze tak powiem, goracy,
i ewentualne formutowanie ocen oraz wnioskow.

Czy panowie senatorowie akceptuja zaproponowany czy narzucony przez prze-
wodniczacego porzadek? Akceptuja. Goscie rowniez kiwaja gtowami.

Szanowni Panstwo! Wszystko, jak zawsze, zaczglo si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych. Jak panstwo wiecie, dwadzieécia lat temu wydobywano w tym kraju 6 miliar-
doéw t gazu pochodzacego z tupkow, w tej chwili wydobywa si¢ chyba 60 miliardow t.
Catla mysl technologiczna tam powstata, to wszystko tam si¢ dokonato. Okazato sig, ze
rowniez w Polsce mamy szansg na to, aby mie¢ z tego jakie$ korzysci. Na ile te szanse
sa realizowalne, to si¢ okaze. Na razie jesteSmy na etapie poszukiwania i rozpoznawa-
nia. Jednoczes$nie, jak panstwo wiecie, w Sejmie tocza si¢ prace nad nowelizacja usta-
wy — Prawo geologiczne. Tak si¢ jako$ ztozyto, ze wigkszos¢ koncesji, ktore otrzymaty
rozne firmy, na poszukiwanie gazu tupkowego w Polsce zostata przyznana w tym sa-
mym czasie. Jest to jaki$§ problem i nad tym tez chcieliby$Smy si¢ zastanowic. Tyle ty-
tutem wstepu ze strony przewodniczacego.

Oddaj¢ glos gldownemu geologowi kraju.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Henryk Jezierski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Przed dzisiejszym posiedzeniem przygotowaliscie panstwo kilka pytan. Mysle,
ze dobrze bedzie, gdy ja teraz bardzo syntetycznie na te pytania odpowiem. Bedzie to
rodzaj wstepu do naszej dyskusji.

Pierwsze pytanie. Ile wydano koncesji na rozpoznawanie i eksploatacj¢ weglo-
wodorow, koncesji, ktoére nadal obowiazuja? Sytuacja wyglada tak. Zgodnie ze stanem
na 1 lipca obowiazuje czterysta czterdziesci...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Poprosimy trochg blizej mikrofonu.)

Dobrze, oczywiscie.
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Stan na dzien 1 lipca jest taki, ze obowiazuje czterysta czterdziesci pig¢ koncesji
wydanych przez ministra §rodowiska na poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobycie
zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Z tej liczby dwiesScie dwadziescia cztery to sa
koncesje na wydobywanie, a dwiescie dwadziescia jeden to koncesje na poszukiwanie
1 rozpoznawanie weglowodorow, w tym réwniez gazu.

Kolejne pytanie. Ile wydano koncesji na poszukiwanie zt6z niekonwencjonal-
nych, w tym koncesji facznych? Proszg panstwa, od 2002 r., od stycznia 2002 r. nie wy-
daje si¢ w Polsce koncesji facznych, nie ma takiego mechanizmu. W mediach pojawia
si¢ czasem... Podkre§lam, ze nie ma koncesji tacznych, wydawane sa tylko koncesje na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie. Z tych dwustu dwudziestu jeden koncesji na poszukiwa-
nie i rozpoznawanie sze$¢dziesiat dwie to koncesje na shale gas, czyli gaz tupkowy.
Jeszcze raz podkreslam, zadna z tych koncesji nie jest koncesja taczna. Gdy zostanie
odkryte zloze, to wtedy odbedzie si¢ dyskusja na temat koncepcji wydobywczych.

Ile optat 1 wynagrodzen pobrano za udzielenie powyzszych koncesji? Za konce-
sje poszukiwawcze pobierana jest zarowno oplata koncesyjna, jak i oplata za uzytko-
wanie gornicze. Mozna powiedzie¢ w ten sposob. Przecigtnie za jedna koncesj¢, mak-
symalnie, gdyby obejmowata ona caly obszar, to jest 500 tysigcy zt, p6t miliona zlo-
tych. Do tej chwili optaty koncesyjne oraz za uzytkowanie goérnicze za koncesje
udzielone przez ministra srodowiska na poszukiwanie zt6z gazu tupkowego daty kwote
22 milionow zt. Prosze¢ panstwa, pamigtajmy jednak o jednej sprawie. To sa koncesje
na poszukiwanie i rozpoznawanie. Nam wcale nie zalezy na tym, zeby teraz zarabiac.
My chcemy zarabia¢ wtedy, gdy te ztoza zostana odkryte. Gdy firmy, ktére uzyskaty
koncesje, zaangazuja swoje wielkie srodki na prowadzenie prac i odkryja ztoza, wtedy
przejdziemy do etapu koncesji wydobywczych. To tam bedzie miejsce na zyski dla
Skarbu Panstwa. Nieracjonalne byloby §rubowanie teraz cen za koncesje, ktore daja
prawo do wydawania wtasnych pieni¢dzy na terenie Polski w celu odkrywania dla Pol-
ski zt6z — przypominam, ze te ztoza bgda wlasnoscia Skarbu Panstwa — 1 zdobywania
informacji geologicznej, ktora tez bgdzie informacja dla Skarbu Panstwa.

Kolejne panstwa pytanie. Jaki jest stan i kto dokonywal wstgpnego rozpoznania
ewentualnych zasobow zt6z gazu niekonwencjonalnego?

Proszg panstwa, to, co wielokrotnie widzieliSmy w mediach, bo pojawiaja si¢ od
czasu do czasu takie informacji, czasem 1,5 biliona m’ , czasem 3 biliony m’ , to sg sza-
cunki amerykanskich firm konsultingowych, ktére zastosowaly nastepujaca metodyke.
Sprawdzity, jaka jest powierzchnia zt6z w Stanach Zjednoczonych, pomnozyly to
przez powierzchni¢ podobnych utwordéw geologicznych w Polsce i z tego wyszty takie
szacunki. Dobrze, Ze te szacunki sa wtasnie takie. Niewatpliwie spowodowato to zain-
teresowanie inwestorow, inwestorzy do nas przyszli, bo zobaczyli, jakie sa mozliwosci.
Niezaleznie od tego na razie w Polsce nie mamy gazu tupkowego. Jako gtowny geolog
kraju na pytanie, ile mamy gazu tupkowego, odpowiadam: zero. Dopdki nie zostanie
przedstawiona dokumentacja geologiczna, dopdki nie zostanie to potwierdzone, dopoty
nalezy twierdzi¢, ze nie ma gazu tupkowego.

Oczywiscie rodzi si¢ pytanie: kiedy to nastapi? Prosz¢ panstwa, nie wczesniej
niz za pig¢ lat. Niektore firmy twierdza, ze moga mie¢ te wyniki wczesniej, 1 beda je
miaty. Pan prezes Wojcik tez powiedziat, ze za dwa, trzy lata moga by¢ takie wyniki.
Jednak zanim nie przedstawi si¢ Ministerstwu Srodowiska dokumentacji geologicznej,
w ktorej beda okreslone te zasoby, to tych zasoboéw nie bedzie. Tak jak mowig, pewnie
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za pig¢ lat, kiedy zakoncza si¢ wszystkie prace, na ktore zostaty udzielone koncesje,
bedziemy mogli moéwi¢ o zasobach gazu tupkowego.

Jakie przewiduje si¢ podstawy i wysokos$ci wynagrodzen z tytutu uzytkowania
goérniczego tych zt6z na etapie eksploatacji? Prosze panstwa, na etapie eksploatacji be-
da pobierane r6zne optaty. Bedzie pobierana optata eksploatacyjna, ktora jest niczym
innym jak tylko optata srodowiskowa. Niektorzy to sobie przeliczaja, twierdza, ze 1%
to mato itd. Pamigtajmy jednak o tym, ze optata eksploatacyjna jest to optata za inge-
rencje w srodowisku. Poréwnajmy, co bardziej ingeruje w srodowisko, czy eksploata-
cja wegla brunatnego metoda odkrywkowa, czy eksploatacja gazu tupkowego. Przy-
pomng, ze $rodki z optaty eksploatacyjnej sa kierowane w 60% do gmin 1 w 40% do
narodowego funduszu. To nie jest element, na ktorym bedzie zarabiato panstwo. To, na
czym panstwo bedzie zarabiato — jezeli okaze sig, ze mamy taki gaz i1 kto$ bedzie go
chciat eksploatowac¢ — to jest optata za uzytkowanie gornicze. Prosz¢ panstwa, i w do-
tychczasowym stanie prawnym tak jest, 1 w nowelizacji, o ktérej byta tu mowa, ta za-
sada si¢ nie zmienia. Kto chce eksploatowa¢ ztoze Skarbu Panstwa, ten siada do stotu
z organem koncesyjnym i negocjuje optaty za uzytkowanie gérnicze. Prosz¢ panstwa,
chcialbym zatem rozwia¢ te mity, ze nie jesteSmy zabezpieczeni, ze pobieramy tylko
1%, a Norwegowie, nie wiem, 78%. Gdy begdzie gaz, to bedziemy negocjowac optaty.
Zobaczymy, na jakim to wtedy bedzie etapie. To bylyby odpowiedzi na przedstawione
pytania. To tyle tytutem wstepu. Licze na dyskusj¢ w dalszej czesci spotkania.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Teraz prosz¢ pana mecenasa Stefanowicza.

Adwokat w Kancelarii Prawniczej ,,Juris”
Jan Stefanowicz:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz materiat jest dosy¢ przejrzysty, a 1 objetosciowo dos¢ duzy, ogranicze
wypowiedz do niektorych spraw, nawiazujac réwniez do wystagpienia pana ministra.

Przede wszystkim co do zasady trzeba si¢ zgodzi¢ z tym, ze aktualnie mamy do
czynienia wylacznie z koncesjami na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z16z weglowodordw,
w tym w szczegdlnosci chodzi o gaz w ztozach niekonwencjonalnych. Co do samej liczby
to tylko na marginesie chcg zwroci¢ uwage na to, ze moga wystapi¢ rozbieznosci, ale nie
ma w tym nic dziwnego, dlatego ze pewne lokalizacje 1 udzielone koncesje w sytuacji ode-
rwania od konkretnych plandéw prac geologicznych sa koncesjami na rozpoznawanie we-
glowodordéw czy tez gazu i ropy naftowej, ale nie ma tam precyzyjnego okreslenia prze-
strzennego, trojwymiarowego, tak zwanego spodu. W niektorych przypadkach jest poda-
ne, ze jest to podloga w postaci spagu kambru, w innych przypadkach okreslone sa metry,
w innych w ogole nie ma o tym informacji, w szczego6lnosci — to tez nie jest nic dziwnego
—w przypadku geofizyki, gdzie niejako nie ma obszaru przestrzennego, wobec tego moga
by¢ rozpoznawane tak konwencjonalne, jak i niekonwencjonalne ztoza, koncesja nie ogra-
nicza mozliwosci 1 mozliwe sa zmiany planu prac geologicznych.

Nie chodzi tu o konkretna liczbg, o to, ile na pewno jest koncesji, ktore pozwalaja
na rozpoznawanie zt6z gazu w ztozach niekonwencjonalnych, to, czy ich jest szes¢dziesiat
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pie¢, czy dziewigcdziesiat, zalezy od sposobu liczenia. Jedno jest tu istotne i na to zwrocit-
bym uwagg. Na caly pas potencjalnego wystepowania koncesje zostaty udzielone $rednio
na okres pigciu lat, niektore na trzy lata, trzy i pot roku, niektore na sze$¢ lat, przy czym
czes¢ koncesji udzielono dwa lata czy dwa 1 p6t roku temu. Pewne terminy juz uplywaja,
terminy dotyczace pierwszego, drugiego etapu beda uptywaly w ciagu dwoéch lat,
w zwiazku z tym w przypadku 1/3 wydanych koncesji, w przypadku okoto dwudziestu,
trzydziestu koncesji bedziemy mieli informacj¢ duzo wczesniej. Nie jest to zatem infor-
macja, ktora pojawi si¢ dopiero za pie¢ lat, ona powstaje sukcesywnie. Oczywiscie mini-
sterstwo, panstwo ma do niej dostep, bo koncesjonariusze sa obowiazani na biezaco prze-
kazywac¢ informacj¢ geologiczna. Istnieje zatem mozliwos¢, aby stuzba geologiczna, sto-
sujac odpowiednia metodg, gromadzila te informacje, przetwarzala je i z wigkszym wy-
przedzeniem mogta dostarczy¢ informacje o tym, na ile te ztoza potencjalnie sa zasobne.

Powiem o jeszcze jednym fakcie, ktory w pewnym sensie ma zwiazek z kwe-
stiami dotyczacymi nowego prawa geologicznego 1 gorniczego, to jest kwestia konce-
sjonariuszy, ktérzy moga dysponowac informacja geologiczna, a nastgpnie ubiegac si¢
o koncesje¢ wydobywcza, majac pierwszenstwo przed innymi, przez okres badz to
dwoch, badz to pigciu lat. W tej sytuacji bardzo wazne sa rozwiazania nowego prawa
geologicznego 1 gorniczego.

Wydaje sig raczej oczywiste, ze gdyby ten gaz byt, przynajmniej w 1/3, to nikt roz-
sadnie nie moze przyjaé, ze jednoczesnie bgdzie wykorzystywane siedemdziesiat czy
osiemdziesiat terenow objgtych koncesjami. Innymi stowy, prosze sobie wyobrazi¢ te
60 tysiecy km?, poczynajac od Gdanska do Bieszczad, przez wszystkie wojewodztwa, kto-
re bedziemy chcieli — i rzeczywiscie bedzie to w interesie panstwa polskiego — wyeksplo-
atowac, obja¢ koncesjami eksploatacyjnymi wydanymi na przestrzeni trzech, czterech lat.
Oczywiste jest to, ze 1 ze wzgledu na infrastrukturg, 1 ze wzgledu na wiele innych aspek-
tow byloby to niemozliwe. Mozemy zatem raczej spokojnie przyjac, ze moze jest tylko
10% czy 15% 1 zostanie najwyzej 1/4 liczby koncesji. Przy okazji nalezatoby juz z punktu
widzenia racjonalnej gospodarki zasobami zastanowi¢ si¢ nad tym, co bedzie lezato w rze-
czywistym interesie i1 jakie narzedzia beda przyshugiwaly na podstawie nowego prawa
geologicznego 1 gorniczego, tak aby udziela¢ konces;ji racjonalnie, na odpowiednie okresy.

Dochodzimy tu do trzeciego tematu, ktory ma zwiazek z nowym prawem geolo-
gicznym 1 gérniczym, chodzi o kryteria bilansowosci czy tez najpierw kryteria rozpo-
znania. Gdyby to nowe prawo juz weszto w zycie, to zapis dotyczacy koncesji zwiaza-
ny z kryteriami bilansowosci troszke by juz zawist w powietrzu, bo aktualne koncesje
odsytaja niejako do kryteriow bilansowosci, a w nich dotychczas tkwi sprawa gteboko-
§ci rozpoznania czy, inacze] mowiac, szczegotowosci rozpoznania na podstawie ist-
niejacych koncesji. To si¢ z kolei przeklada na te rozwigzania nowego prawa geolo-
gicznego 1 gérniczego, ktore pozwola w jakims$ zakresie na ustalanie kryteriow bilan-
sowos$ci samym przedsigbiorcom. To jest zwiazane z tym, jak oni sami beda sobie wy-
znacza¢ horyzont sczerpania ztoza czy optacalnosci. Pomiedzy tym a chgcia poznania
budowy geologicznej i w interesie panstwa sczerpaniem ztoza, interesem przedsigbior-
cy, tym IRR, lezy ta granica, ktéra polityka gospodarcza i polityka gospodarki zasoba-
mi naturalnymi powinna wyznaczy¢, i do tego powinny by¢ odpowiednie narzedzia.

Wreszcie kwestie $rodowiskowe, kwestie zwiazane z rozproszeniem niejako
miejsc, w ktoérych wydaje si¢ decyzje, poczynajac od $rodka, od starosty, ktore wydaje
decyzje dotyczace hatasu, po oceng oddziatywania na srodowisko, pozwolenia zintegro-
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wane, do tego osobno kwestie zwiazane z prawem wodnym, czyli kwestie pozwolen wod-
no-prawnych, gdzie przecinaja si¢ ustawy, regulacje dotyczace ochrony srodowiska,
ochrony przyrody, prawa wodnego, prawa geologicznego i gorniczego. Samo postanowie-
nie, ze w nowym prawie geologicznym 1 goérniczym bedzie to ewentualnie koordynowat
1 przeprowadzal uzgodnienia organ koncesyjny, nie wydaje si¢ mozliwe do realizacji. Nie
bedzie to sprzyjato sprawnosci dziatania, a moze powodowac pewne roszczenia odszko-
dowawcze ze strony przedsigbiorcow. Trzeba zastanowi¢ si¢ nad tym, na ile rzeczywiscie
organy administracji beda mogty skoordynowac i przeprowadzi¢ wszystkie uzgodnienia,
ana ile powinni to robi¢ przedsigbiorcy, takze nad tym, na ile bytoby mozliwe w takiej
skali, na terenie tylu powiatow, starostw czy wojewodztw, wydawanie w horyzoncie pig-
ciu lat od rozpoznania zt6z koncesji eksploatacyjnych, gdyby rzeczywiscie do tego doszto.

To sa te problemy, w odniesieniu do ktérych ma znaczenie nowa ustawa, nowe re-
gulacje prawa geologicznego i gorniczego oraz efektywnos¢ rozpoznania, a potem eksplo-
atacji zasobow gazu w ztozach niekonwencjonalnych. Tyle z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.

Warto zauwazy¢, ze wspomniane przeze mnie Stany Zjednoczone migdzy in-
nymi dlatego tak szybko poszly naprzdd, ze ze strony administracji miaty zielone
swiatto dla tego typu specyficznej eksploatacji, a kwestie, o ktorych méwil pan mece-
nas, czyli zbieg roznych interesOw i pewna specyfika wynikajaca z tej eksploatacji,
zostaly uwzglednione w taki sposob, aby to szto w miar¢ sprawnie.

Warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy niejako wyprzedzajaco nie mozna by doko-
nac¢ takiego rozpoznania w tej sprawie 1 ewentualnie przygotowac¢ zmian, ktore utatwi-
tyby eksploatacje, gdyby si¢ okazato, ze mamy taki gaz, a jednocze$nie umozliwity
w miar¢ pokojowe wspotzycie z organizacjami ochrony $rodowiska itd., itd. To jest
problem, ktory jeszcze przed nami.

Szanowni Panstwo, poproszg teraz pana profesora Niecia. Panie Profesorze, to
jest w komputerze. Przypominam, ze pan profesor bgdzie mowit na temat problemow
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin 1 ich ochrony dla zapewnienia zabezpieczenia
surowcowego kraju, z tego, co rozumiem, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjal-
nie wystepujacego gazu tupkowego.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Przewodniczacy Komitetu

Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
w Polskiej Akademii Nauk

Marek Niec¢:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Przede wszystkim dzigkuj¢ za zaproszenie 1 mozliwos¢. ..

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan profesor jest przewodniczacym Komitetu Zrdéwnowazonej Gospodarki Su-
rowcami Mineralnymi w PAN.
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Przepraszam, Panie Profesorze, ale chcialbym jeszcze przywita¢ sasiada, pana
profesora Szamatka. Pan profesor zasiadat kiedys, ze tak powiem, na tym fotelu, na
ktérym siedzi teraz pan minister, i tez byt bardzo rozpoznawalny z racji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, trzy razy. Bardzo dzigkuj¢ za przybycie.

Panie Profesorze, bardzo proszg.

Przewodniczacy Komitetu

Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
w Polskiej Akademii Nauk

Marek Niec¢:

Prosz¢ panstwa, reprezentuj¢ Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk, jestem emerytowanym profesorem Akademii
Gorniczo-Hutniczej, a przez dwadziescia lat bytem przewodniczacym Komisji Zaso-
boéw Kopalin przy ministrze $Srodowiska. Od pigédziesigciu lat zajmujg si¢ tymi pro-
blemami 1 pozwolicie panstwo, ze przedstawig je w troszeczke innym kontekscie, moze
mniej bed¢ moéwit o gazie tupkowymi, a wigcej o pewnych problemach ochrony zt6z.
W to wpisuje si¢ zreszta problematyka gazu lupkowego, mozliwosci ewentualnego
wykorzystania z10z, jakie zostana odkryte. Wedlug mojej oceny, jezeli nawet beda to
biliony, to gdy uzyska si¢ 1 wykorzysta jakies 100 miliardow, to 1 tak bedzie bardzo
dobrze, biorac pod uwage ograniczenia, jakie obecnie wystepuja.

Prosz¢ panstwa, o tematach, ktore bgde panstwu przedstawiat, dyskutowano
w komitecie mniej wigcej od jakich§ dwoéch lat, takze tutaj na kilku posiedzeniach,
wigc przedstawi¢ pewien poglad, moze jeszcze nie do konca skonkretyzowany, ale pe-
wien poglad na t¢ problematyke. Zreszta w tej chwili wpisuje si¢ ona rowniez w dzia-
tania na poziomie Unii Europejskiej, bo pojawita si¢ inicjatywa Komisji Europejskiej
w sprawie zabezpieczenia surowcow dla krajéw Unii, gdyz we wszystkich krajach do-
strzegany jest problem dostepu do z16z.

Prosz¢ panstwa, jak wyglada ta sytuacja u nas? Generalnie ochrona z16z jest
u nas... Cos$ tu nie dziala.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Juz jest dobrze.)

...gwarantowana przez prawo ochrony srodowiska, gdzie zapisano, ze zloza
maja by¢ chronione, ze ma by¢ prowadzona racjonalna gospodarka ztozami, ze powin-
no by¢ realizowane kompleksowe wykorzystanie z16z. W sprawie realizacji tych po-
stulatow odsyta si¢ do prawa geologicznego i goérniczego, gdzie niestety opisane sa
tylko zagadnienia zwiazane bezposrednio z wydobywaniem kopalin ze zt6z, pojgcia
racjonalnosci gospodarowania zasobami i ochrony zt6z nie sa definiowane w przepi-
sach prawa. To zreszta rodzi wiele roznych problemow.

Prosz¢ panstwa, prawo geologiczne i gérnicze, jak juz powiedziatem, ogranicza
si¢ tylko do regulacji dotyczacych zi6z zagospodarowanych, wykorzystania kopalin
w zlozach zagospodarowanych. Ani obecne prawo, ani to proponowane nie daje, przy-
najmniej w naszym przekonaniu, dostatecznych podstaw do petnej ochrony ztoz,
zwlaszcza zt6z, ktore nie sa jeszcze zagospodarowane, to znaczy takich, ktore sa odkry-
te, zbadane — takich zt6z mamy w Polsce sporo — a na ktore nie udzielono jeszcze konce-
sji. Jesli udzielono koncesji, to znajduje si¢ to pod kontrola ministra srodowiska. Co do
procedury koncesyjnej mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy funkcjonuje ona prawidto-
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wo, czy nieprawidtowo, ale raczej nieprawidtowosci tu nie ma. Mozna przyjaé, ze jest to
wlasciwie rozwigzywane i problem wykorzystania gazu tupkowego w ramach istnieja-
cego prawa, przynajmniej w moim przekonaniu, moze by¢ rozwigzany.

Pojawiaja si¢ jednak dwa zagadnienia, dwa problemy, problem ochrony zi6z
niezagospodarowanych i problem racjonalnej gospodarki ztozami nieeksploatowanymi,
bo tam tez wystgpuja pewne problemy z tytutu pewnej niedoskonatosci istniejacych
przepiséw i nawet pewnej niedoskonatosci tych proponowanych, o czym za chwileczke
powiem.

Ochrona jest konieczna w celu zaspokojenia potrzeb gospodarczych kraju, za-
pewnienia jego bezpieczenstwa surowcowego. Jezeli nie bgdziemy eksploatowali na-
szych z16z, to zawsze alternatywa bgdzie import 1 uzaleznienie si¢ od innych krajow.
Najbardziej jest to moze widoczne w przypadku weglowodoru, ale dotyczy rowniez
innych kopalin.

Prosz¢ panstwa, nasze poszukiwania, ktore prowadzone sa od wielu lat, poka-
zuja nam dosy¢ duze rezerwy surowcowe, aczkolwiek tylko czes$¢ tych udokumento-
wanych zt6z jest zagospodarowana. Wydobycie ze z16z, na ktore udzielono konces;ji,
w niektorych przypadkach zaspokaja potrzeby surowcowe przez bardzo krotki okres.
W przypadku wegla brunatnego to jest kilkanascie lat. Oczywiscie sa to dane orienta-
cyjne, to nie sa jakie$ $ciste wyliczenia. Moze to by¢ osiemnascie, moze to by¢ pigtna-
scie, a moze to by¢ dwadziescia lat, w kazdym razie ten horyzont czasowy nie jest od-
legly. W przypadku kruszywa dla budownictwa naturalnego jest to tylko dziesig¢ lat,
a sa takie kopaliny, jak kopaliny skaleniowe, ktoérych wystarczy na kilka lat. Mowie
o kopalinach, ktore sa potrzebne na przyklad do produkcji ptytek ceramicznych.
A zatem pojawia si¢ problem zagospodarowania zi6z, ktore sa juz rozpoznane, ale
jeszcze nie udzielono na nie koncesji wydobywczej. Podam przyktad. Prosz¢ panstwa,
jezeli my w ciagu najblizszych lat nie rozpoczniemy budowy kopalni wegla brunatne-
g0, to mozemy mie¢ problemy z zaspokojeniem potrzeb energetycznych kraju, do kto-
rych zaspokojenia nadal 1 jeszcze przez dlugi czas bedzie wykorzystywany wegiel.

Proszg¢ panstwa, wystepuja liczne ograniczenia i zagrozenia, jesli chodzi o zago-
spodarowanie z10z niewykorzystanych, ktére powoduja, ze praktycznie w tej chwili ich
wykorzystanie jest malo prawdopodobne i w niewielkim stopniu mozliwe. Jakie to sa
ograniczenia? Protesty spoleczne, istniejace lub planowane zagospodarowanie terenu,
prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych, wreszcie wymagania ochrony krajobrazu
1 innych sktadnikow $rodowiska, najbardziej moze eksponowane, ale de facto najmniej
dolegliwe, bo tam zawsze mozna znalez¢ jakie§ porozumienie.

Prosz¢ panstwa, krdciutko. Protesty spoteczne. Tu jest mapka. W przypadku
polowy zt6z, ktére mozna byto zagospodarowac, pojawity si¢ protesty. To sq wszystkie
ztoza wszystkich kopalin, tacznie ze ztozami gazu ziemnego, metanu z poktadéw we-
gla, wegla brunatnego, wegla kamiennego itd., nie méwiac juz o kopalinach skalnych.

Prosz¢ panstwa, zagrozeniem jest planowanie inwestycji komunalnych 1 drogo-
wych, zwtlaszcza ponadlokalnych, ktore nie liczy si¢ z faktem wystgpowania zt6z. Pro-
sz panstwa, przyklad z terenu Gornego Slaska. Sieé drog projektowana na terenie
Kompanii Weglowej spowoduje wylaczenie z eksploatacji okoto p6t miliarda ton we-
gla 1 skrocenie zywotnosci kopaln o szesnascie lat. To sa konkretne, wymierne liczby.
Podobnie zreszta jest z autostradami. Przykladem jest rejon Tarnowa. Autostrada A4
spowoduje niemozliwos¢ wykorzystania bardzo duzych zasoboéw zi6z kruszywa, po-
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trzebnych w dziedzinie budownictwa, chociazby dla aglomeracji krakowskiej, tarnow-
skiej czy nowosadeckiej. Skutkiem takiego zagospodarowania przestrzennego jest
ubytek zasobdw, ktore byly wylaczane z bilansu zasoboéw. Rozny jest udzial procento-
wy, tu akurat podane sa tylko liczby bezwzgledne. Mamy tu bardzo znamienny przy-
ktad. Wprawdzie dotyczy on zloza siarki, moze teraz mniej atrakcyjnej kopaliny, ale
w zlozu w Baranowie Sandomierskim, ktére mialo udokumentowane zasoby w wielko-
sci 160 milionow t, do ewentualnego zagospodarowania zostalo okoto 20 milionéw t.
A siarka wbrew temu, co si¢ mowi, nadal jest poszukiwana kopalina, bo jest ona nie-
zbedna do przeprowadzania niektorych procesOw chemicznych.

Prosz¢ panstwa, prawo wilasnosci to odrgbne 1 bardzo delikatne zagadnienie.
Wigkszo$¢ 716z eksploatowanych odkrywkowo jest wlasnoscia wtascicieli nierucho-
mosci gruntowych. Zagospodarowanie zt6z napotyka tu na pewne bariery chociazby
z tytutu rozdrobnienia terenu. Czerwonym kolorem zaznaczono granice z10z, to jest
rejon Nowego Sacza, a to sa nieruchomos$ci gruntowe. Widac, jakie waziutkie sa te
paski. Prawda? Mozliwo$¢ uruchomienia eksploatacji to jest kwestia uzgadniania czy
wykupu terenu od wielu, wielu uzytkownikow. Z tym zreszta wiaze sig, to juz poza
tymi zagadnieniami prawnymi, pojawiajace si¢ zjawisko spekulacyjnego wykupu
gruntu. Prosze panstwa, rozdrobnienie zt6z powoduje ich bardzo nieracjonalne wyko-
rzystanie, ogromne straty. Przykladem sa zloza kruszywa w dolinie Ropy na poludnie
od Gorlic. Prosz¢ panstwa, spekulacyjny wykup gruntéw, nieruchomosci tez blokuje
dostep do z16z. Przyktadem jest ztoze dolomitu w Gorach Swigtokrzyskich.

Prosz¢ panstwa, wreszcie ograniczenia srodowiskowe. Tak jak powiedzialem,
mozna tu doj$¢ do pewnego porozumienia, bo wiele nieporozumien wynika z tego, ze
ograniczenia Srodowiskowe, zwlaszcza sposob stosowania si¢ do programu Natu-
ra 2000, nie zawsze sa wlasciwie rozumiane na poziomie wladz samorzadowych. Acz-
kolwiek wprowadzenie systemu Natura 2000, ktéry w opinii srodowiska naukowego
geologicznego, gorniczego zostal wprowadzony jednak bardzo szybko, bez ostatecznej
konsultacji spotecznej 1 w sposéb bardzo zywiotowy, niekontrolowany, powoduje 16z-
nego rodzaju zaburzenia. A skutki sa takie, ze w tej chwili cofa si¢ niektore koncesje
z powodu wymogow Natury 2000, nie dopuszcza si¢ do eksploatacji z16z, niektore za-
ktady goérnicze sa nawet zamykane, z czym wiaza si¢ na przyklad zwolnienia z pracy
itd. Pewien problem istnieje, ale w moim przekonaniu i w przekonaniu osob, ktore si¢
tym zajmuja, pewne sprawy, chociazby poprzez system rekompensat, mozna w jaki$
sposob uregulowac.

Prosz¢ panstwa, w nowym prawie geologicznym 1 gérniczym jest art. 7, przy-
najmniej w tej wersji, ktora ja miatem, mowiacy o tym, ze podejmowanie dziatalnosci
okreslonej ustawg jest dozwolone tylko i wytacznie wtedy, gdy nie naruszy to przezna-
czenia nieruchomosci gruntowej. To w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ ochrony zt6z. To
powinno by¢ nieco inaczej sformulowane, bo takie sformutowanie nie daje przede
wszystkim podstaw prawnych do ochrony zi6z. To samo dotyczy art. 95. Z tego sfor-
mulowania nie wynikaja zadne konkretne dyrektywy co od tego, jak nalezy realizowac
ochrong z16z.

Prosze panstwa, wobec tego mozliwos¢ wykorzystania zi6z rezerwowych
w wigkszosci jest watpliwa 1 moze to stanowi¢ barier¢ dla zrObwnowazonego rozwoju,
a przede wszystkim dla rozwoju spotecznosci lokalnych, bo jest to na przyktad kwestia
dostepu do surowcoOw wykorzystywanych w budownictwie. Moze to réwniez spowo-
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dowa¢ trudnosci w wykorzystaniu ewentualnie odkrytego gazu tupkowego. Gaz tup-
kowy wymaga duzych przedsiewzigc¢, jego eksploatacja wymaga zajecia pewnego ob-
szaru w celu wykonania wielu otworéw w odlegtosci mniej wigcej co 600 m z ogromna
infrastruktura techniczna, bo chociazby szczelinowanie to jest ogromne przedsigwzig-
cie techniczne. Tu tez mozna si¢ liczy¢ z rdznego rodzaju barierami, na przyktad
z protestami spotecznymi. Zreszta obserwuje si¢ to réwniez w Stanach Zjednoczonych.
W Teksasie, ktory jest terenem bezludnym, przeprowadza si¢ to bezproblemowo, ale
juz w Pensylwanii pojawiaja si¢ protesty spoteczne przeciwko eksploatacji gazu. Tak
ze ten problem u nas tez moze si¢ pojawic.

Prosz¢ panstwa, w celu realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, sprawiedli-
wosci migdzypokoleniowej konieczne jest zabezpieczenie z10z na potrzeby przysziej
eksploatacji. Ochrona 716z to przede wszystkim ochrona terenu, na ktéorym wystepuja
ztoza, przed dzialalno$cia, ktéra ograniczy dostegp do z16z. Niezbedne sa pewne dziata-
nia w tym zakresie. Na zlecenie ministra sSrodowiska w Panstwowym Instytucie Geolo-
gicznym, w instytucie geologii 1 gospodarki surowcami mineralnymi zostaly podjete
prace zmierzajace do zaproponowania jakichs$ regulacji ustawowych ochrony z16z ko-
palin. Zaproponowana zostata ustawa o ochronie z16z kopalin, wzorowana zreszta na
ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych. Byta ona przedstawiana w ministerstwie
mniej wigcej tydzien temu i byta ona przedmiotem dyskusji. Jednym z elementow dys-
kusji bylto to, czy to powinna by¢ odrgbna ustawa, czy to powinno by¢ wpisane do
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, ale to jest juz kwestia pewnej techniki.

Co ta ustawa powinna przedstawia¢? Zatozeniem jest to, ze ztoza sa czg$cia $ro-
dowiska przyrodniczego i powinny by¢ traktowane tak, jak inne sktadniki §rodowiska
przyrodniczego, a dotychczas nie sa one tak traktowane. Mit eksploatacji 1 zwiazanego
z tym niszczenia Srodowiska jest tu przemozny. Aczkolwiek, prosze¢ panstwa, niszcze-
nie Srodowiska przez eksploatacj¢ to jest taki mit troszeczke sprzed dwudziestu lat.
W tej chwili trzeba na to patrze¢ troszeczke inaczej. Mamy bardzo liczne przyklady
tego, ze eksploatacja, nawet odkrywkowa, powoduje przeksztalcenia srodowiska, ale
przeksztalcenia korzystne dla $rodowiska, takze krajobrazowe, wptywa na tworzenie
nowych siedlisk, stwarza mozliwo$¢ powstawania nowych siedlisk miedzy innymi pta-
kow itd., itd. To jest odrebne zagadnienie.

Celem ustawy powinna by¢ ochrona zt6z kopalin 1 obszardéw ich perspektywicz-
nego wystgpowania — zreszta pojawia si¢ to rowniez w dokumentach Unii Europejskiej
— okreslenie postgpowania z terenami wystgpowania zt6z kopalin 1 obszarami per-
spektywicznego ich wystepowania, wreszcie racjonalna gospodarka ztozami kopalin.
Ochronie 716z stuzy zesp6t dziatan, ktory ma zapewni¢ nam dostep do terenu wyste-
powania z16z. Kolorem niebieskim zaznaczone sa chyba najwazniejsze elementy, ktore
powinny si¢ sktada¢ na t¢ ochrong. Jest to przede wszystkim waloryzacja zt6z, bo nie
wszystkie ztoza powinny podlega¢ jednakowej ochronie, okreslenie zasad gospodaro-
wania terenami wystegpowania zt6z 1 wreszcie wprowadzenie optat za przekwalifiko-
wanie terendéw wystepowania zt6z do innych celow niz dzialalno$¢ gornicza, tak jak
jest to w przypadku gruntéw rolnych.

Proszg¢ panstwa, glownym celem powinno by¢ pewne ograniczenie, oczywiscie
dokonane w rozsadny sposob, zagospodarowania, przeznaczenia terenu wystgpowania
zY6z na inne cele niz dzialalno$¢ eksploatacyjna w przysziosci. W duzej mierze jest to
domena planowania zagospodarowania przestrzennego, a zatem bardzo istotny jest tu
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element korelacji migdzy ewentualnymi regulacjami ustawowymi ustawy — Prawo
geologiczne 1 gornicze czy ustawy o ochronie zt6z i ustawy o planowaniu zagospoda-
rowania przestrzennego. Celem jest racjonalne zarzadzanie terenami wyst¢powania
716z, ale jednym z warunkow jest posiadanie wiasciwej informacji, usystematyzowanej
informacji o tych ztozach. To w zasadzie mamy, dlatego ze istnieje system opracowy-
wania map biologiczno-gospodarczych, ktory od wielu lat jest realizowany pod kierun-
kiem Panstwowego Instytutu Geologicznego, i tam ta informacja przynajmniej od stro-
ny merytorycznej jest przekazywana. Ona wymaga moze pewnej korekty, ale to jest do
zdobycia.

Jednym z bardziej delikatnych 1 wrazliwych problemow, ale koniecznym do
rozwiazania, jest problem tego, ze osoba, ktéra uzyska zezwolenie na wytaczenie tere-
nu wystepowania ztoza spod ochrony, powinna uiszczac¢ jakas optate rekompensacyjna.
To jest tak, jak w przypadku gruntow rolnych, to popularnie nazywane odrolnienie tez
kosztuje. Nie musi to by¢ wysoka opflata, ale powinna by¢ ona na tyle znaczaca, aby
wskazywata na to, ze ta ochrona powinna by¢ realizowana.

Prosz¢ panstwa, mySsmy zaproponowali pewien wzor takiej ustawy. Zostal on
przekazany ministrowi srodowiska i na pewno bedzie przedmiotem dyskusji. W kaz-
dym razie ta problematyka wymaga opisania, bo ani w obecnym, ani w projektowanym
prawie geologicznym i gorniczym w ogodle nie zostata ona uwzgledniona.

Prosze panstwa, kwestia racjonalnej gospodarki ztozami eksploatowanymi. Spra-
wa bardzo delikatna 1 istotna, dlatego ze w warunkach rynkowych decyduje o tym eko-
nomia, co przez wiele oséb nie jest dostrzegane. Przepraszam bardzo, nie wiem, czy mo-
ge si¢ do tego odwotaé, ale niedawno byta kontrola NIK w Ministerstwie Srodowiska,
chodzito o gospodarke ztozami wegla kamiennego. Z wnioskdéw po tej kontroli wynika-
toby, ze nalezatoby wroci¢ do gospodarki nakazowej. No, moze w naszych warunkow
troszke to absurdalne, aczkolwiek wszystko jest mozliwe. Znowu nie bierze si¢ niestety
pod uwage tego brutalnego faktu, ze rzadzi ekonomia i pozostaje to troszeczke poza ob-
szarem mozliwej ingerencji organéw administracji czy nadzoru gorniczego.

Proszg¢ panstwa, sprawa koncesjonowania. Ono formalnie zatatwia wiele zagad-
nien. Udzielenie koncesji stwarza mozliwos¢ wywierania naciskow na racjonalna go-
spodarke ztozem. Aczkolwiek w tej chwili nie ma dobrze wypracowanego mechani-
zmu wywierania nacisku poprzez instrumenty ekonomiczne. Zreszta jest tu pewien
niedowtad metodologii i od strony opracowywania zasad postgpowania. Niezaleznie od
tego sposob sformutowania niektérych przepisow, czasem sposob interpretacji, ktory
wynika z tego sformutowania, powoduje, ze racjonalna gospodarka ztozem nie zawsze
moze by¢ we wlasciwy sposob realizowana.

Proszg panstwa, zloze jest dosy¢ osobliwym obiektem, my o nim niewiele wiemy,
wiasciwie na kazdym etapie, dopdoki go nie wyeksploatujemy, dopoty informacja o ztozu
jest utomna, watpliwa. Panstwu, ktorzy nie sa geologami, zaraz co$ moze pokazg. Miano-
wicie musimy uwzglednia¢ naturalne zroéznicowanie budowy, ktére my poznajemy
W ograniczony sposob, ograniczone sa takze mozliwo$ci zbadania ztoza przed podjeciem
jego eksploatacji, a nawet w czasie prowadzenia eksploatacji. Panstwu, ktorzy nie sa geo-
logami, powiem, jakimi dysponujemy informacjami. Prosz¢ popatrze¢. Rdzen wiertniczy
punktowy, te kropeczki to sa wykonane otwory. Na tej podstawie dokonujemy interpreta-
cji. A zatem wiedza geologa, jego umiejgtnosci, doswiadczenie odgrywaja tu ogromna
rol¢. My na podstawie takich danych podejmuje r6znego rodzaju dziatania zmierzajace do
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wykorzystania ztoza, udzielamy koncesji itd. A zatem konieczne jest chociazby w trakcie
prowadzenia eksploatacji uzupetnianie informacji, ich aktualizacja itd., itd.

Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, jest pewna niedoskonato$¢ przepiséw tak
istniejacych, jak i1 proponowanych, aczkolwiek nowe prawo geologiczne 1 goérnicze
bardzo wiele spraw bardzo dobrze reguluje, wyjasnia. Problemy, jak zawsze, dotycza
pewnych szczegotow. Ja pozwolitem sobie przygotowac liste, ktora zreszta zostala
przekazana przez komitet do departamentu geologii w Ministerstwie Srodowiska, ale
nie bede jej odczytywat, liste poprawek, ktore nalezatoby wprowadzi¢ do przepiséw
prawnych proponowanych w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze.

Prosz¢ panstwa, podsumowujac, powiem, ze konieczne jest uzupetnienie prawa
geologicznego i1 gorniczego albo stworzenie nowego prawa, chodzi mi o zagadnienia
dotyczace ochrony zt6z niezagospodarowanych, bo z tym problemem w razie ewentu-
alnego wykorzystywania gazu tupkowego rowniez si¢ spotkamy. Przydataby sie takze
jaka$ korekta przepisow w zakresie racjonalnej gospodarki zlozem, tak zeby mozna
bylo racjonalna gospodarke prowadzi¢ w sposob wlasciwy 1 wolny od réznego rodzaju
obciazen biurokratycznych, ktére czasami tez si¢ tu pojawiaja z tytutu koniecznej in-
terpretacji przepisoOw. Minister srodowiska czasami ma zwigzane rgce, nie moze sobie
dowolnie interpretowac przepisoOw, nawet gdyby jego interpretacja byta merytorycznie
uzasadniona. Jezeli przepis wprost na co$ nie zezwala, to nie zezwala.

Prosz¢ panstwa, dzigkuje za wystuchanie. Dodam jeszcze, Ze ten obrazek poka-
zuje teren po eksploatacji jednego ze zt6z. Bardzo to szpeci krajobraz, jak panstwo wi-
dzicie. Przepraszam, jezeli troszke przedtuzytem wystapienie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.

Gdy ustawa — Prawo geologiczne 1 gornicze trafi rowniez do nas, do naszej ko-
misji, wtedy przypomnimy sobie to, o czym pan moéwil. Mam nadziejg, ze pan profesor
zostawi nam to opracowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz bardzo prosze pana Wiestawa Skwarke, pana prezesa Nafty Polskiej,
o wystapienie dotyczace optat i naleznosci z tytutu koncesji i aktualnych rozwigzan
w tym zakresie oraz ocen¢ nowych regulacji, dotyczacych uzytkowania gérniczego
1 wynagrodzenia z tego tytutu.

Bardzo proszg, Panie Prezesie. I poprosimy w miar¢ mozliwosci w ciagu dzie-
sigciu, pigtnastu minut.

Prosze bardzo.

Likwidator Nafty Polskiej SA
Wieslaw Skwarko:

Dzigkuje bardzo za zaproszenie.

Postaram si¢ w miar¢ szybko 1 sprawnie przedstawi¢ mechanizmy mozliwe do
zastosowania, jezeli chodzi o optaty pobierane przez Skarb Panstwa, bo do tego spro-
wadzi si¢ moje wystapienie.

Kluczowe kwestie z punktu widzenia nowego prawa geologicznego 1 gornicze-
go, jesli chodzi o optaty, to sa migdzy innymi te kwestie, o ktorych mowit juz pan mi-
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nister. Nasz system musi zacheca¢ do poszukiwania weglowodorow, w szczegolnosci
tych ze zt6z niekonwencjonalnych. Mysle, Ze optaty, ktore sa pobierane przy okazji
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie, nie sa szokujaco niskie, to jest bardzo do-
bry mechanizm, zachgcajacy inwestorow do pierwszego etapu prac. Pozostaje kwestia
tego, jak pozniej zachegcac do eksploatacji, do wydobywania weglowodorow.

Jezeli mamy sta¢ si¢ wielkim mocarstwem gazowym, to — tak jak kazdy kraj su-
rowcowy — po prostu musimy troszczy¢ si¢ o dochody budzetowe. Trzeba pogodzi¢ te
dwa elementy 1 wprowadzi¢ taki system, ktory pozwalatby odnie$¢ korzysci takze
z tytulu wlasnosci gérniczej posiadanej przez Skarb Panstwa. Przy tej okazji zwrocit-
bym panstwa uwage na to, ze przeciez w Polsce jest prowadzona dziatalno§¢ wydo-
bywcza ropy i gazu. W przypadku ropy jest ona prowadzona przez PGNiG i Grupe
Lotos na szelfie battyckim, w przypadku gazu ziemnego rowniez chociazby przez
PGNiG. Wydobywamy tez wegiel kamienny, wegiel brunatny i na to tez byly wyda-
wane koncesje. Zwroce jednak uwage na to, ze optaty pobierane za koncesje eksploata-
cyjne, czyli wydobywcze, dla polskich firm do tej pory byty i sa symboliczne.

Pojawia si¢ problem tego, jaki mechanizm optat zastosowac¢ docelowo, mecha-
nizm, ktéry uwzglednialby takze fakt zréznicowania warunkow geologicznych, gdyz
wiemy, ze wplywa to na koszty. Jak wiemy, inne sa koszty w przypadku zt6z tak zwa-
nych konwencjonalnych i inne w przypadku niekonwencjonalnych. Kolejna sprawa to
zroznicowanie, jezeli chodzi o koncesje wydawane na wykonywanie prac na szelfie
battyckim. Do tego dochodzi praktyczna sprawa, jak pogodzi¢ mechanizm wprowa-
dzenia optat z faktem, ze wiele koncesji wydano w trybie bezprzetargowym, co moze
determinowac i bedzie determinowato fakt wydawania konces;ji eksploatacyjnych.

Jezeli chodzi o liczbe wydanych koncesji, to dane rzeczywiscie sa rozbiezne, ja
juz nie bede tych wszystkich kwestii powtarzal. Chciatbym jedynie przypomnie¢ czy
zwroci¢ uwage na to, ze na wigkszo$¢ obszaréw potencjalnego wystegpowania gazu
tupkowego koncesje zostaty juz wydane. Tak jak mowit pan mecenas Stefanowicz,
przecigtnie sa to koncesje na pigc lat 1 daja one prawo do ubiegania si¢ o koncesje eks-
ploatacyjne oraz o ewentualne przedhuzenie umoéw uzytkowania gorniczego badz za-
warcie nowych. Bedzie to si¢ odbywato w formule bezprzetargowej, dlatego ze takze
przedsigbiorcy przez kolejne pig¢ lat maja prawo korzystania z dokumentacji czy in-
formacji geologicznej 1 moga t¢ informacje wydzierzawi¢, maja oni takze pierwszen-
stwo do eksploatacji zt6z na podstawie tej informacji.

Jezeli chodzi o opftaty, ktére przewiduje nowe prawo geologiczne 1 goérnicze, to
art. 12 wyraznie stanowi, ze Skarb Panstwa korzysta z przedmiotow wilasnosci gorni-
cze] wylacznie poprzez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Ustanowienie uzytko-
wania gorniczego nastepuje w drodze umowy zawartej na piSmie pod rygorem niewaz-
nosci. Taka umowa moze by¢ zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy niz pieédziesiat
lat. W umowie okresla si¢ wysokos$¢ 1 sposdb zaptaty wynagrodzenia z tytutu ustano-
wienia uzytkowania gorniczego. Wynagrodzenie to moze by¢ ptatne jednorazowo lub
w ratach. Z tego, co rozumiem, uzycie spdjnika ,,lub” oznacza, ze mozemy zaré6wno
pobiera¢ optatg jednorazowo, jak i1 sukcesywnie, cyklicznie w ratach. Wynagrodzenie
z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego stanowi dochod budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o weglowodory, bo z tego, co rozumiem, spotkaliSmy si¢ gldwnie
po to, aby mowi¢ o gazie tupkowym, to nowe prawo gornicze w czesci dotyczace;j
udzielania koncesji przewiduje tryb przetargowy. Art. 43 mowi o obwieszczeniu orga-
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nu koncesyjnego, ktore to obwieszczenie musi zawiera¢ istotne warunki umowy
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego, w szczegdlnosci okresla¢ takze minimalna
wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego. W kolejnym
artykule ustawa méwi o kryteriach przetargu. Jednym z podstawowych kryteriow
przetargu jest proponowana wysoko§¢ wynagrodzenia z tytutu ustanowienia uzytkowa-
nia gorniczego. Nastepnie art. 45 mowi o tym, ze szczegdlowe warunki uzytkowania
gbrniczego, ktore zawarte sa w umowie, 1 wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu jego usta-
nowienia okreslonego w umowie nie moga odbiega¢ od okreslonych w obwieszczeniu
w art. 43 ust. 2. Zastanawiam si¢ nad tym — nie jestem prawnikiem — czy jezeli nie mo-
ga odbiegac, to znaczy, ze rOwniez w gorg nie moga odbiegac. Sadze, ze moga, bo taka
jest istota przetargu. W kazdym razie zapisy nowego prawa geologicznego i gorniczego
daja Skarbowi Panstwa mozliwo$¢ pozyskiwania optat z tytutu ustanowienia uzytko-
wania gorniczego.

Klasyczna optata, ktora jest pobierana, mozna to tak okresli¢, z tytulu uzytko-
wania gorniczego przez wiasciciela, jest optata typu royalty. Odpowiednikiem w jezy-
ku polskim, najbardziej zblizong formuta jest tantiema, ktéra jest pobierana w przy-
padku wlasnosci intelektualnej. Zreszta w angielskim royalty oznacza takze tantieme.
To jest ten typ opftaty, kiedy udzielamy prawa do korzystania z naszego prawa wilasno-
sci na przyktad do pewnego sktadnika majatku i w zamian otrzymujemy zaptatg.

Jezeli chodzi o surowce, prawo do wydobywania surowcdéw naturalnych, to
ptatnosci najczegsciej sa pobierane jednorazowo z gory, na przyktad przy okazji usta-
nowienia uzytkowania goérniczego, z angielskiego jest to bonus bid, albo w ramach cy-
klicznych ptatno$ci w trakcie trwania umowy. Nasze prawo przewiduje zar6wno jedna,
jak 1 druga formute.

Jezeli chodzi o wlasno$¢ Skarbu Panstwa i korzystanie z praw do uzytkowania
goérniczego przez firmy wydobywcze, to w wielu krajach, gdzie mamy do czynienia
z wlasno$cia Skarbu Panstwa, system oplat w przypadku oplat cyklicznych, chodzi
o druga cze$¢ platnosci, jest raczej regulowany, w przeciwienstwie do tego, co mowit
pan minister. Zdarza si¢, ze odbywaja si¢ czy moga si¢ odbywac negocjacje, ale naj-
czesciej sa odpowiednie regulacje prawne, czyli z gory jest ustalona wysokos$¢ optat
ponoszonych czy to kwartalnie, czy potrocznie, czy w wigkszo$ci przypadkow rocznie,
bo taki mechanizm jest najczesciej stosowany. Opflata jednorazowa, pobierana z gory,
jest bardzo dobra formuta, ktora nadaje si¢ do stosowania procedur przetargowych. Jest
to wtedy precyzyjnie okreslone 1 kto daje wigcej, ten otrzymuje koncesje.

Dla przyktadu podam, ze w Stanach Zjednoczonych z tytulu optat, zarowno jed-
nej, jak 1 drugiej, dochody budzetu federalnego wyniosty w 2008 r. 23 miliardy dola-
row, z czego 13 miliardéw z tytutu optat cyklicznych, royalties, i 10 miliardow z tytutu
ptatnosci jednorazowych. To sa optaty koncesyjne, jezeli chodzi o ropg 1 gaz.

Jak nalicza¢ te optaty? Jakie stosowa¢ mechanizmy? Sa dwa sposoby klasyczne,
podstawowe. Pierwszy to po prostu iloczyn wolumenu wydobytej kopaliny oraz okre-
slonej z gory stawki jednostkowej. Ten mechanizm jest stosowany w przypadku naszej
oplaty eksploatacyjnej, ktora jest, tak jak pan minister powiedzial, swojego rodzaju
optata srodowiskowa, a nie optata typu royalty. W kazdym razie mechanizm naliczania
moze by¢ identyczny. Zaleta tego rozwiazania jest do$¢ prosty sposob naliczania
i kontroli nad przedsigbiorca. Wada jest to, ze abstrahujemy od ceny surowca. Nieza-
leznie od poziomu cen ta stawka jest stala. Oczywiscie moze by¢ ona co jaki$ czas
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zmieniana, ale generalnie w przypadku podpisania umowy, jezeli moéwimy o uzytko-
waniu gérniczym, bardzo trudno to negocjowaé, chyba ze od razu zamiast okreslone;j
stawki wpiszemy pewna formule, ktora begdzie nas do tej stawki przyblizata.

Drugi mechanizm uwzglednia procent od warto$ci wydobytej kopaliny. Wtedy
wplywy sa uzaleznione nie tylko od wielko$ci wydobytego surowca, ale takze od jego
ceny. To jest chyba najbardziej klasyczny mechanizm pobierania optat typu royalties.
Powiedziatbym, ze standardowo, zwyczajowo, cho¢ moze tez nie jest to do konca do-
bre stowo, w przypadku surowcow energetycznych takich jak ropa, gaz, mniej wigcej
ten poziom, taki klasyczny poziom royalties w wielu krajach byl zblizony do poziomu
1/8, czyli okoto 12,5%, co nie znaczy, ze w tej chwili tak to wyglada na $wiecie.
W kazdym razie to jest taki poziom, 12,5% warto$ci wydobytego surowca czy, mozna
powiedzie¢, przychodow firmy, chociaz to sa dwie rézne metody liczenia.

Obydwie te metody sa dos$¢ proste w kalkulacji, ale abstrahuja tak naprawde od
kosztow wydobycia i1 od sytuacji finansowej samych firm, w zwiazku z tym maja swoje
wady. Do tego w przypadku wyliczania royalties od cen surowca zawsze powstaje py-
tanie, jaka ceng przyjacé, czy przyjac ceng, po ktorej sprzeda dana firma, czy tez jakas
ceng referencyjna.

Ciekawy jest system austriacki, ktory uwarunkowuje wysokos¢ royalties od ce-
ny importowej surowca, mowimy o ropie i o gazie, ale takze rdznicuje wysokos¢ optat
w zalezno$ci od warunkow geologicznych. W przypadku wydobycia ropy naftowe;j
przyjmuje sig, ze royalty wynosi 20% warto$ci $redniej ceny importowej ropy naftowe;j
z poprzedniego roku, a w przypadku gazu ziemnego 15%, ale w przeliczeniu na war-
to$¢ kaloryczna. W obydwu przypadkach cena importowa jest podawana wedlug staty-
styki Austriackiego Urzgdu Statystycznego. Jednoczesnie przewiduje si¢ pewne ulgi
czy tez stosowanie nizszych stawek dla weglowodorow, ktére sa wydobywane w trud-
nych warunkach, na przyktad dla ropy ze z16z ponizej 4 tysiecy m, dla gazu ze 716z
ponizej 5 tysigcy m, ze z16z, ktore sa juz w wysokim stopniu wyeksploatowane, czy tez
wtedy, gdy do wydobycia sa niezbedne na przyktad specjalne technologie, tutaj mowi
si¢ nawet wprost o szczelinowaniu, co nawiazuje do naszego gazu lupkowego.

Przyktadem innej metody, réwniez stosowanej, jest metoda, w ktorej wielkos¢
royalties uzalezniona jest od wskaznikdw rentownos$ci dziatalno$ci wydobywczej. Po-
wiem panstwu o ciekawym rozwiazaniu przyjetym przez Bulgarow, ktorzy nie sa pote-
ga — jak panstwo wiecie — jezeli chodzi o wydobycie ropy i1 gazu, ale maja wlasna pro-
dukcje. Przyjeli oni metodg, w ktorej wysokos¢ royalties jest procentem od wartosci
przychodow firmy, ale to, czy to bedzie 2,5%, czy 25%, jest uzaleznione od tego, jaka
jest relacja przychodéw do kosztéw, inaczej mowiac, biora pod uwage wskaznik ren-
townosci. Jezeli firma ma ponadtrzykrotnie wyzsze przychody niz koszty dzialalnosci
wydobywczej, to royalties sa naliczane w wysokosci 25,5%. Ta sama metoda dotyczy
wydobycia ropy naftowej, gazu, a takze na przyklad wegla kamiennego czy innych
surowcow, ale oczywiscie stosowane sg inne progi.

Sa tez inne metody, stosowane zwtaszcza w tych krajach, ktore chca zachecic
inwestorow do dzialalno$ci poszukiwawczej, a nastgpnie wydobywczej. Ciekawe sa
systemy amerykanskie i kanadyjskie, kazdy ze standw ma swoje regulacje, podobnie
jak wiasciwie kazda prowincja kanadyjska. Przyktady, ktore panstwu podam, dotycza
koncesji na gaz tupkowy. W kilku prowincjach kanadyjskich wysoko$¢ royalties jest
stopniowana w czasie. W pierwszym okresie, moze to by¢ na przestrzeni kilku lat albo
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do momentu, kiedy firma wydobywcza odzyska zainwestowany kapital, pobierana jest
symboliczna oplata royalty, na przyktad na poziomie 1% czy 2% przychoddéw rocznych
firmy, a nastgpnie, juz po odzyskaniu zainwestowanego kapitatu, czgsto doliczana jest
do tego okreslona stopa zwrotu typu IRR na poziomie 9% czy 11%. Prowadzi to do
tego, ze firma nie tylko odzyskuje kapitatl, ale takze zarabia na pewnym minimalnym
poziomie. Optaty rosna progresywnie, ale zawsze w przypadku gazu czy tez docelowo
takze ropy ze zrodel niekonwencjonalnych sa one nizsze niz royalties dla zt6z konwen-
cjonalnych. Stosowany jest mechanizm uzalezniania ich od przychodow albo od wyni-
ku finansowego badz tez od jednego lub drugiego, w zaleznosci od tego, ktore jest
wyzsze. W Kolumbii Brytyjskiej stosowany jest na przyktad taki system, w ktérym
maksymalna royalty wynosi albo 5% przychodéw, albo 25% zysku netto. W kilku in-
nych prowincjach wyglada to inaczej, zwroce uwage na Albertg, ktora ma ciekawe
rozwigzania, mianowicie opfata jest tu uzalezniona od warunkow geologicznych, bar-
dzo szczegdtowo 1 precyzyjnie okreslonych, oraz od cen jednostkowych surowca. Czg-
sto sa to bardzo skomplikowane formuty, ale myslg, ze warto zapoznaé si¢ ze szcze-
gb6tami tych rozwiazan.

Jednoczesnie stosowane sa mechanizmy kredytowania optaty typu royalty albo
zwolnienia z tej oplaty, jezeli wykonywane sa niektére inwestycje infrastrukturalne.
Jak panstwo wiecie, w przypadku gazu tupkowego gldéwne kwestie, ktore moga budzi¢
watpliwosci, to niezbedne inwestycje, chociazby budowa drog dojazdowych, budowa
rurociagdéw. Z tego tytutu mozliwe sa pewne zwolnienia, widoczne rowniez w optatach
typu royalties. Te zwolnienia moga tez by¢ zwiazane z wykonywaniem kolejnych od-
wiertdéw na tym samym ztozu. Oczywiscie wada tego typu rozwigzan jest ich skompli-
kowanie. Musiatyby zosta¢ wprowadzone bardzo $ciste regulacje, dotyczace takze za-
sad rachunkowos$ci, wskazania, co mozemy wliczy¢ w koszty, ale jest to do przejScia,
tak jak w przypadku innych systemow.

Chciatbym moze, powoli zblizajac si¢ do konca, zwroci¢ uwage na to, ze nie sa
to jedyne instrumenty fiskalne czy quasi-fiskalne, ktorymi dysponuje panstwo. Firmy
wydobywcze beda ptacity takze podatek dochodowy, naliczany jest VAT, oczywiscie
firmy beda mogly go odliczy¢, ale jest akcyza, sa oplaty srodowiskowe, sa inne opftaty,
chociazby nasza oplata eksploatacyjna czy czynsze z tytutu dzierzawy. Tak ze to nie
jest jedyny mechanizm, optaty royalties nie sa jedynym mechanizmem prowadzacym
do utrzymania dochodow budzetowych.

W wielu krajach surowcowych moze nie tyle odchodzi si¢, co zmienia si¢ sys-
tem, przechodzi si¢ od klasycznego systemu royalties w strong innych rozwiazan. Bar-
dzo ciekawy jest system norweski. Tam od kilku juz lat wtasciwie nie udziela si¢ kon-
cesji w klasycznym rozumieniu z optatami royalties, jest to regulowane przez specjalng
ustawe podatkowa, dotyczaca sektora naftowego 1 gazowego. W Norwegii oprocz kla-
sycznego, typowego CIT w wysokosci 28%, jest tez specjalna stawka w wysokosci
50%. Jedno od drugiego nie moze by¢ odliczane, stad to stynne opodatkowanie dzia-
talnos$ci wydobywczej w Norwegii na poziomie 78%. Jest tez jednak druga strona me-
dalu, istnieje oczywiscie prawo do odliczania kosztoéw, a takze w przypadku niepowo-
dzenia dzialalnosci poszukiwawczej prawo refundacji poniesionych kosztow. Takie sa
dwie strony tego medalu. Jest to system, ktory zachg¢ca do prowadzenia dziatalnosci
poszukiwawcze] na szelfie zar6wno Morza Pdétnocnego, jak i Morza Norweskiego,
migdzy innymi Grupa Lotos prowadzi tam swoje dziatania. System podatkowy zawiera
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ponadto inne wskazania, jest tak zwany podatek od powierzchni, czyli mozna powie-
dzie¢, ze placi si¢ za powierzchnig, ktora obejmuje koncesja, sa tez podatki srodowi-
skowe za emisj¢ dwutlenku wegla, tlenkdéw azotu, jest to uzaleznione od wielko$ci wy-
dobycia.

Zblizajac sig ku koncowi, chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na inne systemowe
regulacje obszaru wydobycia stosowane przez kraje surowcowe. Powiedzialbym
w pewnym sensie filozoficznie, ze te koncepcje sa bardziej zwiazane z faktem posia-
dania wlasnosci. Skoro Skarb Panstwa jest wtascicielem zasobow, zt6z, skoro jesteSmy
wlascicielem, to jest to nasze, a w zwiazku z tym kto$, kto wydobywa, $wiadczy wia-
Scicielowi ustuge wydobycia. Z tego zatozenia wyszto wiele krajow, na przyktad kraje
OPEC, i powstaly umowy na zasadzie production sharing agreement. Generalna zasa-
da jest taka, ze ropa czy gaz, ktéry jest wydobywany na terenie tego kraju, jest wlasno-
$cia, nazwijmy to, panstwa, za§ firma naftowa czy firma gazowa, ktora ten surowiec
wydobywa, otrzymuje wynagrodzenie, moze to by¢ wynagrodzenie w postaci natural-
nej 1 na przyktad 15% wydobytej ropy naftowej moze naleze¢ do firmy wydobywcze;.
Oczywiscie ten system jest bardziej skomplikowany niz to prezentuje, ale chodzi
opewna ide¢ 1 sposéb myslenia. Nie jest to sposob, ktory rekomendowatbym
w naszym przypadku. W kazdym razie istnieja 1 takie systemy.

Ciekawie postapit Irak, chodzi mi o t¢ stynna koncesj¢ Lukoil 1 Statoil. Zwra-
cam tylko panstwa uwage na to, ze wlascicielem wydobytej ropy bedzie panstwo irac-
kie, a koncesjonariusze otrzymaja wynagrodzenie w wysokosci 1 dolara 15 centoéw od
jednej wydobytej barytki ropy naftowej. Jest to po prostu wynagrodzenie za ustuge
wydobycia. Oczywiscie maja takze prawo zwrotu kosztow itd., itd.

Na tym przyktadzie chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na odmiennos¢ pewnych
uregulowan, jezeli chodzi o optaty. Kraje, ktore sa eksporterami surowcdéw energetycz-
nych, prezentuja bardzo ostre fiskalne podejscie, najczesciej jest to gtowne zrodto do-
chodéw tych krajow, za$ kraje, ktore chca zacheci¢ inwestorow, staraja si¢ szukac ta-
kich rozwiazan, ktore beda im przyjazne 1 beda zachgcaly do inwestowania.

Na koniec juz moje osobiste zdanie. Sktaniatbym si¢ raczej do tego, zeby w tej
chwili wstrzymac si¢ z ostatecznym okresleniem systemu i mechanizmu optat. Oczy-
wiscie to, co jest w nowym prawie gorniczym, daje mozliwo$¢ wrdcenia do tego te-
matu w pozniejszym czasie. Po prostu za mato wiemy, jezeli chodzi o wielko$¢ zaso-
bow, to samo dotyczy ewentualnych kosztow, bo to takze jest sprawa kluczowa. Skta-
niatbym si¢ raczej do tego, zeby wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gorni-
czego skladalo si¢ z dwoch elementdéw, czyli optaty jednorazowej, ktora $Swietnie na-
daje sie¢ do procedur przetargowych, oraz z regulowanych optat typu klasycznego roy-
alties roztozonych w czasie. Ktory mechanizm wybra¢, czy uzaleznia¢ je od ceny, czy
od wynikow, to jest temat do dalszej dyskusji. Moim zdaniem bardzo wazne jest takze
to, abyscie panstwo mogli przeprowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami firm najbar-
dziej zainteresowanych, ktére ewentualnie w przysztosci mialtyby ponosi¢ takie koszty.
To tyle. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Prezesie, za interesujace wystapienie i — jak sadz¢ — od-
Swiezajace czy wyjasniajace panom senatorom zagadnienia dotyczace skomplikowanej
problematyki optat.
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Teraz poproszg o wystapienie pana prezesa Waldemara Wojcika, ktory bedzie
mowil o tym fragmencie wydobywczego dzieta czy rozpoznawczego dzieta, ktore re-
alizuje w odniesieniu do gazu Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA
Waldemar Wojcik:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to najpierw odniosg si¢ do tematu zwiagzane-
go z prawem geologicznym 1 gorniczym. Jak panstwo wiecie, dziatalnos¢ wydobywcza
1 poszukiwawcza regulowana jest przede wszystkim tym prawem, ale nie tylko, bo
prawo to odnosi nas do wielu innych sytuacji. W ramach zmiany prawa mysmy jako
branza zglosili ponad sto postulatow, zeby utatwi¢ nasza dziatalno$¢. Prawo to zostalo
zbudowane przede wszystkim w oparciu o schemat przyjety dla gérnictwa weglowego
1 wynika stad wiele probleméw dla naszej dziatalnosci. Od lat postulujemy utworzenie
nowego prawa naftowego, ktére by¢ moze rozwiazatoby wiele problemow.

Jako kuriozum, jesli chodzi o skomplikowanie stosunkoéw prawnych, podam
przyktad budowy kopalni Zalesie pod Rzeszowem, ktéra budujemy od pigtnastu lat.
Udostepnilismy okoto 2/3 zasobow, a z powodu oporéw lokalnych wiascicieli, chodzi
0 sze$¢ 0sob, od pigtnastu lat procedujemy sprawy w sadach. Prawdopodobnie zanie-
chamy prac, jesli chodzi o sze$¢ juz odwierconych, ale niepodtaczonych otwordéw.
Odwiercilismy kolejny otwor za dosy¢ duze pieniadze po to, zeby kierunkowo te zaso-
by sczerpac. To a propos istniejacego prawa.

Prosze panstwa, przygotowali$my prezentacje, ktora moze na poczatek uswiado-
mi kilka zasadniczych prawd. Ztoza gazu niekonwencjonalnego. Tu macie panstwo po-
dzial. Jest to gaz pozyskiwany z duzych gtebokosci, gaz zamknigty, tak zwany tight gas,
shale gas, czyli gaz z tupkdéw, metan z poktadow wegla, tak zwany coal bed methane,
1 hydraty gazowe.

Na tym rysunku macie panstwo przyktad ztoza tupkowego, to jest ta dolna
cze$¢, duze ztoze. W prawym gérnym rogu, tam gdzie jest wieza wiertnicza, to jest
ztoze konwencjonalne. Tu jest widoczna rdznica. Ztoza konwencjonalnego szuka si¢
bardzo trudno, ale dzigki wysokiej przepuszczalnosci tatwo eksploatuje si¢ z niego gaz.
W ztozu niekonwencjonalnym, w przypadku shale gas powierzchnie z16z sa ogromne,
bardzo tatwo jest na nie trafi¢, ale bardzo trudno jest je udostgpnic i eksploatowac, jest
to bardzo kosztowny proces.

Tak naprawde przemystowe wydobycie gazu tupkowego odbywa sie tylko
w Stanach Zjednoczonych. Trwa to od dwudziestu lat. Dwadziescia lat temu albo po-
nad dwadziescia lat temu rozpoczeto prace w tym zakresie, robity to bardzo mate fir-
my, zachgcane zreszta bardzo mocno przez rzad Standw Zjednoczonych ogromnymi
ulgami 1 subwencjami w tym kierunku.

Bardzo trudno jest okresli¢ aktualne zasoby §wiatowe gazu tupkowego. Robi si¢
to, tak jak pan minister wspomniat, metod obszarowa, uwzgl¢dniajac powierzchnig,
miazsz i Srednig zawartos¢ metanu w ztozach.

Macie tu panstwo mapke zt6z nieckonwencjonalnych w Stanach Zjednoczonych,
ale przejdzmy moze od czesci polskiej. O gazie lupkowym mozemy moéwi¢ w utwo-
rach syluru 1 ordowiku. Jak panstwo wiecie, zasoby tego gazu w Polsce ocenia si¢ czy
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szacuje w ten sposdb. Dolna granica to 130-140 miliardow m’, gérna granica to
4 biliony. Proszg zwrdci¢ uwage na to, jak ogromny jest rozrzut w ocenie. Tak na-
prawdg, jak pan minister wspomnial, dzisiaj na podstawie posiadanych danych nie ma
mozliwosci okreslenia wielko$ci zasobow tego gazu w Polsce, mimo ze przewiercamy
te ztoza od wielu lat i mniej wigcej wiemy, jak one wygladaja. Trudno jest to okresli¢
na podstawie tych danych.

Jako przyktad tego, jak zludne moga by¢ nadzieje, przytaczamy przyklad meta-
nu z wegla kamiennego. Kilka lat temu odbyla si¢ ogromna akcja, byt wokoét tego
ogromny szum, uczestniczyly w tym firmy zachodnie i niestety skonczylo si¢ to nie-
powodzeniem. Drobne réznice w budowie geologicznej, w strukturach spowodowaty,
ze niestety nie udato si¢ tego gazu wydobywac¢ w Polsce.

Moja firma, PGNiG, ma w tej chwili trzynascie koncesji na gaz niekonwencjo-
nalny, czyli shale gas i tight gas, jesteSmy w trakcie pozyskiwania kolejnych dwoch
koncesji. Kolejna mapka pokazuje, jakie to sa koncesje 1 jaki pas te koncesje obejmuja.
Wynika to z budowy geologicznej Polski. Prosz¢ bardzo, podobna mapa z zaznaczo-
nymi koncesjami juz na tle blokoéw koncesyjnych w catym kraju, oznaczone sa tu takze
prowincje naftowe. Tutaj prezentujemy inne firmy, ktoére pozyskaly koncesje. Te dane
moga by¢ nie do konca aktualne, poniewaz my mamy te informacje dzigki wymianie
doswiadczen z kolegami. Ministerstwo Srodowiska ma pewnie aktualne i bardziej do-
ktadne dane.

Na nastepnej mapie widzimy poszczegolne prowincje naftowe i obwiedzione na
zielono obszary, ktore sa w kregu naszego zainteresowania. Prosz¢ panstwa, jesli cho-
dzi o te koncesje, to méwimy o pigtnastu obszarach, ktore naszym zdaniem polozone
sa w najkorzystniejszych miejscach, z r6znych wzgledéw, czy to geologicznych, czy
uwarunkowan zewngtrznych, ochrony $rodowiska, dostgpu 1 pdzniejszego wyeksplo-
atowania. Nie bede omawiat poszczegdlnych prowingji, bo w tym konteks$cie moga to
by¢ malo interesujace szczegoty.

Moze przejdziemy do tego, co moze stanowi¢ o tym, czy bedzie mozliwe wydo-
bycie gazu, mam na mysli koszty. Dzisiejsze szacunki opieramy na tym, co jest w Sta-
nach Zjednoczonych. Te dane sa bardzo zmienne. Jak panstwo w dalszej cze$ci zoba-
czycie, koszty wahaja si¢ od 150 dolaréw do 350 dolaréw za 1 tysiac m’ w zaleznosci
od tego, na jakiej glgbokosci zalegaja ztoza, jakie sa inne uwarunkowania. Ten slajd
pokazuje, jakie to sa koszty. Szacujemy chociazby na podstawie tego otworu, ktory
odwiercilismy w Markowoli, ze koszty u nas bgda do nich bardzo zblizone. Oceniamy,
ze koncowy koszt otworu Markowola-1 zamknie si¢ w 50 milionach zt, przy czym
koszt jednego zabiegu szczelinowania wynosi w granicach 3—4 milionéw. Takich za-
biegéw w klasycznym otworze do shale gas w odcinku poziomym otworu trzeba wy-
kona¢ dziesig¢, pigtnascie na dtugosci okoto kilometra, wigc widzicie panstwo skalg
problemow.

Moja firma na poszukiwania gazu konwencjonalnego od kilku lat przeznacza od
400 milionéw rocznie, gdy siggniemy jakie§ pig¢ lat wstecz, do prawie 1 miliarda
w tym roku, z tego 700 miliondow zostato przeznaczone na poszukiwania w kraju,
a 300 milionéw na poszukiwania poza granicami kraju. W tym roku dodatkowo zwigk-
szyliSmy budzet o 100 milionéw, kierowane imiennie na poszukiwania gazu ze zt0z
niekonwencjonalnych. Tak jak panstwu powiedziatem, starczy to prawdopodobnie na
dwa otwory, wiercenie jednego zostato juz rozpoczgte, wiercenie drugiego rozpocz-
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niemy pewnie jesienig na obszarze koncesji na Pomorzu. Dla poréwnania macie pan-
stwo przedstawione koszty zwiazane ze ztozami konwencjonalnymi.

Tak wyglada miejsce, gdzie trzeba wykona¢ zabieg na otworze niekonwencjo-
nalnym. Popatrzmy na ten schematyczny rysunek na dole. Te pomaranczowe stoneczka
to sa miejsca szczelinowania, czyli co 100 m w odcinku poziomym odwiertu trzeba
wykona¢ zabieg szczelinowania, gdzie cisnienie dochodzi do setek atmosfer, ilosci
ptynéw... Zabieg w Markowoli byl §rednim zabiegiem albo moze matym w skali ta-
kich zt6z. Tam jest 700 m® ptynu, okoto 100 t podsadzki, takiego piasku, ktory zabez-
piecza przed zaciskaniem si¢ tych szczelin. Plyn stosowany do takiego otworu musi
by¢ specjalnie obrobiony. W ztozach ilastych, tupkowych nie powinno si¢ dopusci¢ do
bezposredniego kontaktu wody ze ztozem, bo zostanie ono bezpowrotnie stracone. Od-
powiednia obrobka chemiczna to jest poniekad tajemnica technologii firm.

Azeby to wszystko w Polsce mogto si¢ sta¢, moim zdaniem wymagana jest
pewna masa krytyczna udzialu firm, poniewaz pojedyncze firmy nie sa w stanie
udzwignac¢ kosztéw sprowadzenia sprzetu, pozyskania technologii. To si¢ pomatu
dzieje. To ogromne zainteresowanie powoduje, ze pojawiaja si¢ firmy ustugowe, ktére
sa sktonne roztozy¢ koszty wstgpne na wigeej firm, nie naklada¢ ich na jedna tylko
firmg. Zreszta na podstawie ankiety, ktéra przynidst pan dyrektor Kaliski, wiemy, ze
wiele firm zwrdcito uwage na problemy w Polsce w sensie technicznym. Wynika
z niej, ze za malo jest specjalistycznego sprzetu i — o dziwo, jestem tym zaskoczony —
za malo wody, aczkolwiek Polska ma pewne problemy z gospodarowaniem woda.

Na kolejnym slajdzie pokazujemy zagrozenia, jakie widzimy w Polsce, dla rozwoju
tego typu poszukiwan. Jedna sprawa to nie do konca rozpoznane warunki geologiczne. To
sa te niuanse, ktore decyduja o tym, czy to bedzie optacalne, czy nie. Polskie ztoza sa ge-
neralnie potozone glebiej, sa bardziej zagrozone tak zwanymi stosunkami wodnymi, przy-
puszczamy, ze woda, ktorej wystgpowanie w tej sytuacji jest niekorzystne, bedzie prze-
szkadzala eksploatacji. Kolejna sprawa to zurbanizowanie kraju. W Stanach Zjednoczo-
nych te ztoza mozna bardzo dowolnie lokalizowac. Proszg panstwa, tak wyglada mapa
rozmieszczenia otwordw na ztozu tight gas. Tight gas troszke latwiej si¢ udostepnia. Na-
stepny slajd pokaze to lepiej. Mamy tu zblizenie, widzimy na kilometrze kwadratowym od
kilku do kilkunastu otworéw. Zgodnie z nasza dzisiejsza praktyka, gdy na kilometr kwa-
dratowy przypada jeden otwor, to jest duzo. Ja od trzydziestu lat mieszkam w Przemys$lu
na najwickszym do tej pory odkrytym ztozu w Polsce, ktore ma ponad 100 miliardéw m’
gazu. Prosze panstwa, tam sa problemy z zagospodarowaniem ztoza, a to jest ztoze kon-
wencjonalne. Kolejny slajd pokaze, jak to wyglada u nas. Zaraz zostanie natlozona mapka
urbanizacyjna. To sa okolice Wejherowa. Za chwilg jeszcze pokazemy... O wiasnie, tak
wyglada urbanizacja w tym rejonie. Do tego jeszcze obszary Natury 2000. To sa zagroze-
nia, jakie si¢ wiaza z eksploatacja, z poszukiwaniami. O zasobach wodnych juz mowitem.

Kolejna sprawa to naklady. Na podstawie koncesji pozyskanych przez inne fir-
my szacujemy, ze w ciagu dwoch, trzech lat trzeba w Polsce wykona¢ od czterdziestu
nawet do stu otworow, zeby wstepnie okresli¢, wstepnie okresli¢ zasoby tego gazu,
jesli w ogole potwierdzimy ich istnienie. Zgodnie z dzisiejszym prawem budowlanymi
1 geologicznym czas od podjecia decyzji o poszukiwaniu do budowy i oddania kopalni
do uzytku, do oddania gazu do systemu to osiem lat albo wigcej. Osiem lat to jest do-
bry czas. Tak to po prostu trwa. Wptywaja na to rézne rzeczy. Tyle to trwa, nawet gdy
probujemy te procesy jakos przyspieszac.
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Spojrzcie panstwo, to jest mapa obszarow chronionych. Tak si¢ nieszczesliwie sktada,
zreszta juz dzisiaj byta tu o tym mowa, ze ztoza sa tak potozone, ze bardzo trudno... Oczywi-
$cie mozemy sig starac i czesto uzyskujemy jakies ustepstwa na rzecz przedsigbiorcy, tak jak
chociazby w przypadku zabudowy ztoza LMG czy BMB, gdzie moglismy budowac¢ kopalni¢
tylko przez pie¢ miesigcy w roku, bo pozostate okresy to byly okresy legowe, ochronne.
Udato sig¢ w jaki$ sposob porozumiec 1, zachowujac pewne obostrzenia, rozpoczac eksploata-
cj¢. Szanse sa oczywiscie ogromne 1 bardzo bysmy chcieli... Angazujemy si¢ w to jako fir-
ma, bo gdyby potwierdzity si¢ te szacunki, to bylby to ogromny skok do przodu.

Nawiaze jeszcze do wypowiedzi pana prezesa Nafty, ktory mowit o optatach.
Prosze¢ panstwa, problem polega na tym, zeby na poczatku nie wyla¢ dziecka z kapiela.
My si¢ zapalamy, bardzo chcemy mie¢ z tego $rodki, ale myslg, ze warto skorzystaé
z wiedzy tych krajow, ktére maja juz pewne do$wiadczenia, chociazby z przyktadu
norweskiego. Moze nieco humorystycznie ten system nazywa si¢ systemem ztotych
kajdanek: jak dlugo inwestujesz, tak dlugo masz zwrot pienigdzy. Oczywiscie panstwo
norweskie wie, ze gdy odda 80% naktadéw, to na koncu $ciagnie te pieniadze, bo
w Norwegii te ztoza sa wstepnie rozpoznane. U nas dzisiaj bardzo ryzykowne bytoby
zwracanie takich naktadow przez panstwo, to sa naprawde¢ ogromne naktady.

Prawdopodobnie w toku dyskusji uda si¢ przygotowa¢ znowelizowane prawo,
ktore pozwoli zacheci¢ przedsigbiorce do inwestowania, a potem odzyskaé te pienia-
dze. Spora wiedzg czerpiemy z przygladania si¢ doswiadczeniom krajow arabskich,
patrzymy, jak to tam wyglada. Generalnie jest tak, ze panstwo wprowadza swojego
udziatowca, ktéry bardzo kontroluje koszty, ale pozwala odzyskaé koszty w pierwszej
fazie produkcji, a potem nastepuje podziat zyskow.

Wydaje sig, ze w ciagu najblizszych dwoch, trzech lat naktady na poszukiwanie
gazu ze 76z niekonwencjonalnych beda rosty, oczywiscie w zaleznos$ci od tego, jakie
beda efekty uruchomienia pierwszych otworow. Jesli beda efekty, beda tez wigksze
naklady. Kwestia pozyskania na to srodkéw nie jest jakas bardzo skomplikowana, ge-
neralnie pieniadze na dziatalno$¢ naftowa na $wiecie sa. Jest to dziatalno$¢ obarczona
ogromnym ryzykiem, niemniej sa firmy czy banki, organizacje, ktére sa sklonne to fi-
nansowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Prezesie, za konkretne przedstawienie problemow, takze na
podstawie panstwa do$§wiadczenia.

Czy kto$ z gosci jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze. Tylko prositbym juz o zachowanie pewnej dyscypliny.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Gospodarki
Maciej Kaliski:

Bardzo kroétko.

Maciej Kaliski, dyrektor Departamentu Ropy 1 Gazu.

Ja bym poprosit o pokazanie slajdu, jesli mozna, przedstawiajacego ztoze gazu
niekonwencjonalnego 1 konwencjonalnego.

Wydaje mi sig, ze wszyscy $lizgaja sig, tak to nazwe, na definicji, mowiac o tym, ze
to jest gaz konwencjonalny, a to jest nieckonwencjonalny. Tymczasem istota tkwi w sa-
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mym ztozu. Jezeli panstwo popatrzycie, to po prawej stronie mamy ztoze konwencjonalne.
Skata macierzysta, czyli miejscem, gdzie tworzy si¢ gaz ziemny, jest zupehie inna struk-
tura geologiczna. Ten gaz sobie migruje, przechodzi do struktury porowatej, ktdra nasyca,
a ta struktura porowata jest ograniczona struktura izolacyjna, woda lub inng skata, 1 on si¢
tam gromadzi pod duzym ci$nieniem. Potaczenie otworem wiertniczym powoduje, ze pod
wplywem wilasnego cisnienia na skutek réznicy cisnien gaz jest eksploatowany na po-
wierzchnig. Zatem podstawowa rdznica migdzy gazem tupkowym a gazem konwencjo-
nalnym sprowadza si¢ do miejsca, w ktorym tworzy si¢ gaz. Dla gazu tupkowego skata
macierzysta jest wlasnie tupek, gaz tworzy si¢ w lupku. My mozemy mie¢ olbrzymie za-
soby tupka, ale jezeli nie bedzie substancji, ktora si¢ nazywa kerogen, czyli substancji,
z ktorej tworzy si¢ gaz 1 z ktorej tworzy sig¢ ropa naftowa, to tupek bedzie dla nas bezwar-
tosciowy. Majac olbrzymie zasoby tupka, nie wiemy, ile mamy kerogenu 1 jakiego rodza-
ju, jaka jest zawarto§¢ witrynitu w kerogenie, jaka jest porowatos$¢ i jaka jest zawarto$¢
wody. My tego wszystkiego nie wiemy. My mozemy mie¢ mnostwo tupka, a mato gazu.
Dlatego gdy mowimy w tej chwili o zasobach, o tym, Ze to jest 1,5 biliona m® czy
4 biliony m’, musimy pamigta¢ o tym, ze to sa tylko szacunki, to jest dzielenie skory na
niedzwiedziu. A ja uwazam, ze powinnismy najpierw tego niedzwiedzia ztapaé, oswoic
1 potem czerpac¢ korzysci z tego, ze mamy tego niedzwiedzia. W tej chwili — przychylam
si¢ tu do wypowiedzi pana profesora Niecia i ministra Jezierskiego — praktycznie tego ga-
zu nie mamy. Dzi¢kuj¢ bardzo. Przepraszam za t¢ uwagg, ale wydaje mi sig, ze ona jest...

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Kazdy prysznic, szczegdlnie zimny, jest dobry na rozgrzane glowy.
Szanowni Goscie, czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan profesor Szamatek.

Profesor Nadzwyczajny w Zakladzie Geologii Zlozowej i Gospodarczej
w Instytucie Geochemii, Mineralogii i Petrologii

na Wydziale Geologii na Uniwersytecie Warszawskim

Krzysztof Szamalek:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym zwréci¢ uwage tylko na jedna wazna, metodyczna sprawg. Otoz,
panstwo senatorowie 1 postowie pewnie w nieodlegtym czasie bedziecie procedowali
nad projektem prawa geologicznego, by¢ moze w czasie spotkan begda przedstawiane
kolejne pomysty. Ja chcialbym si¢ tylko odwota¢ do przesziosci i1 praktyki. Przed
chwila w prezentacjach zostaly przedstawiane réznego rodzaju rozwigzania, ktdre mo-
gtyby by¢ wprowadzone do polskiego systemu prawa, a to dotyczace liczenia oplaty
eksploatacyjnej inaczej niz do tej pory, a to stosowania ulg, a to stosowania innych
rozwiazan, ktore stosowane s na Swiecie.

Chcialbym bardzo uprzejmie prosi¢, zebyscie panstwo w takich dyskusjach zawsze
zechcieli si¢ odwolywa¢ do doswiadczen, ktore juz zdobylisSmy w Polsce na przestrzeni
ponad dwudziestu lat funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. To wszystko
juz bylo, byt system z ulgami w oplacie eksploatacyjnej uzaleznionymi od budowy geolo-
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gicznej, o czym byla tu mowa, byly systemy podwyzszajace t¢ optatg wtedy, gdy budowa
jest bardzo prosta 1 zloza sa tatwo dostepne, bylo liczenie wartosci optaty eksploatacyjne;j
od warto$ci wydobytej kopaliny — rodzito to cale mnostwo najrézniejszych ktopotow, ktd-
re miedzy innymi byly powodem odejscia od stosowania tego typu rozwiazan — bylta roz-
dzielnos¢ ustaw, bylo odrgbne prawo geologiczne i prawo gornicze, méwig o tym w na-
wiazaniu do pomystu: uregulujmy to moze w odrebnej ustawie naftowej itd.

Z mojej strony jest uprzejma prosba o korzystanie z wiedzy tak pana profesora
Niecia, jak 1 innych osob czy osrodkéw, ktore si¢ tym zawodowo zajmuja, takze wie-
dzy wspolnej, ktora jest w Ministerstwie Geologii... (wesofos¢ na sali) ...przepraszam,
w Ministerstwie Srodowiska, naprawde majacym tez swoje do$wiadczenia. Przed
przyjeciem jakichkolwiek rozwigzan szczegdlnie starannie trzeba analizowac to, jakie
niosa one konsekwencje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Panowie Senatorowie, czy sa pytania?
Aha, jeszcze pan chciatl zabraé glos.
Bardzo proszg.

Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego
Jerzy Nawrocki:

Jerzy Nawrocki, dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego.

Ja chciatbym dotaczy¢ w zasadzie jedna uwage w odniesieniu do wypowiedzi
chyba pana mecenasa. Ot6z pan stwierdzit, ze w zasadzie sluzba geologiczna powinna
monitorowac etap poszukiwawczy. To jest niemozliwe, nie jest mozliwe ani na pod-
stawie dzisiejszego prawa, ani w ogdle. My oczywiscie monitorujemy etap wydobyw-
czy, prowadzimy rejestr wszelkich zasobow, ale ten etap poszukiwawczy... Jak wie-
my, zakonczyto si¢ wiercenie jednego otworu i oficjalnie nie wiem, jakie byly tego
rezultaty, moze nieoficjalnie wiem, ale oficjalnie nie moge wiedzie¢. To tyle.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies$¢ tak na goraco? Nie.

Dzigkuye.

A czy panowie senatorowie majq pytania, watpliwosci, wtasne zdania, opinie?
Jeszcze pan profesor Kaminski cheialby zabra¢ glos.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Kierownik Zakladu

Bezpieczenstwa Migedzynarodowego i Studiow Strategicznych
w Instytucie Studiow Politycznych w Polskiej Akademii Nauk
Antoni Kaminski:

Ja w dwoch sprawach, bardzo krétko. Pojawilo si¢ tu wiele glosow, ktore
ostrzegaty przed nadmiarem optymizmu co do zasobow gazu tupkowego. Ja mysle, ze
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z jednej strony bycie ostroznym w ocenach jest zaleta, ale z drugiej strony brak ostroz-
nosci w ocenach, przeszacowanie mozliwos$ci moze nas sktoni¢ do tego, zeby si¢ przy-
gotowac na sytuacje, ktora si¢ czasem nazywa przeklenstwem zasobow naturalnych, to
znaczy na takie efekty istniejacych zasobdéw, ogromnych zasobow, jak bardzo zly
wplyw na rozwoj gospodarki, na system polityczny itd., itd. Mysle, ze trzeba przygo-
towac si¢ rowniez na to, ze tego gazu moze by¢ duzo, 1 z mysla o tym przygotowac
system instytucjonalny, system prawny. Wielokrotnie padat tu przyklad Norwegii.
Moim zdaniem Norwegia jest dobrym przykladem tego, ze ten system zostal na to
przygotowany. Z jednej strony nie nalezy rozkrgca¢ oczekiwan spotecznych, ale z dru-
giej strony nalezy mysle¢ w kategoriach tego, ze jednak tam moze cos$ by¢. To pierw-
sza uwaga.

Druga uwaga dotyczy tego, o czym wielokrotnie byta tu mowa, tego, ze istnieja
sprzeczne wartosci, sprzeczne oczekiwania. Mowit o tym pan profesor Nie¢, mowit
o tym pan profesor Kaliski. Ot6z cokolwiek zrobimy, jesli chodzi o zagospodarowanie
przestrzeni, ponosimy jakie$ koszty, ponosimy koszty srodowiskowe, blokujemy row-
niez mozliwosci eksploatacji zasoboéw mineralnych. Dobry system instytucjonalny po-
winien mie¢ mechanizmy rozwigzywania tego typu problemow, godzenia sprzecznych
wartosci, sprzecznych oczekiwan. Ja mam wrazenie, ze nasz system administracji
ogromnie to utrudnia, poniewaz mechanizmy wspoétdziatania poziomego dziataja bar-
dzo stabo. To moze wychodzi poza zakres dzisiejszej dyskusji, ale by¢ moze warto si¢
nad tym zastanowi¢ wlasnie w kontekscie dyskusji nad stanem administracji w Polsce.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze, Panowie Senatorowie.
Pan senator Iwan.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie, nie wiem, mysle, ze przede wszystkim do
pana prezesa Wojcika. Chcialbym by¢ optymista. Sq rozmaite zastrzezenia, sa rozmaite
watpliwosci, poczekajmy. Nawiazg jednak do tego, co przed chwila powiedziat pan pro-
fesor: a nuz bedzie sukces, a nuz okaze si¢, ze mamy duzo gazu tupkowego. Z tego, co
widzg, potencjalne ztoza gazu tupkowego uktadaja si¢ w pasie nieco w poprzek Polski.
W zwiazku z tym sytuacja wyglada tak. Powiedzmy, Zze mamy gaz, gaz jest, zal6zmy, ze
uda si¢ go odwierci¢. Jest kolejna kwestia, mianowicie trzeba go wprowadzi¢ do syste-
mu, a z tego, co widzg, te obszary ewentualnego jego wystgpowania leza chyba poza
obszarami gtéwnych sieci naszych gazociagdw. Jesli chodzi o dostgp do tej gtownej ru-
ry, ktora przechodzi przez Polskg, to wiemy, ze w tej chwili z Komisja Europejska pro-
wadzone sa rézne dyskusje na ten temat. Powstaje pytanie, jak ten gaz wyprowadzic.
Czy gazoport, a wlasciwie dwa gazoporty, bo planowana jest budowa drugiego, daje
szansg¢ na rewers, przesylanie w druga strong, na eksport itd.? Co dalej z gazem, ktory
juz mamy? To takie troche futurystyczne pytanie, ale mysle, ze wazne, aby zobaczy¢
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calo$¢ zagadnienia. Jakie naktady beda z tym zwiazane? Jak do tej pory, rozmawialiSmy
tylko o wierceniu otworo6w w ziemi, o tego typu sprawach. Musimy jednak zatozy¢, ze
mamy gaz na powierzchni, i odpowiedzie¢ na pytanie, co dale;.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuye.
Z tego, co rozumiem, jest to pytanie do prezesa PGNiG.
Proszg.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA
Waldemar Wojcik:

Sprobuje odpowiedzie¢, aczkolwiek kilka lat temu rzad, panstwo zdecydowali
o rozdzieleniu dzialalnos$ci przesylowej i dziatalnos$ci poszukiwawczo-wydobywczej,
wigc ta sprawa lezy niejako bardziej po stronie firmy Gaz-System. Z tego, co wiem,
oni maja bardzo bogate plany rozwijania systemu gazowego. W Polsce ten system jest
dobrze zbudowany, jest on czgsciowo pierscieniowy, moze cze¢s¢ pdinocna wymaga
wigkszych naktadow i pewnie w tym kierunku oni p6jda. To si¢ wiaze chociazby z ga-
zoportem czy tak zwang bojka gazowa, bo gazoport jest dla gazu skroplonego, a ta boj-
ka ma by¢ dla gazu spre¢zonego, chodzi o to, aby gaz mdgt by¢ przesylany w innym
stanie. To oczywiscie bedzie wymagato ogromnych naktadow.

Jesli chodzi o moj zakres, to zbudowanie systemu gazociagéw od gltowicy do
jakich$ punktow zdawczo-odbiorczych tez nie jest tatwe. Proszg panstwa, budowa ko-
palni koto Lublina, moze niezbyt wielkiej, ktorej koszt sze$¢ lat temu wynosit
70 milionow zt, wiazata si¢ z przekroczeniem siedmiuset dziatek. Proszg panstwa, gdy
byli§my na czterechsetnej, to na pierwsza wchodzilo kolejne pokolenie wiascicieli.
Wiazalo to si¢ z ré6znymi problemami, trzeba bylo na przyktad znalez¢ wiasciciela
gruntu, ktory wyemigrowat do Standéw Zjednoczonych, zwyczajowo przekazatl dziatke
rodzinie 1 tak naprawde nikt nie wiedzial, kto jest wilascicielem, trzeba byto ustanawiac
kuratora itd., w kazdym razie bylo mnostwo probleméw. Dzisiaj w branzy jest rozwa-
zane to, jak przygotowac si¢ w tym aspekcie do ewentualnego wydobywania gazu. Ni-
by jest trochg¢ czasu i jesli bedzie potwierdzenie w zwiazku z pierwszymi otworami, to
bedzie to mozna zaplanowac.

Kolejny apel dotyczy prawa o inwestycjach liniowych. Chodzi o to, co zrobiono
w sprawie autostrad, zeby w czasie negocjacji z wlascicielem gruntu, z ktérym nego-
cjuje si¢ ceny, 1 nie ma ograniczen, mozna byto, ze tak powiem, wej$¢ z inwestycja,
a potem dokonczy¢ spor w sadzie, bo czasem nie ma innego wyjscia. Na §wiecie sa
rézne systemy. Z tego, co wiem, Niemcy maja taki system, ze organizacja rolnikow
wyznacza gorny putap zadan, jaki mozna postawic¢ przedsigbiorcy, bo te zadania moga
si¢ zwigksza¢ w nieskonczono$¢. Tak ze problemoéw jest mnostwo 1 branza oczywiscie
o tym mysli. System gltéwnych gazociagdw przesytowych jest zaplanowany od wielu
lat, ale nie byl on realizowany. Teraz dzigki decyzji o powstaniu gazoportu i kolejnym
dziataniom ten plan zaczyna by¢ realizowany.

Mysle, ze to bedzie jeden z problemdw, jeden z wielu probleméw, ktory bedzie
si¢ wigzat z eksploatacja gazu. Eksploatacja tego gazu jest zupelnie inna niz w przy-
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padku z16z konwencjonalnych, a to tez rodzi problemy. Do tych otworéw niejedno-
krotnie trzeba wraca¢ w ciagu roku, ponownie wykonywa¢ zabiegi. Kto$ tu wspominat
o drogach dojazdowych. Potrzebny jest caly system infrastruktury, ktory stwarza pro-
blemy, ale oczywiscie my jestesmy od tego, zeby je rozwiazywac.

Prosz¢ panstwa, jest tylko jeden warunek, to musi by¢ optacalne. Malo dzisiaj
o tym méwiliSmy. Prawda? Ja zwracam na to uwagg, to si¢ musi optaci¢, z tego musi
by¢ jaki§ zysk, z tego co$§ musi zosta¢. Je$li ten warunek nie bedzie spehniony,
a obecnie wedtug naszego rozeznania jest on bardzo trudny do spetnienia, bo teraz je-
ste§my na granicy optacalnos$ci, to wszystkie te problemy beda si¢ zwigkszaly.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?
Jeszcze pan dyrektor.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Gospodarki
Maciej Kaliski:

Ja bym sprobowatl odpowiedzie¢ panu senatorowi, bo ta odpowiedz byta kierun-
kowa, ale nie szczegdtowa. Ja bym przypomniat tylko, ze 50%, troszeczke wigcej niz
50% gmin w Polsce jest zgazyfikowanych. Caty region poinocno-zachodni jest niezga-
zyfikowany. My w tej chwili pracujemy nad tym, zeby w ciagu trzech, czterech lat do-
prowadzi¢ gaz do wigkszosci duzych miast w tym rejonie, ale bedziemy korzystali
z gazu z Bialorusi.

(Gtos z sali: Polnocno-wschodni.)

Poétocno-wschodni, tak, przepraszam, potnocno-wschodni. Nie ma systemu
przesytowego 1 na razie nie oplaca si¢ go budowac, zeby zgazyfikowac ten rejon Pol-
ski. Zatem na pewno jest mozliwo$¢ wykorzystania tego gazu do zgazyfikowania kra-
ju. To jedna sprawa.

Druga sprawa to energetyka gazowa. Ja tylko przypomng, ze emisja zwigzana
z gazem ziemnym jest o 50% mniejsza niz zwiazana z weglem 1 o wiele fatwiej 1 szyb-
ciej buduje si¢ bloki energetyczne wykorzystujace gaz. To jest drugi kierunek.

Trzeci kierunek to panstwa sasiednie, z ktorymi juz prowadziliSmy rozmowy na
szczeblu ministerialnym, czyli Litwa, Lotwa i Estonia, zainteresowane dostawa gazu
z Polski, jezeli taki bedzie, poprzez konektor, budowane czy planowane potaczenie
z Litwa. To samo dotyczy potaczenia z Biatorusia, ktora rowniez chce zdywersyfiko-
wac swoje dostawy 1 uniezalezni¢ si¢, bo w tej chwili jest w 100% zalezna od Rosji.
Wobec tego mozliwo$ci wykorzystania tego gazu na pewno beda, problemem jest tylko
to, zeby ten gaz byt. Dzigkuje.

(Glos z sali: 1 zeby bylo to optacalne.)

Tak, takze to, aby byto to optacalne.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oczywiscie.

26 1701/VII



w dniu 28 lipca 2010 1.

Ja mialbym jeszcze pytania do pana ministra. We wszystko to, co si¢ wiaze
z potencjalnym — oby nasze oczekiwania si¢ spetnity — nowym zasobem naturalnym,
angazuje si¢ Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Nauki,
Ministerstwo Infrastruktury, MSWiA, gminy itd., itd. Czy nie uwaza pan, Panie Mini-
strze, biorac pod uwage skale tego wyzwania, ze w tych wszystkich dziataniach jest
potrzebny jaki§ element koordynacji? Czy moze to w panskich rekach spoczywa koor-
dynacja tych wszystkich dziatan? Pytam, bo przedsigwzigcie jest rzeczywiscie kolosal-
ne. Czy nie bylaby potrzebna na przyktad jakas specjalna instytucja naukowo-
badawcza, ktora by si¢ tym zajmowata? Czy rozwazania dotyczace takiej koncepcji sa
podejmowane? Pan profesor Kaminski méwit o tym, ze musimy by¢ réwniez przygo-
towani na najlepsze, to znaczy na to, ze gazu bedzie duzo, a w zwiazku z tym pojawia
si¢ nowe problemy i trzeba bedzie przygotowac jakie§ zabezpieczenie instytucjonalne,
aby mie¢ z tego maksymalne korzysci.

Jak pan to widzi, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Henryk Jezierski:

Panie Przewodniczacy, na poczatku to byto to, co robiliSmy, to znaczy udzielali-
Smy koncesji, namawiali$my inwestorow. Teraz jest to zadanie migdzyresortowe. My
jesteSmy w kontakcie, odbywaja si¢ spotkania, nakreslamy sobie zadania, wskazujemy,
kto 1 co ma robi€...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Kto dowodzi?)

Panie Dyrektorze — zwracam si¢ do pana dyrektora Kaliskiego — dwa dni temu
odbyto si¢ spotkanie u nas, w Ministerstwie Srodowiska. Prawda?

(Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Gospodarki Maciej Kali-
ski: Potwierdzam, potwierdzam.)

Nie chodzi nam o utworzenie, nie wiem, jakiegos... Pewnie nawiazuje pan do ja-
kiej$ propozycji, zeby moze byt, nie wiem, na przyktad pelnomocnik. Uwazamy, ze kazdy
wie, co ma robi¢. Zadania, jak to wynika z dzisiejszej dyskusji, sa naprawdg duze. Nieza-
leznie od tego, czy ten gaz bedzie, czy go nie bedzie, zapewniam, ze przygotowujemy si¢
do tego w ten sposob, jakby ten gaz mial u nas by¢, abySmy nie byli tym zaskoczeni. Nie-
watpliwie nie jest to zadanie dla jednego resortu, ale — tak jak méwi¢ — wymieniamy si¢
informacjami, wspdlnie realizujemy przedsigwzigcia, koordynujemy dziatania, ktore pro-
wadzone sa we wszystkich resortach. Do tych podmiotow, o ktérych pan powiedziat, do-
datbym jeszcze Ministerstwo Skarbu Pafistwa i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oczywiscie. Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja tez mam pytanie do pana ministra. Pan profesor w swoim wystapieniu zasy-
gnalizowat potrzebg ochrony zt6z, ro6znego rodzaju zasobdw, ktére mamy, takze to, ze
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zmiany wprowadzone w nowym prawie geologicznym niejako nie spetniaja oczeki-
wan, nie ida wystarczajaco daleko.

Czy na poziomie rzadu sa prowadzone jakie$ dziatania, aby udoskonali¢ tg ustawe
w tym zakresie? Sa takie miejsca, ktore sa rzeczywiscie strategicznie wazne dla przysztosci
kraju, czy w sensie gospodarczym, czy tez typowo energetycznym. W tej chwili, mozna by
powiedzie¢, panuje pewne bezhotowie, kazdy wedlug najlepszego swojego rozeznania
1 intencji co$ tam robi w tym zakresie, jedni staraja si¢ maksymalnie zadba¢ o ochrong $ro-
dowiska, co jest skadinad bardzo zacnym dziataniem, cho¢ moze spowodowac okreslone
trudnosci, inni zajmuja si¢ implantowaniem tam innej dzialalnosci gospodarcze;j itd., itd. Nie
chce rozwijac tego watku. Panie Ministrze, jak w tej sprawie postgpuje rzad, co rzad ma za-
miar robi¢ w tym zakresie? Podpowiem, ze mysle szczegdlnie o ztozach wegla brunatnego.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Henryk Jezierski:

Panie Senatorze, rzad przygotowuje, a koordynuje to minister infrastruktury, nowa
ustawe o planowaniu przestrzennym. Naprawdg wiele elementow, o ktorych tu wspominat
pan profesor... Oczywiscie nie do konca tak jest, ale generalnie idea jest taka, ze jezeli co$
bedzie celem publicznym, a celem publicznym bedzie na przyktad eksploatacja wegla czy
eksploatacja gazu tupkowego, to trzeba bedzie wprowadzi¢ mechanizmy, ktoére pozwola
na usprawnienie dostgpu do tych zt6z 1 sprawienie, aby nie zostaly one bezpowrotnie stra-
cone. W przypadku gazu sytuacja jest dos¢ specyficzna, zupeknie inna niz w przypadku
eksploatacji odkrywkowe;j, gdzie rozmawiamy na przyklad o Legnicy i o drodze, ktora
bedzie przebiegala 1 wykluczata tym samym... W przypadku gazu nie ma takich zagrozen,
dlatego ze jest to eksploatacja podziemna. StyszeliSmy wypowiedZ pana prezesa Wojcika
o tym, ze gdy byly problemy z dostgpem, to si¢ wykonato otwory kierunkowe 1 udato si¢
co$ oming¢. Gdyby$my zaczgli prowadzi¢ eksploatacje w takiej skali, jaka jest w Stanach
Zjednoczonych, to niewatpliwie trzeba byloby dopracowac te regulacje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania ze strony pandw senatorow? Nie ma.

Szanowni Panstwo, chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim tym,
ktorzy przyjeli nasze zaproszenie, w szczegolnosci tym, ktorzy przedstawili referaty.
Nasza komisja, jak sadzg, jeszcze nie raz bgdzie si¢ zajmowala ta problematyka, z na-
dzieja, ze optymistyczne plany czy oczekiwania stang si¢ rzeczywistoscia.

Raz jeszcze dzigkujg wszystkim naszym uczestnikom, dzigkuj¢ panu ministrowi, pa-
nom profesorom 1 wszystkim panstwu, ktorzy wzi¢li udziat w posiedzeniu naszej komisji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 20)
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