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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzqdnosci i Petycji Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie polaczonych komisji: Komisji Gospodarki Narodowej,
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W imieniu przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej, pana Jana Wy-
rowinskiego, w imieniu pana Stanistawa Jurcewicza, wiceprzewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, oraz wlasnym serdecznie wi-
tam wszystkich panstwa.

Bardzo goraco witam zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie gosci. Witam
pana ministra Radostawa Stegpnia z Ministerstwa Infrastruktury. Witam pana ministra
Zbigniewa Wtodkowskiego z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Witam pana Adama
Jasinskiego, konsultanta krajowego z Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego. Witam panig Katarzyne Turska, dyrektor w Krajowej Radzie Ruchu Drogowe-
go. Witam pana Radostawa Matusika, gtownego specjalist¢ w Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i1 Autostrad. Witam pana Andrzeja Pawlowskiego, specjaliste w Ge-
neralnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad. Witam pana Janusza Rymsze, petnia-
cego obowiazki zastepcy dyrektora Instytutu Badawczego Drég 1 Mostéw. Witam
pania Mari¢ Dabrowska-Loranc, kierownika Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego w Instytucie Transportu Samochodowego. Witam pana dyrektora Andrzeja
Wojciechowskiego z Instytut Transportu Samochodowego. Witam pana Andrzeja
Grzegorczyka, doradcg w Instytucie Transportu Samochodowego. Witam pana Rafat
Koztowskiego, zastgpce dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glownej
Policji. Witam pana Marcina Ksiazkiewicza, eksperta w Biurze Ruchu Drogowego
w Komendzie Gléwnej Policji. Witam pana Szczepana Janiszka, starszego specjalistg
w Oddziale Prewencji w Komendzie Gléwnej Zandarmerii Wojskowej. Witam panig
Anng Sobczak, naczelnika... Oj, rozpgdzitem si¢. Witam pania Zofig¢ Piber, glowne-
go specjaliste¢ w Departamencie Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania w Minister-
stwie Edukacji Narodowe;.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji rzadowe;j
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, dziataniach realizowanych w tym zakresie
w 2009 r. 1 rekomendacjach na rok 2010.
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Do prezentowania stanowiska Rady Ministrow upowazniony zostat pan minister
infrastruktury. Bardzo prosz¢ pana ministra o zaprezentowanie informacji dotyczacej
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach w Polsce w 2009 r.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym, aby nasza prezentacja, za zgoda pana przewodniczacego, sktadata
si¢ z dwoch czesci. W moim wystapieniu przekaze podstawowe dane, obrazujace stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego, ktora mam zaszczyt tutaj reprezentowac.

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest organem doradczym
migdzyresortowym. Na jej czele stoi minister infrastruktury, a jego zastgpcami sa wi-
ceminister infrastruktury odpowiedzialny za sprawy drogowe, czyli ja, 1 wiceminister
spraw wewngtrznych, pan minister Adam Rapacki. Chcieliby$Smy te prezentacj¢ przed-
stawi¢ wspolnie z naszymi kolegami z Policji, z panem nadkomisarzem Rafalem Ko-
ztowskim, zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji.
Po mojej czesci prezentacyjnej, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pan nadkomisarz
pokazatby dane Komendy Gtownej Policji. One sa usystematyzowane rowniez w ukta-
dzie terytorialnym, co moze by¢ interesujace z punktu widzenia obrazu bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terenach, ktdére panie i panowie senatorowie reprezentuja.

Mozemy zacza¢, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Bardzo proszg.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pierwsza rzecz to trwaty i nienotowany dotad na taka skale spadek liczby wy-
padkoéw drogowych, ofiar Smiertelnych 1 rannych. To jest tendencja, ktéra pojawila si¢
nie tylko w roku 2009, ale takze w roku 2008. Od czasu tego szczytu z roku 2007...
Statystyki pokazuja, ze rok 2007 byl bardzo niedobrym rokiem dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Polsce, ale od tamtego czasu bardzo duzo si¢ zmienito. Nastapit
spadek ogolnej liczby wypadkow o niecate 10%, liczby ofiar $§miertelnych o niecate
16%, liczby rannych — o niecate 10%.

Jezeli chodzi o warto$ci bezwzgledne, to prosze zwroci¢ uwage, ze ten spadek
jest duzy, szczegdlnie jezeli chodzi o ofiary $miertelne. Z informacji, ktére mamy
z Komendy Gtoéwnej Policji wynika, ze tendencja spadkowa bedzie si¢ przynajmniej
utrzymywac, mamy taka nadziej¢, w porownywalnych miesigcach w roku 2010. To
oznacza, ze ten wysilek calej rzeszy ludzi... Bo trzeba pamigta¢ o tym, ze kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego to dziatania nie tylko Policji, ktéra
zajmuje si¢ bezpieczenstwem zaro6wno od strony prewencyjnej, jak 1 od strony, z ktora
mam nadziej¢ wszyscy bgdziemy mieli jak najmniej do czynienia, ale réwniez dziala-
nia Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wojewddzkiej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego czy dziatania resortu o$wiaty, jezeli chodzi o akcje wsrdd
dzieci 1 mtodziezy, oraz dziatania dziesiatkbw organizacji, tysiecy ludzi w catej Polsce,
ktorzy jaka$ cegietke do tej tendencji spadkowej przytozyli. Kazdy rozdany w Polsce
odblask, kazde przeprowadzone spotkanie z dzie¢mi czy miodzieza, kazde dziatanie

2 1707/VIIL



w dniu 3 sierpnia 2010 .

prewencyjne ze strony Policji jest by¢ moze przyczyna takich danych, takich liczb, ja-
kie macie panstwo przed oczami.

W 2009 r. nastapit nieznaczny wzrost liczby zgloszonych kolizji w granicy, po-
wiedziatbym, dopuszczalnej. Trzeba pamigta¢ o tym, ze z roku na rok wzrasta zagesz-
czenie ruchu w Polsce i ta liczba kolizji — méwimy o tak zwanych sttuczkach — moze
si¢ utrzymywac. Bo statystycznie, biorac pod uwage liczbe samochodéw, czyli zagesz-
czenie ruchu, to zagrozenie jest coraz wigksze.

Prosz¢ o nastgpny slajd. Tutaj mamy analize dotyczaca liczby wypadkéw.
Zwroécie panstwo uwage, ze spadek liczby wypadkow w roku 2009, jezeli odniesiemy
si¢ do roku 2007, do tego najgorszego pod tym wzgledem roku, jest spadkiem duzym.
Jezeli odniesiemy sig¢ do ostatnich pigciu lat badanych przed rokiem 2009, to ten wynik
jest najnizszy.

Nastepny slajd poprosze. Jesli chodzi o liczbeg zabitych, to w ostatnich latach
spadki sa mniejsze, ale tendencja jest widoczna. W roku 2009 w poroéwnaniu do pigciu
lat poprzednich wida¢ wyrazny spadek.

Liczba rannych — to samo zjawisko. Mozemy przyja¢, badajac te trzy podsta-
wowe dane, Ze to sa rozne strony tego samego zjawiska widziane z innych punktéw
widzenia. Tym zjawiskiem jest wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rozumiem,
ze ogladajac wiadomosci telewizyjne, czytajac prasg, czasami mozna odnie$¢ inne
wrazenie, ale... Prosze panstwa, typowym przykladem jest spektakularne... Przepra-
szam, to moze jest zte okreslenie. Typowym przyktadem jest bardzo uwypuklone pre-
zentowanie wypadkow na przejazdach kolejowych, przez co wydawatoby sig, ze sa one
nieprawdopodobna plaga w Polsce. Otz jest to margines wypadkow w Polsce, ale je-
zeli zdarzy si¢ wypadek na przejezdzie kolejowym, to rzeczywiscie jest on na tyle wi-
dowiskowy, na tyle spektakularny, ze informacje o nim zajmuja miejsce w czolowkach
prasowych.

Dane mowia wyraznie — jest spadek i to zaréwno co do liczby zabitych, liczby
rannych, jak i co do liczby wypadkéw ogdtem. Cieszy rowniez to, ze w trakcie réznych
dyskusji, jakie prowadzimy, okazuje si¢, ze mimo réznych punktéw widzenia wszyscy
skupiaja si¢ na tym, aby wspdlnie prowadzi¢ stabilna polityke inwestowania 1 wspiera-
nia dzialan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Takie akcje sa prowadzone
w ostatnich latach. Od 2007 r. jest bardzo intensywnie prowadzona, jezeli chodzi o
kampanie zewngtrzne, kampania... Jak panstwo widzicie, zaczyna ona powoli przyno-
si¢ efekty.

Nastepny slajd poprosze. I tu, proszg¢ panstwa, mamy cos, co powoli zaczyna do
nas dociera¢. Trzeba powiedzie¢ wyraznie: nie alkohol, nie stan drég i nie stan pojaz-
dow, ale nadmierna predkos¢, brawura i nieustgpowanie pierwszenstwa przejazdu — to
sa glowne przyczyny wypadkow. Oczywiscie, znacznie tatwiej jest to pokaza¢ w in-
nym $§wietle, znacznie tatwiej, szczegolnie w §rodkach masowego przekazu, jest poka-
zaé, ze to stan drog czy stary pojazd jest przyczyna. Okazuje si¢ jednak, ze najwicgk-
szym zabojca na polskich drogach jest przede wszystkim predkos¢. Okazuje sig row-
niez, ze wypadki czesto zdarzaja si¢ na nowych odcinkach drég o bardzo dobrej geo-
metrii, bardzo dobrej nawierzchni, o bardzo dobrych zabezpieczeniach fizycznych,
o dobrym oznakowaniu zaréwno poziomym, jak 1 pionowym. Tam réwniez zdarzaja
si¢ wypadki. Kiedy badamy ich statystyke, to okazuje sig, ze wlasnie w takich miej-
scach najwigcej wypadkow jest spowodowanych nadmierna predkoscia. Nie mozna
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wigc stawia¢ takich prostych znakéw réwnosci. Drogi dziataja trochg na zasadzie
hardware’u w komputerze, ale tak naprawdg to, w jaki sposéb jezdzimy i czy respek-
tujemy reguly bezpieczenstwa stanowi software, ktory uruchamia cato$¢ maszynerii.
Jezeli polscy kierowcy beda coraz bardziej zachecani do bezpiecznej jazdy, ale tez
i monitorowani, a w przypadkach, w ktorych bedzie to konieczne, beda wyciagane
konsekwencje w stosunku do naruszajacych predkos¢, to ta statystyka bedzie spadac.
Jezeli wzrost jakosci 1 liczby drog nie bedzie si¢ przektadal na jednoczesny wzrost
kultury jazdy, a naruszenia predkosci beda rzecza nagminna, to mozemy si¢ spodzie-
waé, ze mozliwosci rozwijania duzych predkosci na nowych drogach beda generowac
wypadki.

Nastepny slajd poprosze. Chociaz jeszcze nie, sekundeczke, przepraszam... Tu na
samym dole slajdu... Powiedziatem o stanie technicznym pojazdow i ztym stanie drog.
Zwrbccie panstwo uwage, jaki jest udziat wypadkow z tych przyczyn w ogoélnej liczbie
zdarzen — ponizej 1%. Warto to mie¢ na uwadze, kiedy po raz kolejny bedziemy gdzie$
stysze¢ obiegowe opinie na ten temat. Najwigkszym zabojca w Polsce jest predkosc.

Nastgpny... Tu mamy ujecie statystyczne. Wypadki spowodowane niedostoso-
waniem predkosci do warunkow ruchu to 31% wszystkich zarejestrowanych wypad-
kéw. Prosze panstwa, niemalze co trzeci wypadek w Polsce jest spowodowany naru-
szeniem zasad dotyczacych predkosci. To jest przyczyna $mierci tysigca czterystu
trzydziestu dwoch osob, czyli 46% $miertelnych ofiar wypadkow spowodowanych
przez kierujacych pojazdami. Niemal szesnascie tysiecy rannych osob to wynik nie-
przestrzegania przepisoOw dotyczacych predkosci.

Nastepny slajd. To, co jest charakterystyczne dla Polski — niestety nie wpisujemy
si¢ w tej kwestii w obraz Europy — to jest bardzo duzy udziat niechronionych uczestni-
kéw ruchu w wypadkach drogowych. Piesi 1 rowerzysci stanowia 37% wszystkich ofiar
wypadkoéw drogowych w Polsce. RowerzyS$ci uczestniczyli w czterech 1 pot tysiacu wy-
padkéw, w ktérych ogotem zgingto trzysta osiemdziesiat dziewigé oséb. Trzeba tez pa-
migta¢ o tym, ze w bardzo wielu wypadkach rowerzysci uczestniczyli nie tylko jako
ofiary, ale takze jako sprawcy. Przekroj tej grupy uzytkownikéw drég wskazuje na bar-
dzo duzy udziat dzieci lub 0s6b miodocianych, a w regionach wiejskich 1 matych miast —
osob starszych. Sa to wigc osoby, ktore wymagaja szczegolnego podejscia, szczegolnej
troski czy szczegdlnych dziatan edukacyjnych, jezeli chodzi o dzieci.

Dzieci... To chyba slajd o najsmutniejszej tresci, jaki dzi$ panstwu zaprezentu-
j&: udziat dzieci w wypadkach drogowych. Po stronie najsmutniejszej tabeli w dzisiej-
szej prezentacji, czyli zabitych, w grupie wiekowej 0-6 lat w roku 2010 zanotowalismy
spadek o sze$¢ zgonow, ale w zaden sposob nie moze nas to zadawalac lub cieszy¢.
Jezeli chodzi o grupe 7—14 lat, to spadek wynosi dwanascie zgonow, ale komentarz jest
taki sam. Jezeli chodzi o osoby ranne, to spadki mamy wigksze, ale oczywiscie odno-
simy tez je do wigkszej liczby os6b. Warto pomysle¢ o powszechnym systemie edu-
kowania dzieci 1 mtodziezy w kazdym wymiarze, zarbwno w wymiarze szkolnym, jak
1 tym zwigzanym ze zdobywaniem przez dzieci i mlodziez kolejnych stopni i umiejgt-
nosci prowadzenia pojazdow mechanicznych. Wazne jest réwniez to, co proponowane
jest przez stron¢ rzadowa w nowym ustawodawstwie, a wigc kwestie zwigzane z mo-
nitorowaniem pierwszych lat prowadzenia pojazdu. Bo jak statystyka pokazuje, osoby
pomigdzy osiemnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia sa najbardziej niebez-
pieczna grupa uzytkownikéw drog.
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Nastepny slajd poprosze. Nietrzezwi sprawcy nadal stanowia duza grupe, ale
jeszcze raz podkreslam, ze to nie alkohol jest pierwszym zabdjca na drogach w Polsce
— to predkos¢. Oczywiscie, zdarza sig, ze w niektorych wypadkach mamy i jedno,
1 drugie, czyli brawurg 1 nadmierna predko$¢ wynikajaca ze spozycia alkoholu, bez
wzgledu na to, jaka jego ilo$¢ zostata uzyta. W niektorych z naszych kampanii chcemy
wylansowa¢ model powszechnego potepienia dla prowadzenia pojazdu po spozyciu
alkoholu, przy czym dotyczy¢ to ma nie tylko kierowcoéw. Chodzi réwniez o zachowa-
nie pasazerow, a wigc przede wszystkim odmowe podrozowania z kierowca, ktory jest
po alkoholu. Okazuje si¢, ze element presji czy dezaprobaty spolecznej dziata czasami
znacznie silniej niz wymierzony przez policj¢ mandat.

Nastepny slajd — motocyklisci. Wypadki z udziatem motocyklistéw procentowo
nie stanowia bardzo duzego udziatu w wypadkach ogotem. Z roku na roku ruch motocy-
klowy jednak narasta i obserwujemy duza liczbg niebezpiecznych zachowan, szczegdl-
nie w grupie uzytkownikéw motocykli ciezkich i szybkich, zwanych potocznie $ciga-
czami. Ten problem jest zwigzany zardwno ze specyfika tego pojazdu, jak 1 z pewnymi
zachowaniami o charakterze subkulturowym, kiedy wrecz manifestowanie naruszenia
prawa oznacza przynalezno$¢ do danej grupy. Chcemy jednak zwroci¢ uwage, ze bardzo
duza grupa uzytkownikéw motocykli uzytkuje je zgodnie z przepisami, w sposéb nie
stanowiacy zagrozenia. Trzeba mie¢ na uwadze, ze liczba motocykli w Polsce begdzie
wzrasta¢ 1 beda si¢ one cieszy¢ coraz wigksza popularnoscia. Niestety, ciesza si¢ one
coraz wigksza popularno$cia takze w segmencie najbardziej niebezpiecznej grupy kie-
rowcow, czyli pomigdzy osiemnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia.

Dalej... Wymiar ekonomiczny wypadkéw drogowych, prosze panstwa, stanowi
2-3% PKB. Namawiamy wszystkich, ktorzy maja jakikolwiek wptyw na podejmowa-
nie decyzji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, do myslenia o bezpieczen-
stwie ruchu drogowego w kategoriach inwestycji a nie wydatkow. Nie mozemy trak-
towac bezpieczenstwa ruchu drogowego jako sfery kolejnych wydatkéw, ktére beda
miaty charakter zblizony czy poréwnywalny do wydatku konsumpcyjnego. Trzeba pa-
migta¢, ze wymiar ekonomiczny wypadkow ksztaltuje si¢ na poziomie 2—-3% PKB. Nie
chce tutaj méwi¢ o innych wymiarach wypadkow drogowych, bo mysle, ze ten poka-
zuje najlepiej, jakie sa konsekwencje.

Nastepny slajd — dziatania w 2009 r. Pokazujemy tutaj przyktady dziatan Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wspolnych z Policja 1 z pozostatymi
instytucjami. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego koncentruje si¢ na
stronie informacyjnej, promocyjnej, na tym wszystkim, co mozna zrobi¢, powiedziat-
bym, si¢ przed samym wypadkiem. Stara si¢ wigc po prostu zmniejszy¢ liczbe wypad-
kéw. Wspotpracujemy ostatnio coraz szerzej rdwniez z ministerstwem zdrowia i z in-
nymi instytucjami tak, aby reakcja stuzb publicznych miata charakter kompleksowy,
aby w sytuacji, gdy do wypadku dojdzie, w maksymalny spos6b zminimalizowa¢ jego
skutki. Kilka przyktadéw: Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach,
kampania ,,Uzyj wyobrazni”, akcja ,,Rowerem bezpiecznie do celu”, akcja ,,.Bezpiecz-
ny przejazd”. Chcieliby$Smy, zeby te kilka kampanii stato si¢ elementem na stale obec-
nym w $wiadomosci uzytkownikow drég.

Nastepny slajd. Co chcemy osiagna¢? No, przede wszystkim oczywiscie spadek
liczby wypadkow, ale to, co jest najistotniejsze, to zmiana $wiadomos$ci kierowcow.
Jeszcze raz podkreslam, ze z analizy danych wynika jedno: zachowania kierowcow na
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drodze zwiazane przede wszystkim z predkos$cia, brawura i nieustgpowaniem pierw-
szenstwa, a dopiero w drugiej kolejnosci z alkoholem 1 pozostalymi czynnikami, sa
gléwna przyczyna wypadkow drogowych w Polsce. A wigc jest rzecza oczywista, ze
powinnismy dociera¢ tam, gdzie tkwi przyczyna, czyli do nawykow zwiazanych
z prowadzeniem pojazdu. Podkre§lam jeszcze raz fakt wspotpracy migdzy organami
samorzadu, rzadu 1 organizacjami pozarzadowymi.

Kolejny slajd — rekomendacje na rok 2010. Kampanie spoleczne i dziatania
edukacyjne. ChcielibySmy jesienia tego roku zaprezentowa¢ nowa platformeg interne-
towa. Okazuje sig, ze zagadnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego wymagaja coraz
wigkszego zaplecza intelektualnego, bardziej poglebionej 1 poszerzonej wiedzy nie tyl-
ko z zakresu prawa, ale takze z zakresu profilaktyki, dlatego chcieliby$Smy, aby Krajo-
wa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego stata si¢ miejscem, gdzie bedzie mozna te
informacje uzyska¢. Kontynuacja prac nad zmiang systemu szkolenia kierowcow,
wsparcie dziatan — jak to si¢ tu tadnie nazywa — ,,majacych na celu dziatania zmierza-
jace do budowy systemu automatycznego nadzoru”... Moéwmy krécej, chodzi o fotora-
dary. Mysle, ze thumaczenie tego, ze rzad przywiazuje niezwykta wage do tej ustawy
w konteks$cie przedstawionych poprzednio danych, jest zbgdne. Kazdy z nas jest kie-
rowca, ja tez jestem kierowca, 1 kazdy z nas czasami jest poirytowany obecnos$cia rada-
ru na drodze. Kazdy z nas chciatby czasem mie¢ droge wolna od tych szarych stupow,
ale dzi$ trudno jest powiedzie¢, ile z oszczedzonych istnien ludzkich 1 w jakim stopniu
spadek liczby wypadkow, o ktérym przed chwilg panstwu mowitem, wynikaja z faktu,
ze ta sie¢ fotoradarow si¢ zageszcza. Mysle, ze nie bedzie od tego odwrotu, bo trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy ustanawiamy prawa dotyczace predkosci poruszania
si¢, a pdzniej uznajemy, ze mozna je traktowa¢ w sposdb nadmiernie elastyczny.

Nastepny slajd poproszeg. Jesli chodzi o dalsze rekomendacje na rok 2010, to bg-
dziemy réwniez dazy¢ do zmian legislacyjnych na rzecz poprawy BRD, begdziemy
promowac dobre praktyki w tym zakresie. Chcieliby$my réwniez rozpocza¢ pracg nad
systemem finansowania, chociaz moze czas do tego nie jest najlepszy, biorac pod uwa-
ge sytuacje finansowa, jak rowniez popracowaé¢ nad Krajowym Programem Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego na lata 2011-2020, biorac pod uwage t¢ wiedze, ktoéra juz
mamy i1 do§wiadczenia, o ktérych méwilismy.

Na koniec... Dekada 2011-2020 zostata ogloszona przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych dekada dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Biorac pod uwage, ze liczba rannych sigga pigcdziesigciu milionow
w skali roku, nie zdarzyta si¢ §wiecie taka wojna, ktorej negatywne skutki bytyby po-
rownywalne ze skutkami naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego. My w
wyscigu dotyczacym wzrostu bezpieczenstwa na pewno begdziemy bra¢ udzial, na
pewno bedziemy aktywnym podmiotem.

Mysle, ze przekonaliSmy panstwa co do tego, ze warto, aby hasto ,,Inwestujmy
w BRD” bylto jednym z wytycznych naszej polityki. Mam nadziejg, ze kiedy bedziemy
kotata¢ po zapisy budzetowe, ulatwi to zrozumienie, dlaczego wlasnie po takie...
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie informacji o stanie bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym na drogach polskich.
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Cieszg si¢ bardzo, ze dotarta do nas pani Teresa Karwowska, gtowna specjalistka
w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia. Serdecznie witam.

Z wielka uwaga wystuchatem tych informacji i trudno nie zgodzi¢ si¢ z argu-
mentami, ktére zostaly przedstawione przez pana ministra. Moja osobista uwaga dotyczy
tego, zeby tak nie eksponowac jako glownej przyczyny wypadkéw drogowych nadmier-
nej predkosci. Ze statystyk praktycznie mozna wyczyta¢ wszystko, bo w zaleznosci od
tego, jak sig te statystyke ustawi, tak si¢ ja pozniej odczytuje. By¢ moze w tym gronie
juz méwitem o tym, ze nie chodzi o wielkie predkosci, ale niedostosowanie predkosci do
istniejacych warunkéw drogowych. Czasami predkos¢ 10 km/h czy 20 km/h uwazana
jest za predkos¢ nadmierna — wiem to z opinii bieglych sadowych. Gdy mowimy o nad-
miernej predkosci to wszystkim moze si¢ to kojarzy¢ z szalona, zawrotna predkoscia, ale
czasami moze to by¢ predkos¢ rzedu 20-30 km/h, tylko ze w konkretnych warunkach
niedostosowana do warunkow drogowych, dlatego nadmierna.

Chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze powodem spadku liczby ofiar — wedlug
moich obserwacji, nie wiem, co panstwo o tym sadzicie — sa bezpieczniejsze samocho-
dy. Osobiscie uwazam, ze wielkie niebezpieczenstwo wiazalo si¢ z podrézowaniem
samochodem marki Fiat 126p. Niewielka kolizja bardzo czgsto konczyta si¢ tragicznie.
Dzi$ z tragicznie wygladajacych zdarzen ludzie jednak uchodza z zyciem, bez wigk-
szego szwanku. Mysle tez, ze kapitalng rolg¢ w zakresie bezpieczenstwa, tu moge si¢
podzieli¢ rowniez wtasnymi refleksjami, odgrywa budowanie rond. Po przeksztatceniu
skrzyzowan, na ktorych notowano przez wiele lat $miertelne wypadki, w ronda, oka-
zalo sig, ze nie ma w tych miejscach groznych wypadkéw drogowych. Mysle, ze gwa-
rantuje to ptynnos$¢ ruchu drogowego 1 mniejsze niebezpieczenstwa z tytulu ewentual-
nych kolizji. Predko$¢ na rondzie jest przeciez mata, wigec nawet jezeli kto$ nie zacho-
wa zasad, to skutki takiego zdarzenia nie sa grozne.

O glos prosit pan senator Witold Idczak.

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: Przepra-
szam, Panie Przewodniczacy. Poniewaz nasza prezentacja miata sklada¢ si¢ z dwoch
czesci... Ja skonczytem swoja czes¢, ale prositem o chwilg dla przedstawiciela Policji...)

Najmocniej przepraszam, zapomnialem. Tak, oczywiscie.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji
Rafal Kozlowski:

Bardzo uprzejmie dzigkujg, Panie Ministrze.

Dzigkuje¢ panu przewodniczacemu za mozliwos¢ zabrania glosu.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

To duze wyzwanie uzupehi¢ prezentacj¢ pana ministra Stgpnia przede wszyst-
kim z uwagi na to, ze w naszym kraju to Policja, a w strukturach Policji wydzialy ru-
chu drogowego, zajmuja si¢ zadaniami na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, likwiduja zdarzenia drogowe oraz gromadza i przetwarzaja statystyki zdarzen
drogowych. Pozwolcie panstwo, ze postaram si¢ w jak najwigkszym policyjnym skro-
cie przedstawi¢ to, co wspdlnie z moja zatoga przygotowalismy, a tym samym uzupel-
ni¢ prezentacj¢ pana ministra Stgpnia.

1707/VII 7



Wspdlne posiedzenie KGN (251.), KSTAP (190.) oraz KPCPP (191.)

Niektore dane beda sie¢ pokrywaty i bede je celowo pomijal, Zzeby szanowac czas
panstwa senatorow.

Tu widzimy dane, o ktérych méwil pan minister Stepien. One sa troszeczke
Ww inny sposob przedstawione, by¢ moze bardziej obrazowo. W ubieglym roku zanoto-
waliSmy spadek liczby zabitych, dziesigcioprocentowy spadek liczby wypadkow i pra-
wie dziesigcioprocentowy spadek liczby rannych. W liczbach bezwzglednych tak to
wyglada. Te dosy¢ istotne w naszym odczuciu dane na tym slajdzie dotycza stanu bez-
pieczenstwa w naszym kraju w szerszej perspektywie, od lat siedemdziesiatych. Ta
czerwona linia, jezeli panstwo senatorowie bgda uprzejmi poswigci¢ chwile uwagi,
przedstawia liczbeg zabitych na drogach w naszym kraju na przestrzeni lat, a ta biala
przedstawia liczbg pojazdow, ktore sa zarejestrowane w Polsce. Te linie sa na siebie
natozone 1 wprost widac¢, ze liczba pojazdow, ktore sa li tylko zarejestrowane w na-
szym kraju idzie w gorg. To, co jest dla nas wszystkich satysfakcjonujace i optymi-
styczne, o czym wspominal pan minister, to ta czerwona linia dotyczaca liczby zabi-
tych, ktora... Przy czym stowo komentarza: musimy wszyscy mie¢ §wiadomos¢, ze
oprocz pojazdow zarejestrowanych, mamy jeszcze pojazdy przejezdzajace przez nasz
kraj tak zwanym tranzytem, ktorych liczby tak naprawdg nie jesteSmy w stanie osza-
cowac 1 odpowiednich danych na ten wykres natozy¢.

Kilka kolejnych slajdéw: liczba wypadkow, nastgpnie liczba zabitych i1 rannych
W ujeciu poszczegdlnych wojewodztw. Pan minister przedstawit te dane w ujeciu cale-
go kraju, tutaj mamy wojewddztwa. Slajd najbardziej nas wszystkich interesujacy,
migdzy innymi w kontek$cie naszych zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej — bo do 2010 r. powinni§my ograniczy¢ liczbe zabitych w wypadkach
drogowych w naszym kraju o 50% — to jest slajd dotyczacy liczby osdb zabitych. Dane
z tamtego roku wskazuja, ze tylko na terenie wojewodztwa podlaskiego nastapil wzrost
liczby zabitych w wypadkach drogowych, a we wszystkich pozostatych regionach
mieli$my spadki, co dato a nie inny taki wynik w skali kraju.

Na tym slajdzie mamy dwa zestawienia: liczba wypadkéw 1 oséb zabitych
w ujeciu poszczegbdlnych miesigcy, porownanie roku 2008 do roku 2009. Z tego wyni-
ka, ze najwigksza liczb¢ wypadkow w ubieglym roku mieliSmy generalnie
w miesiagcach wakacyjnych, a wérdd nich w sierpniu. Jezeli chodzi o zabitych, to naj-
wigksza ich liczba zanotowana zostala w pazdzierniku. Niemniej jednak jezeli bySmy
porownali pazdziernik ubiegtego roku do pazdziernika 2008, to zauwazymy, ze nasta-
pit diametralny spadek liczby zabitych.

Kolejny slajd — liczba wypadkow 1 0séb zabitych w ujeciu dni tygodnia. Z tego
wykresu wynika, ze do najwigkszej liczby wypadkow w ubieglym roku dochodzito
w piatki. Jezeli chodzi o liczbg ofiar wypadkoéw, o ofiarochtonno$¢, bo trzeba nazywac
rzeczy po imieniu, to najwigcej ludzi w Polsce gingto w soboty.

Sprobujmy natozy¢ na te dane przedziat czasowy. Z tego wykresu wynika, ze
popotudniami, okoto godziny 15.00 czy 16.00, apogeum w godzinach 17.00-18.00,
dochodzito w naszym kraju do najwigkszej liczby wypadkow.

Przygotowalismy réwniez i chcemy panstwu zaprezentowac¢ dane dotyczace sta-
nu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na obszarze zabudowanym i niezabudowanym.
Ten jasny kwadracik na wykresie oznacza liczb¢ wypadkow, do ktérych doszto w ob-
szarze niezabudowanym. Bylo ich niespetna 30%, a znakomita wigkszo$¢ wypadkdw
drogowych miata miejsce w obszarze zabudowanym. Na te dane sprobowaliSmy nato-
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zy¢ dane dotyczace liczby zabitych w wypadkach drogowych. Tutaj te proporcje sa juz
troszeczke odmienne 1 kolokwialnie mozna powiedzie¢, ze rozktadaja si¢ pot na pot:
jezeli chodzi o ogdlna liczbg 0s6b zabitych w naszym kraju w ubieglym roku, to poto-
wa z nich zgingla w obszarze zabudowanym, potowa w niezabudowanym.

Prosze panstwa, jeszcze jeden slajd w naszej ocenie istotny — udzial zabitych
w zalezno$ci od kategorii drogi. W naszym kraju dzielimy drogi na krajowe, woje-
wodzkie, powiatowe i gminne. Taka jest podstawowa sie¢ infrastruktury drogowe;.
Pomimo tego, ze drog krajowych mamy najmniej, bo stanowia niespetna 5% polskich
drog, to generuja one najwigksza liczbg ofiar. To si¢ daje dosy¢ prosto wytlumaczy¢: tu
mamy najwigksze natgzenie ruchu, okoto szes¢dziesigcioprocentowe, a sita rzeczy tam,
gdzie jest ruch, tam potencjalne zagrozenie jest najwigksze, co ma swoje przetozenie
w tych liczbach.

Jezeli chodzi o rodzaj drogi... Pozwolicie panstwo, ze na te dane natoze¢ liczbe
zabitych. Drogi jednojezdniowe dwukierunkowe... Takich drog w naszym kraju mamy
najwigcej, stad tez zagrozenie na tych drogach jest najwigksze, przejawia si¢ najwigk-
sza liczba wypadkow 1 0sob zabitych.

Jezeli mowimy o sprawcach wypadkéw drogowych, to znaczy o kierujacych
1 pieszych, to o tym pan minister juz wspominat. Ta tylko zobrazowatem te dane w taki
sposob, jak tu panstwo widzicie.

Jezeli chodzi o wypadki wedlug kategorii pojazdu, ktorym sprawca si¢ poru-
szat... Oczywistym jest, ze najwigksza grupa uczestnikow ruchu drogowego w Polsce
sa kierujacy samochodami osobowymi, stad tez oni powoduja najwigksza liczbg zda-
rzen na naszych drogach. Kolejna kategoria sa kierujacy samochodami cigzarowymi.
Pozwolg tez sobie odnies¢ si¢ do tego, co pan minister sygnalizowal, jezeli chodzi
o motocyklistow. Ot6z nasze do§wiadczenia z codziennej stuzby pelnionej na drogach,
ale réwniez 1 fakty w postaci tych danych, wskazuja na to, ze problem wypadkéw po-
wodowanych przez motocyklistow w naszym kraju narasta. Nie chciatlbym teraz tego
rozwijac, ale chce potwierdzi¢ stowa pana ministra. Nasze obserwacje, nasze doswiad-
czenia z codziennej stuzby petnionej na wszystkich drogach w kraju potwierdzaja te
dane 1 te tezy.

Jezeli chodzi o glowne przyczyny wypadkow spowodowanych przez kieruja-
cych pojazdami, wraz z liczba wypadkéw oraz liczba zabitych... Te dane w zasadzie
potwierdzaja to, o czym pan minister juz wspomnial: pregdkos¢ nadmierna lub niedosto-
sowana do panujacych warunkéw ruchu, co pan przewodniczacy byt uprzejmy zauwa-
zy¢, jest dominujaca przyczyna wypadkow w naszym kraju. Taki jest, prosze panstwa,
trend uksztaltowany na przestrzeni lat. Jezeli by tutaj przedstawi¢ statystyki... Do da-
nych z lat siedemdziesiatych nie bedziemy mieli niestety dostgpu, ale gdyby pokazac
statystyki z ostatnich dziesigcioleci, to te fakty po prostu si¢ potwierdza. Od tego nie
uciekniemy, trudno dyskutowac z faktami.

Teraz dwa slajdy dotyczace liczby ujawnionych kierujacych po spozyciu alko-
holu, to jest porownanie roku 2008 do 2009 r. Niespetna pigé tysigcy wigcej takich kie-
rujacych zostato ujawnionych i wyeliminowanych przez policjantow z naszych drog.
Na tym slajdzie mamy rozbicie tych samym statystyk na wykroczenia i na przestgp-
stwa. Gwoli przypomnienia, czyny z art. 87 §1 kodeksu wykroczen, jak 1 przestepstwa,
dotycza kierujacych pojazdami silnikowymi, a czyny z art. 87 §2, jak i1 przestgpstwo
z art. 178a §2, dotycza kierujacych pojazdami innymi niz silnikowe.
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Najbardziej optymistycznym slajdem, jezeli méwimy o kierujacych po spozyciu
alkoholu, jest wlasnie ten slajd. Pomimo tego, ze takich kierujacych, mowiac zargonem
policyjnym, zdj¢lismy z drég o okolo pig¢ tysigcy wigcej, to mamy nadziejg, ze w jakis
sposob wptyneto to na spadek liczby wypadkéw powodowanych przez kierujacych po
spozyciu alkoholu, spadek liczby zabitych i spadek liczby rannych w tych wypadkach.

Prosz¢ panstwa, kolejny slajd — Polska na tle Unii Europejskiej. Wydaje mi sig,
ze to jest dosy¢ istotne. Ja przygotowalem dwa slajdy na ten temat, bardziej czytelny
bedzie nastgpny, ten. Nie dalej jak dwa badz trzy tygodnie temu Komisja Europejska
opublikowata raport podsumowujacy stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w pan-
stwach unijnych. To jest w pewnym sensie konkluzja trzeciego europejskiego progra-
mu bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2001-2010. Widzimy, jaki mamy progres
na przestrzeni tych lat. Pomimo tego, ze Polska jako kraj odnotowata w 2009 r. niesa-
mowity postep, jezeli chodzi o stan bezpieczenstwa ruchu drogowego — mysle, ze tak
powinnismy to nazwac¢ — to na tle innych krajow cztonkowskich nie wyglada to najle-
piej. W latach 2001-2009 zredukowalismy tylko o 17% liczbg zabitych w wypadkach
drogowych, podczas gdy na przyklad takie kraje jak Lotwa, Hiszpania, Estonia czy
Portugalia maja pigédziesigcioprocentowy progres, czyli ten putap 50% tak naprawde
juz osiagnety.

Prosze panstwa, kilka nastgpnych slajdéw bedzie dotyczylo dziatan, jakie Poli-
cja podejmowata, aby... Ja postaram si¢ to przedstawi¢ w najwigkszym skrécie. Te
cztery aspekty aktywnosci, ktore sa wyszczegolnione na tym slajdzie, to jest codzien-
nos¢, jezeli chodzi o prace polskiej drogéwki. To sa dzialania kontrolne, to sa inicjaty-
wy legislacyjne, dzialania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak
rowniez wspotpraca z wieloma podmiotami, instytucjami i partnerami, ktorych zache-
ciliémy i nadal zachgcamy do wsparcia naszych dziatah na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa na drogach w naszym kraju. To jest wspdlpraca z szeroko rozumianym resortem
o$wiaty, jezeli chodzi o turnieje edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, to sa og6lnopolskie
kampanie spoleczne promujace bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, ale takze migedzynarodowa wspotpraca policji drogowych w ramach TI-
SPOL, Europejskiej Organizacji Policji Ruchu Drogowego. Juz drugi rok z rzegdu ma-
my taki europejski program, juz drugi rok polscy policjanci ruchu drogowego jezdza na
dwu- czy trzydniowe wizyty do innych krajéw unijnych, gdzie wspolnie z policjanta-
mi, na przyklad brytyjskimi na drogach Wielkiej Brytanii, petnia stuzbg. W ramach tej
aktywno$ci zawiera si¢ réwniez szeroko rozumiana dziatalno$¢ public relations, ale
takze wspotpraca z Inspekcja Transportu Drogowego w zakresie realizacji Krajowej
Strategii Kontroli. Méwig tutaj o kontroli przestrzegania przepisOw prawa transporto-
wego. To jest takze doposazenie policji ruchu drogowego w nowy, na miarg
XXI wieku, sprzet, pozwalajacy sprawowac¢ efektywny i efektowny, tego stowa nie
boj¢ si¢ uzy¢, nadzor nad bezpieczenstwem na drogach w naszym kraju. To jest sprzet
umozliwiajacy kontrolg czasu pracy kierujacych autobusami 1 pojazdami typu TIR.

Temat dzisiejszego spotkania sktada si¢ niejako z trzech czg$ci. Czg$¢ pierw-
sza, czyli fakty 1 statystyki, zostata zaprezentowana, cz¢s¢ druga dotyczy dziatan,
jakie w 2009 r. zostaly zrealizowane, Jest jeszcze czg$¢ trzecia, zatytulowana ,,Re-
komendacje na 2010 r.”. Jestesmy juz w polowie tego roku. Teraz przedstawig kilka
przyktadow dziatan, nad jakimi na t¢ chwilg¢ wspdlnie z innymi instytucjami i1 partne-
rami pracujemy.
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To sa wybrane dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go. Najbardziej nam bliski Narodowy Eksperyment Bezpieczenstwa ,,Weekend bez
Ofiar”, ktory przygotowujemy, ma mie¢ miejsce w najblizszy weekend w naszym kra-
ju. Podejmujemy réwniez temat bezpieczenstwa najmtodszych uczestnikow ruchu dro-
gowego 1 we wrzesniu chcemy rozpocza¢ kolejna ogolnopolska kampani¢ spoteczna,
majaca na celu poprawe bezpieczenstwa najmtodszych uczestnikéw ruchu drogowego.

Panie Przewodniczacy, to w najwigkszym skrocie tyle. Bardzo uprzejmie dzig-
kuje za umozliwienie mi przedstawienia tej prezentacji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.

Jezeli panie 1 panowie senatorowie nie mieliby nic przeciwko, to chciatbym te-
raz udzieli¢ glosu zaproszonym gosciom.

Jezeli kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos, to bardzo prosze, a jezeli nie, to by¢
moze w trakcie dyskusji zechca si¢ panstwo wilaczyc...

Bardzo proszeg, jako pierwszy zglaszat si¢ pan senator Witold Idczak. Pdzniej
pan senator Jan Rulewski.

Bardzo proszg.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja z ciekawoscia przygladalem si¢ tym danym. Nie$miato w ostatniej czgsci
prezentacji zostal poruszony element zasadniczy ze statystycznego punktu widzenia,
czyli proba znalezienia punktu odniesienia. Oczywiscie liczba samochodow w Zaden
sposOb nie odzwierciedla nat¢zenia ruchu drogowego, bo mozna mie¢ trzy samochody
w domu, a i tak cala rodzina przejezdza te 12 tysigcy km...

Prosze panstwa, cena paliwa wzrosta, mamy kryzys swiatowy, ktory dotyka Eu-
ropg, a Polska jest krajem tranzytowym... Ja moze w roli adwokata diabla wystapi¢
1 powiem, ze moim zdaniem natg¢zenie ruchu spadio o 20%, a w zwiazku z tym realnie
nastapit dziesigcioprocentowy wzrost liczby wypadkoéw. Przykro mi to powiedzie¢, ale
na podstawie tego materiatlu nie jestescie panstwo w stanie udowodni¢ w zaden sposob,
Ze Wy macie racj¢, a nie ja. Zastanawialem sig, jaki moze by¢ ewentualny punkt odnie-
sienia, ale... No nie wiem, sprzedaz paliwa na przyktad, czy cos takiego... Bo na pewno
nie liczba samochodow. Chwata jednak za to, Ze takiej proby panstwo si¢ podjeliscie.

Warto by bylo w tych danych podac, bo one sa troszeczke niejasne, ze jezeli
w 77% wypadkéw uczestnicza samochody osobowe... Prositoby sig, zeby poda¢, ile
jest tych samochoddéw w poréwnaniu z ci¢zarowymi i innymi pojazdami w ogolnym
rozrachunku. To bytoby ciekawe, czy na przyktad samochody ci¢zarowe generuja pro-
centowo wigcej wypadkow, anizeli na przyktad osobowe czy nie. No ale to sa detale.

Najwazniejszy problem, ktory chciatbym poruszy¢, to brak odniesienia do natg-
zenia ruchu drogowego. Ewidentnie rok 2009 byt rokiem kryzysu 1 na zachodzie na-
szego panstwa, 1 na wschodzie, stad tranzyt ulegt znaczacemu ostabieniu, a cena paliwa
wzrosta. Tranzyt na trasie potnoc-potudnie rowniez, ze tak powiem, ulegl ostabieniu.
I ja na zasadzie adwokata diabta stawiam tezg odwrotna: liczba wypadkow w stosunku
do natezenia ruchu wzrosta, strzelam, o 10%. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mo6j mity 1 wyrazny w posturze fizycznej sasiad sprowokowal mnie do polemiki.
Po pierwsze, wzrosta produkcja i produkt globalny. Tak si¢ dzieje, ze produkt globalny si¢
wozi, transportuje. To nie jest wymyst, bo miliony ton surowcow przewozone sa w réozne
strony. Po drugie, cena paliwa rzeczywiscie nieco wzrosta, ale wzrosta tez znacznie liczba
pojazdéw osobowych napedzanych gazem, ktorego cena jest znacznie nizsza.

Twierdzg, Panie Ministrze, ze nie musi pan bronic tej tezy, bo kto zyje w Polsce,
ten widzi, ze liczba wypadkéw spadta 1 ze sami kierowcy ograniczaja predkosc. Dzieje
si¢ to z roznych powodow, moze koszty napraw sa duze, moze firmy ubezpieczeniowe
surowo stawiaja sprawe. Dlatego to wystapienie uwazam za nietrafne, Panie Senatorze,
nietrafne 1 podwazajace wysitek Policji, czasem skierowany przeciwko mnie, bo ja tez
czasami przekraczam predkos¢. ..

(Gtos z sali: O ile?)

...ale doceniam t¢ presj¢ dotyczaca jej ograniczania.

Madrzy, przynajmniej w dziedzinie motoryzacji, bo nie w polityce, Amerykanie,
ktorzy maja doskonate drogi — jesli kto$ je ogladal nawet w telewizji, to wie — gesta ich
sie¢ 1 bardzo duzo uzytkownikow, podjeli desperackie kroki. Majac na uwadze bezpie-
czenstwo 1 oszczedno$¢ paliw, ograniczyli predkos$¢ do 55 mil. Nie ma wigc sensu bar-
dziej inwestowa¢ w drogi, propagowac uzytkowanie radarow i innych urzadzen, tylko
trzeba w pewnym momencie postawi¢ pewna brutalng barierg, jaka w Ameryce bylto
wprowadzenie predkosci 55 mil. To oznaczato przeciez wzrost konkurencyjnosci kolei
1 innych srodkow transportu.

Dos¢ juz tej glosy pod adresem... Ja tez mam uwagi, Panie Senatorze, i prosze
nie uznawac, ze przyszedtem tu broni¢ rzadu. Jak powiedziatem, rzad juz si¢ wybronit...

(Senator Witold Idczak: To na razie jest poezja...)

...bo dane sa niepodwazalne. Oczywiscie mozna si¢ sprzecza¢ z pewnymi kwe-
stiami. Pan przewodniczacy Piotrowicz powiedziat na przyktad, ze ta nadmierna pred-
kosci to rzeczywiscie jest tutaj doktrynalne, naduzyte... Bo rzeczywiscie tak jest, ze
jezeli droga jest zima nieposypana sola czy nieod$niezona, to po takiej drodze w ogole
nie mozna jezdzi¢. No ale w takim razie po co my mamy samochody, jesli komus si¢
nie chciato si¢ posypac drogi czy zepchna¢ $niegu? I to nie jest nadmierna predkosé
czy predkos¢ niedostosowana, to jest wina drogowcow czy wiascicieli. ..

Mozna tu powiedzie¢ o wielkim sukcesie, o wielkich zmianach, Drogi Panie
Ministrze, ale uwazam, ze przechodzenie do porzadku dziennego nad sprawa wypad-
kéw spowodowanych przez motocyklistéw jest jednak nieuzasadnione. Panstwo
stwierdzili, ze ich liczba wzrasta, ze obserwujemy niebezpieczenstwo. Do jakiego mo-
mentu bedziemy czeka¢? Do jednego wypadku $miertelnego dziennie w sezonie, jak
jest teraz? A moze jednak postawimy sobie za zadanie... Ja zglaszalem rdzne inicjaty-
wy w tej sprawie. Kto wywotuje te wypadki? Przede wszystkim kierujacy motocyklami
o wysokich pojemnos$ciach. Te wypadki nie powstaja na skutek nonszalancji, niezau-
wazenia czy tez braku uwagi, ale na skutek tworzenia si¢ pewnej subkultury na dro-
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gach, jaka sa motocyklisci. Trzy wypadki §miertelne w bylym wojewodztwie bydgo-
skim dotyczyly wys$cigow motocykli na publicznej drodze. Ta nadmierna predkos¢...
Wypadek jest efektem wykorzystania drogi w innym celu niz zaktadany.

Chcialbym doda¢, prosze panstwa, ze ja zglaszatem inicjatywe, zeby ograniczac
liczbe szalencéw na tych $mierciono$nych yamahach i hondach i zeby opodatkowac...
Zwracam uwagge, ze te motocykle sa sprowadzane z krajow, gdzie sa bardzo dobre dro-
gi, na ogot autostrady — mowig o Korei, moéwig o Japonii, moéwig o Niemczech. Kie-
rowcy tych motocykli popisuja si¢ predkoscia, ale nie na ulicy obok kancelarii premie-
ra Tuska, oni nie $mieja tam tego robi¢. Oni maja takie specjalne umdéwione miejsca,
gdzie sprawdzaja swoj refleks, odwage 1 predkos¢. Dlatego prosze o zwrdcenie uwagi,
ze juz czas zrobi¢ porzadek z motocyklami. I quadami, prosze panstwa... O ile wiem,
parlament nadal czeka na uregulowanie kwestii quadow, ktore nie tylko powoduja nie-
bezpieczenstwo, ale i1 niszcza srodowisko.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze¢ o zabranie gtosu pana senatora Janusza Sepiota.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym poruszy¢ watek legislacyjny. Z tego, co wiem, to na drogach po-
wiatowych nie ma obowiazku oznakowania poziomowego, czyli malowania tych bia-
tych linii. W tej chwili realizowane sg bardzo duze inwestycje na drogach powiato-
wych finansowane ze srodkow unijnych, te drogi zaczynaja by¢ bardzo dobre, wrgcz
zachecaja do zdecydowanej jazdy, ale na oznakowaniu poziomym najczesciej si¢
oszczgdza. Najczgstszy pretekst jest taki, ze skrajnia drogi jest za mata, nie mozna wige
malowa¢ na $rodku. Ale mozna przeciez malowa¢ na krawedziach. Prawda? Wydaje
mi sig, ze gdyby oznakowaniem poziomym objac¢ takze drogi powiatowe 1 zaczaé eg-
zekwowa¢ wynikajace z tego przepisy, to mogloby bardzo podnie$¢ bezpieczenstwo.
To si¢ wiaze takze ze stanem oznakowania poziomego na drogach wojewodzkich, bo
wydaje mi sig, ze na drogach krajowych jest z tym niezle. Na drogach wojewodzkich
czesto zauwazam taka sytuacjg: jakis kawatek jest remontowany 1 ma dobre oznako-
wanie poziome, po czym jest przerwa i za 500 m albo za kilometr znowu mamy ozna-
kowanie. To sa nieslychanie grozne putapki. Zastanawiam si¢, czy nie mozna by za-
cza¢ egzekwowacé od zarzadow drog odpowiedniej jakoSci oznakowania poziomego.
Nie wiem, jaki organ moglby si¢ tym zajac, czy moglaby to robi¢ inspekcja drogowa,
czy policja. Oznakowanie poziome jest przeciez matym wydatkiem w stosunku do in-
nych kosztow utrzymania drdg, ale jest zaniedbywane. Wydaje mi sig, ze gdyby te
kwestie byty ostro egzekwowane, to moglibySmy podnie$¢ nieco bezpieczenstwo na
naszych drogach. By¢ moze tu jest potrzebna inicjatywa legislacyjna, zwlaszcza jesli
chodzi o drogi powiatowe. To jest jedna kwestia.

A druga kwestia to rowerzysci. Spotykam si¢ coraz czgsciej z postulatami rowe-
rzystow na rzecz jezdzenia pod prad. Chodzi o to, zeby dopuszczaé na terenach miast
jezdzenie pod prad. W Gdansku to jest juz dopuszczone, w Krakowie trwaja negocja-
cje. Wydaje mi si¢ jednak, ze jest to niebezpieczne. Spotykam si¢ takimi sytuacjami, ze
rowerzysci, zwlaszcza z tych ruchow promujacych rowery, prowokuja kierowcow

1707/VII 13



Wspdlne posiedzenie KGN (251.), KSTAP (190.) oraz KPCPP (191.)

1jezdza pod prad, mimo ze to jeszcze nie jest dozwolone. Wydaje mi sig, ze w tej
sprawie nie ma egzekucji przepisoOw. Rowerzysci rozzuchwalaja si¢ nawet bardziej niz
motocyklisci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Stanistawa Jurcewicza, wiceprzewodni-
czacego Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Kilka zdan na temat materiatu, ktéry nam zaprezentowano. C6z, o faktach si¢
nie dyskutuje. Jest spadek liczby zabitych 1 mysle, ze to jest bardzo pozytywna tenden-
cja. Mozna oczywiscie czasami wyciggac rozne wnioski, to zalezy od tego, jakie spoj-
rzenie przyjmiemy. Te fakty, cyfry i liczby daja mi pewien oglad sytuacji 1 on jest nie-
watpliwy 1 pozytywny.

Skupig si¢ moze na materiale dotyczacym wojewodztwa dolnoslaskiego 1 przed-
stawig¢ swoje przemySlenia. Taka prozaiczna sprawa — brak danych dotyczacych wyjaz-
dow Strazy Pozarnej. Kiedy ja jezdzg objgta programem ,,Drogi Zaufania” droga nr 8§, to
zaufanie na trasie od Wroctawia do Kudowy mam ograniczone. Cho¢ chcg podzigkowac,
bo... Ta analiza r6zni si¢ odrobing od analizy z poprzedniego roku, bo w tamtej wyszcze-
gblniono niebezpieczne miejsca w poszczegolnych regionach. Celowo o tym mowig, bo te
przedsigwzigcia po wielu latach doczekaly sig, za co chce podzigkowaé, moze nie catko-
witej realizacji, ale... Miejsca, w ktorych zwigkszyta sig liczba zdarzen drogowych 1 to
tych niedobrych, mimo spadku... Chodzi o powiaty: ktodzki, §widnicki i dzierzoniowski.
W tym miejscu bardzo dzigkujg¢ ministerstwu, ze ruszyla faza projektowania obwodnicy
Klodzka. Wielka cierpliwo$¢ przez wiele lat, ale... Myslg, Ze to znacznie poprawi sytuacje
na ,,drodze zaufania” nr 8. Mowig o tym, bo poruszam si¢ tamtedy bardzo czgsto. W tym
materiale brakuje mi — by¢ moze nie jest to konieczne — tych miejsc niebezpiecznych.
Po6zniej jako wniosek przedstawig swoje pewne przemyslenie.

Zauwazylem tez w tym materiale, ze aktywnos$ci generalnej dyrekcji w jednym
z regionow, jesli chodzi o liczbg remontow, bardzo znacznie, na plus, odbiega od pozo-
statych. Ja rozumiem, Ze uzasadnienie tego jest istotne, ale moze jednak mozna by
spojrze¢ szerzej, takze na inne regiony.

I teraz pewne wnioski, ktore ja wysnutem z tego materiatu, ale tez z zycia. Czas
dotarcia... Nie ma tu analizy czasu dotarcia do zdarzen drogowych, a to jest bardzo
istotne. Ja na ,,drodze zaufania” nr 8, jeszcze raz podkresle, czgsto si¢ poruszam i nie
ma tygodnia, zeby... Mimo ze wyniki sa lepsze, to znaczy procentowo spada liczba
zdarzen drogowych na tej praktycznie najdtuzszej w kraju drodze, to jednak na odcinku
Wroctaw — Kudowa, jeszcze raz powtarzam, z uporem maniaka, te zdarzenia sa bardzo
czeste. Pewnie pomocna bedzie obwodnica autostradowa i dojazd do lotniska, ale
w dalszym ciagu jest to pewien problem do rozwiazania.

Szanowni Panstwo, chciatbym tez zwrdci¢ uwage na wywo6z kruszyw 1 sposob
transportu, jakim jest kolej. To takze lezy w gestii Ministerstwa Infrastruktury, stad
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korzystam z panow obecnos$ci. Chodzi o to, ze zamykane sa nagminnie pasazerskie
trakty kolejowe, ale nie tylko, 1 przerzuca si¢ na transport drogowy... Ostatnio kolej
zlikwidowata na przyktad mozliwo$¢ dojazdu do Kudowy. Co to oznacza? Zwigksze-
nie natezenia ruchu osobowego na drogach. Dlatego tak troche ironicznie powiedzia-
tem na poczatku, ze ta ,,droga zaufania” na pewnym odcinku tego zaufania nie budzi.
I tutaj apel do Ministerstwa Infrastruktury, aby krajowa rada bezpieczenstwa w ramach
pracy nad tym bezpieczenstwem zastanowita si¢ nad dziataniami perspektywicznymi,
jezeli chodzi transport kolejowy, 1 je przeanalizowata. Zamykanie poszczego6lnych od-
cinkéw linii kolejowej powoduje ogromne zwigkszenie nat¢zenia... Mowig o bezpie-
czenstwie. Bo ci mtodzi panowie, poruszajacy si¢ czterdziestotonowymi cigzaréwkami,
nagminnie zapominaja — bo jednorazowo kazdemu si¢ moze zdarzy¢ — o przepisach
ruchu drogowego. Taki cigzar, do ktorego dotozy¢ jeszcze kilkanascie ton fadunku...
Nie chce przesadza¢, ale... By¢ moze to jest rowniez apel do Inspekcji Transportu
Drogowego, zeby czesciej przygladata si¢ temu, co wyprawiaja ci ludzie, szczegdlnie
mtodzi. Uwazam, ze stwarzaja ogromne zagrozenie, a poruszam si¢ w tym terenie na
co dzien, pracujac w swoim okrggu. Niejednokrotnie juz pewne manewry musiatem
wykonywac i tylko zimna krew powodowala, ze jako$ si¢ udato. Na ten element chce
zZwroci¢ uwage.

Jeszcze jedno zdanie. W mojej ocenie bezpieczenstwo poprawia program tak
zwanych schetynowek. Jest olbrzymia liczba, to wida¢, wyremontowanych, co popra-
wia bezpieczenstwo, drog powiatowych i gminnych, dojazdéw do stref ekonomicznych
etc. W mojej ocenie tak jest 1 ten program na pewno ma na to wptyw. Ale znowu te
nasze przepisy... Najczestsze zmiany to zmiany przepisow ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, co miatem przyjemnos$¢ ostatnio prezentowac na posiedzeniu komisji sej-
mowe;j.

Niebezpieczne jest powstawanie jak po deszczu reklam. Moze kto§ ma inne
zdanie, ale ich usytuowanie przy drogach krajowych rozprasza. To dotyczy oczywiscie
roznych miejsc, ale ja méwig ogolnie. No 1 kwestia oznakowania, o czym mowiliSmy
w ubieglym roku. Ja nie widzg postepu — moze si¢ myle, ale mam do tego prawo —
w weryfikacji oznakowan przy drogach krajowych. Prosze panstwa, jezdzimy duzo...
Ostatnio na przyktad, w sobote, jechalem do Lublinca. Ja po prostu nie widzg postepu
w tej kwestii, nie widze, Ze nastapita analiza tego problemu 1 jaka$ radykalna zmiana.

I ostatni wniosek. Zwracam si¢ z prosba do Ministerstwa Infrastruktury. Na ba-
zie spotkania w Walbrzychu, ktorego czg$¢ z nas byta uczestnikami... Bo 80% kru-
szyw na budowe drog wywozonych jest z Dolnego Slaska, z roznych jego regiondw,
a szczegolnie z dwoch. Na tym spotkaniu padia sugestia, aby wzorem tego, ze w jakis
sposob wspieramy wojewodztwa wschodnie... Chodzi o to, zeby nie zdarzyla si¢ sytu-
acja, ze mieszkancy Dolnego Slaska beda wotali o pomoc, bo beda rozjezdzani... Je-
zeli kto§ z krajowej rady bezpieczenstwa zyczylby sobie takiego spotkania, to bardzo
prosze. Zapraszam, bedzie mito mi gosci¢ 1 pokaza¢, jaki jest stan drég krajowych,
wojewddzkich i nie tylko. Dlatego w mojej ocenie specjalny program transportowy, ale
dotyczacy tez kolei, bo inaczej chyba nie osiagnie zamierzonego celu... Przed nami
jeszcze kilka tadnych lat budowy drog w roznych czesciach Polski, a to kruszywo, co
wynika z ocen naukowcow, jest jednym z najlepszych. Przepraszam, ze tak mowie, ale
mowig to w tym sensie, ze jest ono dobrym skladnikiem do budowy drog. Stad mysle,
ze jego wydobycie bedzie si¢ nasila¢. I dlatego apeluje, aby dla Dolnego Slaska taki
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program zostat opracowany. Chodzi o poszczegdlne powiaty, wojewodztwo dolnosla-
skie, to jest oczywiste. To jest chyba jedyny region w kraju, majacy sie¢ drég w takim
stanie. Powiedziatbym ,,niestety”, bo taka jest prawda. I dlatego apelujg... Szczegdlnie
w powiatach walbrzyskim, ktodzkim, swidnickim i dzierzoniowskim te kopalnie po-
wstaja jak grzyby po deszczu.

Nie ukrywam, ze mito byloby, gdybys$cie panstwo w rekomendacjach na 2010 r.
napisali o tym, o czym wspomnialem na wstgpie, czyli o miejscach niebezpiecznych.
Chodzi o miejsca w fazie projektowania, zlecenia analizy. Bo tego w materiale nie ma.
O ile w tej czesci dotyczacej podejmowanych dziatan i rekomendacji remonty, przebu-
dowy czy zakonczone inwestycje sa opisane, o tyle... Mysle, Ze sa takie miejsca, ktére
warto w rekomendacjach wskaza¢. Czym innym jest oczywiscie faza decyzyjna, czy
dane miejsce mozna... Nie ma w tych rekomendacjach projektow, ktore bylyby wska-
zane, wynikajacych z analizy materiatéw. Dzigkuj¢ za umozliwienie zabrania glosu
1za uwage.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Konopke.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja rOwniez sig ciesz¢ z tego, ze odnotowujemy spadki w przedstawionych tutaj
statystykach, cho¢ to nie znaczy, ze nie musimy dalej pracowaé nad bezpieczenstwem
w ruchu drogowym. SkupiliSmy si¢ gléwnie na bezpieczenstwie ruchu drogowego 1 ja
wecale si¢ temu nie dziwig, bo sa tutaj przedstawiciele Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Ja wielokrotnie sygnalizowatem ten problem. Przypominam jed-
nak, ze istnieja roéwniez drogi wodne. W powiecie piskim mamy taka drogg — razem
z panem ministrem Wtodkowskim wiemy o tym — ale nie ma zadnych przepisow doty-
czacych... A przeciez wchodza tu w gre takie czynniki jak predkos¢, alkohol, woda.
Szanowni Panstwo, policja nie ma urzadzen kontrolujacych predkos¢ na wodzie,
a wiadomo, jak szybkie sa skutery czy motorowki. My wiemy o tym, ze wojewoda
moze wyda¢ zarzadzenie okreslajace strefe ciszy na wodzie, moze réwniez okresli¢
odleglto$¢ motoréwek 1 skuterow od brzegu jeziora, niemniej jednak problematyka ru-
chu wodnego nigdzie nie zostala podsumowana. Myslg, ze nalezatoby
w rekomendacjach t¢ dziedzing uwzgledni¢. Zdarza si¢ naprawde bardzo wiele przy-
krych wypadkow, takze smiertelnych, w okresie takim wakacyjnym. Wielokrotnie pro-
sitem, zeby Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji podjeto temat bezpie-
czenstwa w ruchu wodnym, bo tego problemu nie ma nigdzie w opracowaniach czy w
statystykach. Na dzien dzisiejszy obowigzujacym aktem prawnym dopuszczajacym
stosowanie urzadzen do pomiaru predkosci jest rozporzadzenie ministra gospodarki
pracy 1 polityki spolecznej z 2004 r. w sprawie wymagan meteorologicznych, ktorym
powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru prgdkosci pojazdéw w ruchu drogowym.
Rozporzadzenie to nie uwzglednia jednak kwestii pomiaru predkosci w ruchu wodnym.
Brak jest obecnie regulacji prawnych w przedmiotowej sprawie, a jest to powazny pro-
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blem, bo na co dzieh mamy... Bardzo bym prosit, zeby bezpieczenstwem w ruchu
wodnym Ministerstwo Infrastruktury czy MSWiA sig zajeto. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Kleing.
(Glos z sali: Nie ma go.)

To prosze bardzo, pan senator Sadowski.

Senator Slawomir Sadowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym powiedzie¢, ze w latach ubieglych, od wielu kadencji, my dostawali-
sSmy takie szczegdlowe sprawozdania, szczegodtowe raporty. Ja si¢ trochg spoznitem na
posiedzenie 1 nie wiem, czy bylo omawiane... Chodzi mi o stan bezpieczenstwa dro-
gowego w poszczegdlnych wojewodztwach. Chciatbym to mie¢ na pismie.

(Glos z sali: Jest...)

Jest? My to do tej pory dostawalismy taki raport, ale w tym roku zostalismy tego
pozbawieni. Ja chcialbym zapytaé, jaki procent w stosunku do ogdlnej liczby wypad-
kow stanowig wypadki w matych miastach.

Chcialbym si¢ tez ustosunkowa¢ do tych licznych wypowiedzi... Szanowni
Panstwo, statystyka zalezy od tego, jaka metodg si¢ przyjmie i jakie przypadki si¢ ba-
da. Papier przyjmie wszystko, mozna odpowiednio te elementy dobra¢ i sprawozdanie
napisa¢. Moim zdaniem 1 myslg, ze zdaniem wszystkich tutaj obecnych, nie ulega wat-
pliwosci, ze policja bez wzgledu na to, jaki rzad sprawuje wladzg, powinna by¢ bar-
dziej doinwestowana, bardziej wspomagana r6znego rodzaju srodkami, ktore wptywaja
na ogblny stan bezpieczenstwa. Co do tego nie mam zadnych watpliwosci.

Wrécg jeszcze do swojego pytania. Jezeli macie panstwo takie dane, to chcial-
bym wiedzie¢, jaki procent ogélnej liczby wypadkow stanowia wypadki w malych
miastach. Ja skladalem w tej sprawie interpelacje do ministra spraw wewnetrznych, ale
kto§ mylnie ja zinterpretowat i dostatem odpowiedz dotyczaca drog ogdlnopolskich,
a nie sytuacji w matych miastach 1 miasteczkach, gdzie policja nie zawsze moze sobie
poradzi¢ z szybko jezdzacymi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest fakt. Ja obserwuj¢ na co dzien takie przypadki. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze¢ o zabranie gtosu pana senatora Owczarka.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Po pierwsze, bardzo chcialbym wesprze¢ glos pana senatora Sepiota w sprawie
oznakowania poziomego. To nie kosztuje wiele, a dzigki temu na drogach krajowych
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komfort jazdy bardzo si¢ poprawi. Przynajmniej w tym regionie, gdzie ja czgsto jezdze,
komfort jazdy niestychanie dzigki temu si¢ poprawil, mimo Ze ograniczona zostata
predkosc¢. Ale o to w tej catej zabawie chodzi.

Mam pytanie do przedstawiciela Policji. Jaki wptyw maja fotoradary na bezpie-
czenstwo ruchu drogowego? Na pewno macie takie analizy, czy liczba ustawionych
radaréw wplywa na bezpieczenstwo, czy nie wplywa.

Drugie pytanie. Zeby$my sobie nie udowadniali, Ze czarne jest czarne, czy ze
czarne jest biate... Chciatbym, Zeby pan minister powiedzial, jakie jest mniej wigcej
natgzenie ruchu drogowego, chociaz na wybranych przyktadach. Przeciez prowadzone
sa badania nat¢zenia ruchu drogowego. Jakie jest to natezenie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze prosze pana senatora Stanistawa Koguta, ktoéry si¢ zgtaszat.

Senator Stanistaw Kogut:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczynajac dyskusje, powiem, ze na bezpieczenstwo nie powinno brakna¢ pie-
nigdzy. Wczoraj w telewizji byt program na temat $mierci pana Kuliga 1 tak mi si¢
przypomniato, ze bylem w takim zespole badajacym liczbg $miertelnych wypadkow
drogowych 1 liczb¢ wypadkdéw na przejazdach kolejowych w ciagu ostatnich dziesigciu
lat. Stusznie na ten temat wypowiedzial si¢ pan z komendy gléwnej. Drodzy Panstwo,
do dzisiaj pamigtam te dane: $miertelnych wypadkow na drogach w ciagu dziesigciu lat
bylo siedemdziesiat szes$¢ tysigcy, a na przejazdach kolejowych — siedem tysigcy szesc-
set. Jezeli chodzi o osoby ranne, wymagajace rehabilitacji 1 leczenia, to w wypadkach
drogowych byto ich prawie siedemset sze$¢dziesiat tysigcy, w wypadkach na przejaz-
dach kolejowych — proporcjonalnie, siedemdziesiat sze$¢ tysigcy. Ja nie ukrywam, ze
wystgpowatem z wieloma inicjatywami, moze to potwierdzi¢ pan dyrektor z Minister-
stwa Infrastruktury, na temat bezpieczenstwa na drogach, bo nie te ogdlne statystyki
mnie poruszyly, ino poruszyly mnie statystyki dotyczace $miertelnych wypadkow
z udziatem dzieci.

Chciatbym publicznie podzigkowaé panu dyrektorowi za wspieranie wielu ta-
kich akcji, na przyktad akcji mikolajkowej, w ktorych Ministerstwo Infrastruktury
przeznaczato $rodki nawet na zwykle opaski odblaskowe, zwykle rzeczy, ktore stuzy¢
powinny bezpieczenstwu dzieci. Szkolenia w szkotach... Tu stowo do przedstawicieli
komendy gtéwnej. Sa takie dywany w szkotach, na ktorych sa umieszczone rézne zna-
ki drogowe 1 dziecko w wieku szkolnym czy przedszkolnym moze zapoznawac si¢
z ruchem drogowym. Publicznie musz¢ podzigkowaé panom Bodzionemu i Krokowi
z komendy sadeckiej za te inicjatywy, ktore wspolnie z Ministerstwem Infrastruktury
organizowali$my.

Sprawa nastgpna. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze wigkszos¢ wypadkow drogo-
wych powoduja ludzie na podwdjnym gazie. Jako komisja powinni§my tez wiedziec,
ze oprocz tego podwdjnego gazu w gr¢ wechodzi jeszcze sprawa ciagle powigkszajacej

.....

pretensji do tych samobdjcow, bo jak chca si¢ zabi¢, to niech si¢ zabija, ale niech nie
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odbieraja zycia innym ludziom. Mam pretensj¢ do tych, ktdrzy to popieraja, ktorzy
Z nimi pija, ale nie zabiora im kluczykow 1 nie zamowia taksowki. Stan bezpieczenstwa
si¢ poprawia, ale... Drodzy Panstwo, buduje si¢ wiele drog krajowych, wojewodzkich,
powiatowych czy gminnych. Najgorzej jest w przypadku powiatowych, bo od razu
przy nich buduje si¢ chodniki. Chodzi o to, zeby dzieci mogly bezpiecznie dojs¢ do
szkoty, ale niestety...

Drodzy Panstwo, ja powiedziatem kiedy$ o tym na posiedzeniu komisji i niekto-
rzy trochg si¢ ruszyli, ale... Na przyklad w Danii sa takie automaty zamontowane
w samochodach, ze pijany kierowca nie uruchomi silnika. Trzeba si¢ zastanowié, czy
nie i1$¢ w tym kierunku. Bo powiedzmy sobie szczerze, ilu policjantow by nie bylo...
Potrzebna jest dyscyplina u kierujacych i jezeli jest ograniczenie do 50 km/h, to nie
jedzie si¢ z predkoscia 150 km/h, jezeli jest ograniczenie do 110 km/h, to nie jedzie si¢
200 km/h. A wielu jest wariatéw na tych jednosladach, ktorzy chca pokazac jacy to oni
bohaterzy, bo jada na jednym kotku... W nocy stycha¢ jeden ryk silnikow, bo pokazu-
ja, kto jest lepszy. Ino pozniej, jak kto$ zginie, to jest lament.

Nie bedg dzisiaj mowil na temat bezpieczenstwa kolejowego, bo faktycznie bar-
dziej nas interesuje bezpieczenstwo drogowe. Drodzy Panstwo, takie sa propor-
cje... Trzeba tez zwroci¢ uwage na telefony komorkowe. Przewaznie jest tak, ze w jed-
nej rece kierownica, w drugiej komora 1 w efekcie za chwilg wypadek. Czasem tez kie-
rowcOw gubi rutyna. Gdyby przeanalizowa¢ wypadki na tych przejazdach, to czasami
zgubila rutyna...

Ja si¢ ciesze, ze te nasze dzialania przynosza pewien efekt. Ja obserwuj¢ u nas,
w tych malenkich Str6zach, ze zaden autobus nie wyjedzie na wycieczkg z dzie¢mi
przedszkolnymi, dopdki go policja nie zbada. To jest naprawde bardzo pozytywne. Moze
kto$ powiedzie¢, ze senator opozycji... Panie Dyrektorze, Panie Ministrze, serdecznie
dziekuje za wspieranie dzialan senatora opozycji odnosnie edukacji dzieci. Bo edukacj¢
trzeba zaczyna¢ od dzieci. Jak dziecko zwrdci rodzicowi uwage i1 zapyta ,,Tato, czego
siadasz za kierownice po piwie?”, to tata si¢ zaczerwieni jak burak, bo dziecko zwrécito
mu uwagg. Nic tak nie dziala jak zwrocenie uwagi przez dziecko, przez wnuka.

Panstwo Drodzy, tak jest na Zachodzie, ze dzieci si¢ edukuje 1 czgsto to dzieci
zwracaja uwage pijanym kierowcom czy kierowcom pod wplywem narkotykow. Dzig-
kuje. Nie bedg si¢ rozgadywat, bobym godzing mowit. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Gtos zabierze pan przewodniczacy Jan Wyrowinski.
Bardzo proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

Pan senator Jurcewicz w swoim wystapieniu méwil o kwestii reklam wielko-
formatowych. Ja chcialbym w zwiazku z tym zada¢ panom takie pytanie. Bo pojawity
si¢ reklamy, ze tak powiem, ruchowe, wielkoformatowe, gdzie ten obraz si¢ rusza,
a moim zdaniem to jest absolutnie niebezpieczne. Czy panowie macie jakas analizg tej
sytuacji, oceng, w jaki sposob to oddziatuje na koncentracje kierowcy? Czy nie nalezy
w ogole zakazac tego typu reklam?
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I druga sprawa. Chodzi o porownanie z innymi krajami, ktore pan byt uprzejmy tu
przedstawi¢, o Biata Ksigge 1 stan realizacji celu, jakim jest zmniejszenie o potowe liczby
zabitych. Jak panstwo oceniacie stan wyposazenia technicznego polskich policyjnych
stuzb drogowych w stosunku do stuzb tych krajow, ktore przoduja w tych statystykach?
Czy jest jakas réznica? Czy macie panstwo zestawienia dotyczace wyposazenia w §rodki,
ktére umozliwiaja szybka identyfikacje przestgpcoOw, namierzenie itd.? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialbym zapyta¢, bo po kilku wystapieniach taka refleksja mi przyszta do
glowy... Mysle, ze to rozwiazanie chyba spowodowalo zmniejszenie liczby wypad-
kéw. Chodzi mi o $ciezki spacerowe usytuowane poza jezdnia. W wielu miejscowo-
$ciach buduje si¢ chodniki dla pieszych poza jezdnia. Czy rzad w jaki$ sposob wspiera
te inicjatywy, czy pozostawione jest to gminom?

Czy panstwo zetkngliscie si¢ z problemami, jakie wystgpuja... Nie wiem, jak to
w tej chwili wyglada, ale w pewnym momencie pojawily si¢ problemy natury wtasno-
sciowej. Zbudowano kilometr czy dwa kilometry chodnika, ale kto§ nie zezwolit, zeby
budowano na kawatku jego ziemi 1 nie mozna bylo kontynuowa¢. Chodniki niesamo-
wicie wptywaja na bezpieczenstwo ruchu. Szczegdlnie po drogach gminnych i powia-
towych dzieci czgsto chodza do szkoly poboczem. Az skora cierpnie na widok dzieci,
ktore ida skrajem jezdni obok poteznych cigzarowek. Takie rozwiazanie, ze chodnik
jest usytuowany poza jezdnia, jest fantastyczne 1 mysle, ze ze wszech sit trzeba wspie-
ra¢ te dzialania. Tylko nie wiem, na ile gminy moga liczy¢ na pomoc rzadu w tym za-
kresie. Jezeli kto§ z panstwa zechciatby na ten temat powiedzie€...

O, jeszcze pan senator Jan Rulewski.

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Pan senator Kogut mnie tu pochwalil, ze w nas w Bydgoszczy z bezpieczen-
stwem na drogach jest w porzadku, tylko ze Torun nam podrzuca jakie$ problemy, bo
oni maja tylko jeden most 1 wszyscy przez Bydgoszcz jada...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja chcg 0 ogdlnym problemie powiedzie€. Proszg panstwa, jak panstwo widzicie
problem — co prawda to nie jest pytanie wprost do panstwa, ale ma to wptyw na bez-
pieczenstwo — rozjezdzonych przez tiry drog? Mowig o tym, choc nie tak szczegotowo,
jak powinienem. Proszg panstwa, normy jednostkowe na Zachodzie okres$laja nie tylko
dopuszczalna tadownos$¢, ale 1 dopuszczalny nacisk jednostkowy. Chodzi o to, zeby
uniknaé zjawiska rolowania drog, czyli... Pani kiwa slusznie gtowa, bo w ten sposob
pewno pani ciasto urabia. Matymi sitami, malym naciskiem mozna rozgnies$¢ ciasto.
Podobnie wyttacza si¢ koleiny na drogach, a to ma zdecydowany wptyw na bezpie-
czenstwo. Nieraz kto$ z nas wpadt w takie koleiny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator, bardzo proszg.
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Senator Michal Boszko:

Jestem bardzo wdzigczny panom przewodniczacym za to, ze ten wazny problem
omawiamy na posiedzeniu wspolnym. Pojedynczo nie bardzo mozna zatatwi¢ tak waz-
ne sprawy.

Bardzo mi si¢ podobato spojrzenie na ten wazny problem pana ministra, ktory
powiedzial, ze przede wszystkim trzeba inwestowac, a mniej kara¢. Karanie jest sank-
cja, ktéra poprawia bezpieczenstwo, ale inwestowanie jest chyba wazniejsze, tak samo
profilaktyka.

To, ze w tej prezentacji zostaty podkreslone dziatania podejmowane w nastgp-
nych latach, tez zastuguje na wielki szacunek. Pan minister podkreslil, przedstawiciel
Policji réwniez, ze trzeba wspotpracowac. Podoba mi si¢ to, ze doceniacie rolg samo-
rzadoéw, bo samorzady rzeczywiscie moga w najwigkszym stopniu, jako bardzo wazny
partner, pomdc w rozwigzaniu tego problemu.

Bardzo wazny problem poruszyt pan przewodniczacy, ktory méowit o $ciezkach.
Z tych informacji wynika, ze 40% wypadkow powstaje z winy kierowcow, 37% —
z winy pieszych i rowerzystow. Trzeba wigc stara¢ si¢ sukcesywnie wyprowadzac pie-
szych i rowerzystow z drég. Patrzg na to, co si¢ dzieje w tej chwili z inwestycjami dro-
gowymi 1 wydaje mi sig, ze scentralizowanie pieniedzy na najwazniejsze drogi pod
katem potrzeb mistrzostw Euro 2012, ogranicza, a nawet hamuje mozliwo$ci inwesto-
wania tam, gdzie na inwestycje czeka si¢ od wielu lat. Przykltadem jest obwodnica
Plocka. Ruch zwigkszyt si¢ tam parokrotnie. Inwestycja miata by¢ realizowana juz
w tym roku, ale dostaliSmy informacje, ze prace zwigzana z przygotowaniem doku-
mentacji zostana podjgte po 2013 r. Wiem, Ze to jest nie do przyjgcia w tym $rodowi-
sku, beda protesty 1 prawdopodobnie samorzad podejmie decyzje, zeby t¢ obwodnice
sprobowa¢ zbudowa¢ we wlasnym zakresie. Samorzad ptocki jest dosy¢ bogaty, ale to
przekracza jego mozliwosci finansowe.

Wydaje mi si¢ rowniez, ze potrzebne sa... Budujemy pigkne drogi, ja sam jestem
swiadkiem takich inwestycji, ruch robi si¢ wigkszy, ale na terenach zabudowanych brakuje
chodnikow. Brakuje tez urzadzen, ktore zwykle towarzysza drodze o ogromnym nasileniu
ruchu. Przyktadem jest droga z Plonska przez nowy most w Wyszogrodzie na Sochaczew.
Kiedys tam byly duze ograniczenia z uwagi na stary, najdluzszy w Europie most drewnia-
ny. Teraz most jest nowoczesny, ograniczenia znikngty, wiele samochodow jedzie tranzy-
tem, tir za tirem, a w miejscach zabudowanych, zamieszkatych, nie pomyslano o chodni-
kach, o bezpiecznych przejéciach dla ludzi. To jest bardzo niebezpieczne i nic dziwnego,
ze wypadkow spowodowanych przez pieszych czy rowerzystow jest bardzo duzo. Dlatego
tez ciekawi mnie to, o co zapytal pan przewodniczacy, jakie jest wsparcie... Bo w moim
rejonie kilka gmin podjg¢to si¢ budowy $ciezek rowerowych i tam bezpieczenstwo wzrosto.
Przoduje w tym gmina Lack, przepigkny teren turystycznym. Ale to jest tylko kilkanascie
kilometréw $ciezek rowerowych. Jest tez poprawa bezpieczenstwa w gminie Stupno. To
jest bogata gmina, w zlotej setce gmin w Polsce, wigc oni mogli sobie pozwoli¢ na te
Sciezki. Gminy biedniejsze tego nie moga zrobi¢. Gdyby byto wsparcie, to samorzady na
pewno by skorzystaty z tej mozliwosci.

Pani senator Staniszewska z potudnia Polski rozpropagowata ideg zielonych szla-
kéw rowerowych, ale pani senator zostata wybrana do europarlamentu 1 okazato sig, ze
byla jedyna pasjonatka, wigc idea zielonych szlakow umarta §miercia naturalna. Wydaje
mi si¢, ze gdyby bylo wsparcie, to moglibySmy zrobi¢ wigcej. Dzigkuje za to, ze widzicie
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panstwo t¢ wielka rolg samorzaddw, ktore, jezeli beda miaty wsparcie, beda mogty bardzo
duzo zrobi¢ jesli chodzi o $ciezki rowerowe, podobnie jak ze ,,schetynéwkami”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia
Teresa Karwowska:

Teresa Karwowska, Ministerstwo Zdrowia.

Ja chciatabym powiedzie¢ o bezpieczenstwie ruchu drogowego z perspektywy
Narodowego Programu Zdrowia, ktory méwi o czynnikach $miertelno$ci i chorobowo-
$ci spoteczenstwa polskiego, w ktorych przewyzszamy spoleczenstwa zachodnie.

Wypadki drogowe 1 wypadki przy pracy to czwarta przyczyna podwyzszonej
smiertelnosci spoteczenstwa polskiego. Narodowy Program Zdrowia ma za zadanie
prewencjg, czyli podejmowanie takich dziatan, ktére beda obniza¢ §miertelnos$¢ spote-
czenstwa polskiego. Z kwestii poruszanych w panstwa dyskusji jest mi bliska idea
prowadzenia szkolen, przygotowywania pieszych od najmlodszych lat do uczestnicze-
nia w ruchu drogowych. Nam tu na mysli szkolenia w przedszkolach, w szkotach. My-
Sle tez o innych uzytkownikach ruchu drogowego, czyli o kierowcach, i o elementach
kampanii dotyczacych bezpieczenstwa prowadzonych na kursach prawa jazdy. Chodzi
o to, zeby ci ludzie, ktérzy wkraczaja do grona uzytkownikow ruchu drogowego, mieli
swiadomos¢, jak tatwo spowodowac wypadek.

Ja pamigtam ze swojego kursu na prawo jazdy, jak nasz instruktor podkreslat:
,Przestrzegajcie przepisow, poniewaz one sg wypisane przede wszystkim krwia pie-
szych, a potem kierowcow”. Dlatego podniostabym t¢ kwesti¢ prewencji, zapobiegania
wypadkom. Nalezy uczy¢ bezpiecznego zachowania na drogach zar6wno pieszych, jak
1 kierowcow na kursach prawa jazdy.

Jeszcze jedna rzecz — nadmierna predkos¢. Mysle, ze to jest problem 1 to nie
zdarza si¢ jednostkowo. Popularne sa w Polsce radia CB, za pomoca ktorych si¢
ostrzega o radarach, o patrolach policyjnych. Jazda z utanska fantazja jest chyba zako-
rzeniona w naszej kulturze. Kampanie uswiadamiajace konsekwencje nadmiernej
predkosci, nawet spoteczne, bylyby bardzo mile widziane. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Poruszono bardzo wiele watkéw. Ustalismy z kolegami, ze odpowiemy na pyta-
nia w taki sposob. Ja sig ustosunkuje przede wszystkim do pierwszych kilku wypowie-
dzi oraz do tych, ktore dotycza spraw zwiazanych z systemowym podziatem funduszy
1 podziatem kompetencji. Poproszg pdzniej pana komisarza Koztowskiego, jezeli be-
dzie zgoda pana przewodniczacego, aby odpowiedziat na pytania dotyczace statystyk 1
sposobu monitorowania oraz spraw zwiazanych z prewencja. Na koniec, jezeli bytaby
zgoda pana przewodniczacego, poprositbym pana Adama Jasinskiego o krétka wypo-
wiedz na temat calego bloku spraw, ktére panstwo poruszyliscie, dotyczacych legisla-
cji, bo mysle, ze jest to dosy¢ istotne.

No c¢6z, dane statystyczne, ktore gromadzimy, sa gromadzone w podobnym
uktadzie przez lata tak, zeby mozna byto je poréwnywaé. Sposoby opracowania da-
nych statystycznych sa takie same od lat, bez wzglgdu na to, jaki rzad rzadzi. Tylko
wyniki sg rdzne 1 rozumiemy, ze nie zawsze moze si¢ to podobac. Prositbym, zeby$smy
mieli minimalne zaufanie do danych, ktoére prezentujemy od kilku lat. Sa to dane zbie-
rane przez Policje, sa to dane zbierane przez inne instytucje, dane przetwarzane wedtug
okreslonych regul i w zaden sposob nie wykorzystujemy ich do celow politycznych.
Moja prosba, ktora wyrazitem na wstepie, zeby o sprawach bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego dyskutowac w sposob cho¢ trochg wolny od polityki bierze si¢ stad...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Ale polityka to troska o dobro wspdlne.
Wydzwigk tego stowa nie jest pejoratywny. Ja nie wiem, z czego to wynika, ze jak
dzieje si¢ co$ ztego, to musi by¢ polityczne... Polityka to troska o dobro wspdlne.)

Panie Przewodniczacy, jezeli przedstawiamy liczbg zabitych, jezeli przedstawi-
my liczbe rannych, czyli statystyki, ktore prowadzimy od bardzo wielu lat — tu pokaza-
lismy dane z ostatnich pigciu lat, ale mozemy pokaza¢ z dziesigciu — to robimy to dla-
tego, zeby pokazac¢ pewien trend i potrzebe wspolnych dziatan, bez wzgledu na to, kto
piastuje urzad ministra infrastruktury czy ministra spraw wewngtrznych. Jedna tylko
kampania prewencyjna dotyczaca predkosci musi by¢ prowadzona przez co najmniej
trzy lata, zeby oddziatywata sensownie. W réznych aspektach, z ré6znych nat¢zeniem,
w roznym ukladzie, ale co najmniej przez trzy lata. Wzrost poziomu BRD jest naszym
zadaniem, ale oczywiscie przekazemy je nastgpcom 1 bedziemy mieli nadziejg, ze naj-
madrzejsze z tych idei bgda kontynuowane.

Ten dobry wynik, jak powiedziatem, jest wynikiem pracy tysigcy ludzi w Polsce
1 wspOlpracy, o czym panstwo senatorowie mowiliscie, z samorzadami lokalnymi 1 orga-
nizacjami pozarzadowymi. Ten model wspolpracy powinien zaktadaé synergi¢ dziatan,
anie tylko 1 wylacznie oczekiwanie na finansowanie z budzetu centralnego czy z bu-
dzetu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wszystkich inicjatyw, ktore
powstaja. Jak si¢ okazuje, pieniadze na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego sa
rezerwowane w réznych poziomach budzetu. Wazne jest, aby poszczegdlne akcje ze so-
ba koordynowa¢, zeby wydawac te srodki w sposoéb maksymalnie racjonalny. Chodzi
o to, zeby wydatki na poziomie centralnym byly doskonale skorelowane z tym, co robia
marszatkowie, co robia wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego i poszcze-
golne osrodki. Mysle, ze w ciagu ostatnich kilku lat udato nam sig to osiagnac.

Teraz ciag dalszy, jezeli chodzi o pieniadze. Ot6z model finansowania inwestycji
drogowych jest modelem ustawowym 1 trudno nam z tym dyskutowac, my go po prostu
realizujemy. Generalny dyrektor drog krajowych 1 autostrad realizuje inwestycje central-
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ne, realizuje te inwestycje przy pomocy Krajowego Funduszu Drogowego i w zakresie
utrzymania budzetu. Kompetencje w zakresie wydawania pieniedzy sa $cisle zdefinio-
wane. Samorzady terytorialne, przejmujac czg$¢ zadan drogowych, przejety tez czgs$¢
finansowania. Musimy pamigta¢ o tym, ze... My oczywiscie wspieramy te dzialania,
chociazby poprzez Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych, czyli tych styn-
nych ,,schetyndéwek”, rezerwe subwencji ogodlnej... Dzi§ rozwiazana bedzie tak zwana
rezerwa powodziowa przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Musimy
pamigtac, ze podziat finansowania poszczegolnych segmentow drog co do zasady wyni-
ka z ustaw. Stad tez finansowanie inwestycji dotyczacych drég gminnych i powiatowych
— w tym rowniez ciagow pieszo-rowerowych, ktérych tworzenie jak najbardziej popie-
ramy — bedzie si¢ opiera¢ o $rodki z budzetow poszczegdlnych zarzadcoéw drog. Oczy-
wiscie my mozemy wspierac te dzialania. W generalnej dyrekcji w zesztym roku powstat
specjalny zespot, ktory przygotowuje standardy, utatwia projektowanie, nie tylko poma-
ga samorzadom zorganizowac¢ taka inwestycje, ale nawet podpowiada troszke¢ co do za-
sad finansowania, w jaki sposob aplikowac itp. Ten zespdt dziata w Krakowie pod kie-
runkiem pana inzyniera Kopty, guru jezeli chodzi o projektowanie ciagow pieszo-
rowerowych w Polsce. Niedtugo ukaze si¢ zreszta, nazwijmy to, podrg¢cznik, gdzie usta-
lone beda standardy tego projektowania. To jest bardzo wazne, dlatego ze w Polsce bar-
dzo czgsto... Jaki zarzadca drogi, taki tez standard ciagéw pieszo-rowerowych.

Jezeli chodzi o separacje¢ ruchu, to oczywiscie bedziemy wspiera¢ w kazdy
mozliwy sposob separacj¢ ruchu pieszego i ruchu rowerowego, a to dlatego, ze jest to
gwarancja najwigkszego bezpieczenstwa. Mamy na to w tej chwili bardzo duza okazje,
bo bedziemy przebudowywaé bardzo wiele drég, bedziemy dokonywaé remontdw na
stosunkowo duzych obszarach. Dlaczego? Ze wzgledu na ostatnie zniszczenia. Warto
pomysle¢, czy przy tej okazji nie podwyzszy¢ standardéw, nie wprowadzi¢ w te zada-
nia inwestycyjne rowniez budowy ciagoéow pieszo-rowerowych.

Istotna rzecz... Troszk¢ w mniejszym stopniu dotyczy to drog krajowych, cho¢
moze tych, za ktére odpowiada generalny dyrektor, czy tych, ktére moga zawierac...
Oczywiste jest, ze chcemy eliminowac z drég krajowych ruch pieszych i ruch rowerzy-
stow, szczegdblnie z drég o bardzo wysokim natgzeniu ruchu.

Jezeli chodzi o ruch rowerzystow, o ktorym moéwil pan senator, o te kontrapasy
rowerowe w miastach, to ja wlasciwie powiem tylko tyle, Ze ja rowerzystow rozumiem.
Dlaczego? Bo sam jezdze bardzo czgsto rowerem rano po Warszawie. Zapraszam pana
senatora na moj poranny survival o godzinie 8.00, bo trudno to nazwac jazda. I wtedy
zobaczy pan, ze zachowanie niektorych rowerzystow wymuszajacych sobie drogg, cza-
sem pod prad, czasem tamiac przepisy, naprawd¢ wynika z ich desperacji. Znalezienie
si¢ w ruchu miejskim w Warszawie od godziny 7.30 do godziny 9.30 bardziej przypomi-
na survival niz poruszanie si¢ pojazdem po drodze. W zwiazku z czym wielki apel do
samorzadow, zeby te ulatwienie, w tym réwniez kontrapasy, jesli jest to mozliwe,
wprowadza¢. Dlaczego? Prosze panstwa, zwrdcécie uwage na to, ile milionéw ludzi
w Europie codziennie dojezdza do pracy rowerem, nie zanieczyszczajac powietrza,
zmniejszajac obszar, ktory mogliby zaja¢ samochodami, i koniec koncdéw poprawiajac
drozno$¢ komunikacyjna wielkich miast. Ostatnio obserwowatem to w Lipsku, gdzie ku
mojemu zdumieniu w naszych godzinach szczytu ulice sa drozne. Niemcy skomentowali
to krétko: tylko modlmy sig, zeby ci, ktorzy jezdza wlasnie po $Sciezkach rowerowych,
nie wpadli na pomyst, zeby znowu wsias¢ do samochodu, bo wtedy pan minister takiego
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obrazka nie zobaczy. Nie traktujmy wigc tego srodka komunikacji z przymruzeniem oka.
Skoro najbogatsze kraje na $wiecie uwazaja, ze rower jest jednym z podstawowych
srodkow komunikacji w wielkich miastach, to widocznie nauczylo je tego do§wiadczenie
1 widocznie wyszty z zalozenia, ze nie sta¢ ich na to, zeby w nieskonczono$¢ poszerzaé
ulice w centrach wielkich miast, po prostu ich na to nie stac.

Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z legislacja dotyczaca bezpieczenstwa, o mo-
tocykle i quady, to szczegdtowo opowie o tym pan Adam Jasinski. PodjeliSmy oczywi-
Scie inicjatywe — jak to tadnie uja¢ — zeby ograniczy¢ dostep do niebezpiecznego na-
rzgdzia, jakim jest cigzki 1 szybki motocykl. Ja wielokrotnie zreszta wypowiadatem sig
na ten temat. Uwazam, iz jest to po prostu niebezpieczne narzedzie. Mysle, ze postu-
lowanie przepiséw, zgodnie z ktorymi osiagnigcie wieku dwudziestu czterech lat bg-
dzie upowaznia¢ do jezdzenia takim pojazdem, jest rzecza dobra. Bedziemy tez, po-
wiedzialbym, pokazywaé $ciezke dojscia do takich uprawnien, bo nie bedzie to takie
proste. Mysle, ze to w jakis sposdb ograniczy...

Jezeli chodzi o quady, to w projekcie nowych przepisow dotyczacych prawa
jazdy quady bgda objete uprawnieniami. Sam mieszkam na terenie wiejskim, na terenie
objetym miedzy innymi parkami krajobrazowymi i wiem, co powoduja quady. Z mini-
strem spraw wewnetrznych 1 ze stuzba lesng rozmawiamy o tym, co zrobié, zeby jazde
quadami, t¢, mozemy to powiedzie¢ wprost, plage rowniez polskich plaz czy wydm,
powoli ucywilizowa¢. Naprawde zrobito si¢ pod tym wzgledem niebezpiecznie. Ten
obyczaj kupowania dzieciom w drugiej klasie z okazji wydarzen religijnych prezentéw
w postaci quadow $wiadczy o skrajnie nieodpowiedzialnym stosunku do tego sprzetu.
Tym bardziej, ze kupuje je si¢ w ogole bez kaskoéw, uczac tym samym dzieci korzysta-
nia z tego typu pojazdow bez uzywania kaskow.

Teraz kwestia przepisOw zwiazanych z reklamami. W uzgodnieniu z Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego po wakacjach chcemy rozpocza¢ badania
w zakresie oddziatywania reklamy przydroznej na kierujacych pojazdami. Dlaczego?
Mysle, ze wiedza ktora dzisiaj mamy — mowig o tej wiedzy zgromadzonej, ktérej ana-
liza moze postuzy¢ przysztym projektom ustawodawczym — jest daleko niewystarcza-
jaca. My caty czas tkwimy w czasach reklam typu tablica przydrozna. Dzi§ jest to
przeciez reklama ruchoma i moim zdaniem réwnie niebezpieczna reklama $wietlna,
szczegolnie ta postugujaca si¢ czerwong migajaca dioda, ktora na kilka sekund po pro-
stu odbiera prowadzacemu pojazd ostro§¢ widzenia. Chcemy od jesieni tego roku roz-
pocza¢ prace badawcze, zeby w przysztym roku mozna byto wytozy¢ na stot, czarno na
biatym, ze takie oddzialywanie jest i jaki jest jego zakres. Chcieliby$my tez wiedziec,
jakie typy no$nikow w jakich odleglosciach dziataja. Jezeli takie opracowanie wyka-
ze... Ja mowig o tym dzisiaj intuicyjnie, ale intuicja to jest za mato, zeby wyjs¢ z ini-
cjatywa. Jezeli te moje intuicyjne poglady na temat negatywnego oddziatywaniu na
kierowcow si¢ potwierdza, to bedziemy przygotowywac inicjatywe ustawodawcza
z tym zakresie. Bo otrzymanie takiego ciosu $wietlnego... Kto z panstwa chce to
sprawdzié, to zapraszam na droge wyjazdowa z Warszawy, tak zwana dwojke. Praw-
da? W tym rejonie podmiejskim z powodu reklam przez pare chwil jestesmy tak na-
prawdg pozbawieni mozliwos$ci kontroli tego, co si¢ dzieje. To sa reklamy inwazyjne,
reklamy ruchome, reklamy $wietle, reklamy umieszczane w pasie zieleni.

Jak panstwo wiecie, dziatania naszego resortu w zakresie reklam na budynkach,
tam gdzie sa mieszkania, a wigc mieszkancy, zakonczyly si¢ pewnym sukcesem. Swiat
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reklamy jest bezwzgledny 1 poszukuje dla siebie przestrzeni w przestrzeni publicznej,
ale pamigtajcie panstwo, ze jest to biznes, ktdry jest elementem gospodarki narodowe;.
To tyle, jezeli chodzi o reklamy 1 0 zmiany ustawodawcze.

Co do zasad czy co do uwypuklania... Moze nie bedzie to politycznie popraw-
ne, ale pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem przewodniczacym i uporczywie bede
twierdzit, ze najwigkszym zabojca na polskich drogach jest predkos¢, 1 bede to ekspo-
nowat. Bedg to eksponowal réwniez dlatego, zeby wyjasniac¢ 1 przyzwyczaja¢ wszyst-
kich do mysli, ze dzialania krajowej rady, ale przede wszystkim policji, inspekcji
i tych, ktorzy... Przyznaj¢ to z trudem jako kierowca, ale powiem to: trzeba zaakcep-
towac te szare stupy przy polskich drogach. Rzecz nie polega jednak na predkosci, ale
na ptynnosci ruchu. Jezeli bedziemy przestrzegac... Przestrzegajac ograniczen predko-
$ci moze pojedziemy te dwadziescia minut dtuzej, chociaz czasami nie, ale jezeli zaob-
serwujemy, jaki zysk czasu maja ci kierowcy, ktorzy $cigaja si¢ po drogach, wyprze-
dzaja po dwa czy trzy samochody, i1 ktorych spotykamy dwa skrzyzowania dalej, to
zauwazymy, ze nie chodzi o predkos¢, ale plynno$¢ ruchu. Przyktadem drogi, ktéra
W czgScl jest juz przygotowana, jest tak zwana stara dwojka, ktora bedzie rownolegla
droga do autostrady A2. Ci z panstwa, ktorzy jechali jej nowymi fragmentami, zauwa-
zyli 1 urzadzenia do kontroli, czyli te stynne fotoradary, i zmiang geometrii, 1 zmiang
dotyczaca pasow, 1 wysepki, i nowe oznakowanie swietle...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 wideorejestrator. To sa elementy, ktore powoduja, ze te szalehcze manewry
nie s potrzebne. Chodzi o ptynno$¢ ruchu. Jezeli bedziemy poruszac si¢ po tej drodze
z predkoscia 70-80 km/h, to okaze sig, ze przejedziemy ja niemal w tym samym czasie
co ci, ktorzy probuja si¢ scigac, a nawet jezeli bedziemy kwadrans pozniej, to na pew-
no zywi, co ma istotne znaczenie. I to w statystykach wychodzi.

Reasumujac, wazne jest przede wszystkim, zebySmy pilnowali podziatlu kompe-
tencyjnego dotyczacego finansowania drég. Chodzi tez o to, zebysSmy nie wystgpowali
z postulatami, ktére w konsekwencji bylyby zmianami systemu finansowania drog.
Wazne jest takze zwrocenie uwagi na to, ze statystyki, ktore prowadzimy, sa prowadzo-
ne od bardzo wielu lat 1 pokazuja obraz stanu bezpieczenstwa na przestrzeni lat. Mysle,
ze jest to obraz rzetelny 1 ze przez nastgpne lata te dane beda doktadnie takimi samymi
metodami zbierane. Jezeli chodzi o standard, to nie odbiega on od standardu europej-
skiego. Jezeli chodzi o wynik, jaki chcemy osiagnaé... C6z, mamy nadziejg, ze jesli
spotkamy si¢ w przysztym roku na posiedzeniu dotyczacym stanu bezpieczenstwa
w roku 2010, to pokazemy, ze krzywa $miertelnosci jeszcze bardziej zagigta si¢ w dot.

Jesli moge poprosi¢ pana nadkomisarza o uzupetnienie... Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji
Rafal Kozlowski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo!
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Chciatbym si¢ odnies$¢ do kilku kwestii podnoszonych przez panstwa senatorow.
Otoz jezeli chodzi o strategie czy taktyke pracy polskiej policji ruchu drogowego
w walce z kierujacymi motocyklami, ktérzy w sposob niewtasciwy zachowuja si¢ na
drogach, to rzeczywiscie, szczegolnie w okresie od wczesnej wiosny do pdznej jesieni,
jest dla nas jednym z priorytetow. Wszyscy musimy mie¢ jednak §wiadomos¢ tego, ze
przyjecie taktyki dziatan przez policje... Inaczej, rzucanie maksymalnych sit w stosun-
ku 1i tylko do tej grupy uczestnikow ruchu drogowego byloby rozwiazaniem nieracjo-
nalnym. Dlatego nasza strategia pracy dotyczaca zwalczania wykroczen popeinianych
przez tg¢ grupg uczestnikow ruchu drogowego polega z jednej strony na takiej, powie-
dziatbym, typowej represji, czyli ujawnianiu niewtasciwych zachowan —najczesciej jest
to nagrywanie, zeby mozna bylo potem je udowodni¢ — kierujacych motocyklami
1 rozliczaniu ich z tego badz to w postegpowaniu mandatowym, czyli bezposrednio na
drodze, wraz z przypisywaniem punktéw karnych, badz kierowaniu wnioskéw o uka-
ranie do kolegidéw... Przepraszam bardzo, do sadow grodzkich.

Z drugiej strony ta nasza strategia obejmuje rowniez cykl dziatan profilaktycz-
no-edukacyjnych, z ktorymi rowniez chcemy do tej grupy uczestnikéw ruchu drogo-
wego dotrze¢. Bo jak pan minister wspomniat, nie wolno ich jedna kreska oddziela¢
1 twierdzi¢, ze wszyscy motocyklisci sa zli. W tej grupie uczestnikow ruchu drogowego
jest rzesza ludzi, ktorzy sa zyczliwi na drodze, ktoérzy zachowuja si¢ w sposdb wiasci-
wy. Motocykl jest to pewien ich sposéb na spedzenie wolnego czasu czy sposob na
korzystanie z drog i to trzeba uszanowac¢. Tworzenie takiego wspdlnego mianownika
dotyczacego tej grupy uczestnikdw ruchu jest nieuprawnione.

Pan senator Kogut podnosit temat narkotykéw i telefonow komdrkowych. Sa to
zjawiska w pewnym sensie charakterystyczne dla czaséw, w ktérych zyjemy, ale chce
panstwa senatorow zapewnic¢, ze podczas stluzby petnionej na drodze policjanci ruchu
drogowego sa réwniez zadaniowani w zakresie ujawniania tego typu wykroczen. Nie
tak dawna zmiana legislacyjna miala na celu migdzy innymi podniesienie liczby
punktow karnych, ktére otrzymuje kierujacy za rozmowg przez telefon komorkowy
podczas jazdy.

Pan senator Owczarek pytal o wpltyw fotoradarow na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Otdz, Szanowni Panstwo, pierwsze fotoradary w naszym kraju pojawity
si¢ w roku 2004, o ile dobrze pamigtam. Od przetomu roku 2007/2008, cho¢ by¢ moze
od przetomu 2006/2007... Kilka juz lat prowadzimy statystyki zdarzen drogowych, do
ktorych doszto 500 m przed 1 500 m za ustawionym masztem fotoradaru. Chce panstwu
zakomunikowaé, ze te statystyki z roku na rok sa bardziej optymistyczne. Ja ich co
prawda tu nie umiescitem, nie przygotowatem na tej prezentacji i doktadnymi danymi
na t¢ chwil¢ nie dysponuje, ale jezeli bedzie taka potrzeba, to kolejne swoje wystapie-
nie o to uzupelnig.

Pan przewodniczacy Wyrowinski pytal o wyposazenie techniczne policji. Sza-
nowni Panstwo, chce zakomunikowac, ze w przeciagu ostatnich dwoéch lat — ja przed
chwila t¢ informacj¢ jeszcze sprawdzatem w naszych stuzbach logistycznych — polska
policja wymienita doktadnie 52% taboru. Tej wymianie ulegt przede wszystkim tabor
policji ruchu drogowego. Jezeliby$Smy probowali porownywac jakie$ parametry pojaz-
déw czy ich stan techniczny z samochodami innych policji europejskich... Pojazdy
oznakowanej policji drogowej to w gldwnej mierze samochody marki Kia. To nie sa
pojazdy takie, jak w Wielkiej Brytanii, o az tak mocnych parametrach. Wydaje mi si¢
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jednak, ze potrzeba nam racjonalnos$ci w tym wszystkim. Oproécz wymiany pojazddéw
oznakowanych policji drogowej dokonali$my wtasnie wymiany niemalze calego tabo-
ru, bo chyba ponad 96%, pojazdow nieoznakowanych z wideorejestratorami. To sa
samochody, ktorych moc silnika wynosi co najmniej 200 KM. Sa to wigc naprawde
bardzo silne samochody i méwig o tym z autopsji, bo sam, bedac jeszcze naczelnikiem
wojewddzkim, takimi pojazdami pracowatem. Mialem 1 caty czas mam relacj¢ bezpo-
srednia od policjantdéw, ktorzy tymi samochodami na co dzien na drogach pracuja.

Oprécz tego tez nalezy si¢ panstwu wyjasnienie. Polska policja drogowa dazy
do tak zwanej automatyzacji kontroli predkosci, a to jest pewien proces. Kierownictwo
polskiej Policji wyznacza takie standardy, ze odchodzimy od zupetnie nieakceptowa-
nego spotecznie wizerunku policjanta stojacego gdzie§ w krzakach z radarem 1 w ostat-
niej chwili wybiegajacego na droge, zeby zatrzymac kierujacego pojazdem. Stad tez
wymieniamy stare — tak trzeba o nich powiedzie¢, bo maja juz ponad dziesig¢ lat —
reczne mierniki pregdkosci na mierniki laserowe. Wielkim wyzwaniem dla nas wszyst-
kich jest przede wszystkim automatyzacja kontroli predkosci, czyli dazenie do tego,
zeby to komputer, automat, czyli fotoradar, robit zdjecia, a nie policjant. Zalezy nam
tez na tym, zeby taktyka petnienia stuzby policjanta na drodze byta jak najbardziej dy-
namiczna, zeby policjant nie stat w jednym miejscu, tylko zeby droge patrolowat, miat
oczy naokoto glowy, szeroko otwarte, a nie wzrok wpatrzony w jedno miejsce.

Patrz¢ w swoje notatki... Ktory$ z panéw senatoréw méwit o ,,schetynowkach”.
Pan minister tez o ,,schetyndwkach” wspominat. To moze taka dygresja. Ot6z w skta-
dzie komisji, ktéra wnioskowata o przyznanie srodkoéw na ,,schetynowki”, byli i sa
nadal policjanci ruchu drogowego, najczesciej sa to naczelnicy wojewodzcy. Mamy
z nimi dobry 1 staly kontakt 1 chcialbym niejako potwierdzi¢, ze przyjecie takiego roz-
wigzania na tym najnizszym szczeblu infrastruktury drogowej i pdzniejszy jego odbidr
spoteczny sa jak najbardziej pozytywne. Panie Ministrze, to chyba tyle z mojej strony.
Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien: Dzigkuje
bardzo. Jesli moglby jeszcze...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Konsultant Krajowy do spraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Adam Jasinski:

Dzigkuje. Panie Przewodniczacy. Dzigkujg, Panie Ministrze.

Adam Jasinski, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W uzupehieniu do tego, co powiedziat pan minister, i1 tego, co powiedziat pan
dyrektor, chcialbym dodac¢ tylko tyle, ze jeszcze w tym roku — myslg, ze to moze by¢
grudzien — do wyzszej izby parlamentu, czyli wtasnie do Senatu, wptynie ustawa, nad
ktora w tej chwili bardzo burzliwie pracuje Sejm. Mam na mysli ustawe o kierujacych
pojazdami. Mysle, ze w tej ustawie zostanie rozwiazanych wiele zgloszonych tutaj
podczas dyskusji problemow, problemow dotyczacych migdzy innymi motocykli, ale
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rowniez quadow. To jest przedlozenie rzadowe, projekt jeszcze ewoluuje 1 jeszcze jest
wiele poprawek. Tych poprawek jest wiele, ale myslg, ze to dobrze, bo po to jest pro-
ces legislacyjny i wspolne prace w parlamencie, aby wszystko dopia¢ na ostatni guzik,
zeby przepisy dobrze funkcjonowaty pozniej. Zasygnalizuj¢ tylko panstwu, ze zaloze-
nia z przedtozenia rzadowego sa takie, aby podnies¢ kryteria dotyczace zarowno szko-
lenia, jak 1 wieku kierujacego 1 jego, powiedzmy, predyspozycji, jezeli chodzi o moto-
cykle cigzkie. Motocyklem cigzkim begdzie mogta, wedtug zatozen, kierowaé osoba,
ktora ma ukonczone minimum dwadzie$cia cztery lata. Taka jest granica wiekowa. Pa-
trzymy na te kwestie z punktu widzenia psychologii transportu. Ja jestem z wyksztat-
cenia prawnikiem, a nie psychologiem, wigc na ten temat za duzo nie powiem, ale my-
Sle, jezeli chodzi o t¢ kwestig psychologiczna, ze... Jak patrzymy na te nasze badania
statystyczne, to widzimy, ze wsréd wypadkow powodowanych przez kierowcoOw do
dwudziestego czwartego roku zycia jest taka, powiedzialbym, zwyzka. Nazwijmy to po
imieniu, to sa hormony, to jest adrenalina itd. P6zniej cztowiek jednak troche inaczej
spoglada na to, co si¢ wokot niego dzieje. Jezeli chodzi o uprawnienia do kierowania
motocyklami, to przepisy w tym przediozeniu rzadowym bardzo restrykcyjnie sa za-
projektowane.

Roéwniez problematyka quadéw w tym projekcie w duzej mierze, ale nie w calo-
Sci, zostanie rozwiazana. Dlaczego nie w calo$ci? Proszg pamigtac, ze ustawa, czy
obecna ustawa — Prawo o ruchu drogowym, czy projektowana ustawa o kierujacych,
stanowi prawo publiczne. Kiedy moéwimy o ochronie srodowiska w szerokim tego sto-
wa znaczeniu, to jednak w duzej czeSci mamy tez na mysli tereny poniekad prywatne,
a jezeli chodzi o kwestig¢ obszaréw prywatnych, to ustawodawca, w mojej ocenie, gle-
boko wejs¢ nie moze. Prawo wtlasnosci, czyli art. 21, art. 63 konstytucji czy art. 140
kodeksu cywilnego, jest tutaj priorytetem. Mozna je nieco ogranicza¢, czyli korzystacé
z tych prywatnych obszarow, byle bySmy nie weszli... Powiedzialbym tak: mozemy
ingerowa¢ w otoczke prawa wlasnosci, ale nie mozemy naruszy¢ jego jadra. W innych
ustawach — mysle, ze pojawia si¢ takie przedlozenia rzadowe — znajda si¢ przepisy,
ktore ureguluja kwesti¢ korzystania z miejsc publicznych lezacych poza drogami pu-
blicznymi. Mam tu na mysli tereny inne niz drogi publiczne 1 inne niz obszary prywat-
ne, czyli parki, lasy itd. Ta kwestia jest troszeczke niedopracowana i sadze, ze pojawia
si¢ odpowiednie projekty innych ustaw w tym zakresie, ale lezace poza problematyka
ruchu drogowego. Stad tez ja nie jestem przygotowany do odpowiedzi na to pytanie.

Chcialbym jeszcze dwa zdania... Nie dotyczy to bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego jako ruchu kotowego, ale poniewaz pan senator Konopka zglosit ten problem, to
chcialbym dwa zdania powiedzie¢ na temat ruchu wodnego. Rozporzadzenie, ktore pan
senator zacytowatl, rzeczywiscie dotyczy, jesli dobrze pamigtam, radarowych mierni-
kow predkosci w ruchu drogowym 1 nie odnosi si¢ bezposrednio do ruchu wodnego
jako takiego. Mysle sobie jednak tak: prawo dowodowe w Polsce, podobnie jak prawo
migdzynarodowe publiczne, system prawa kontynentalnego, co do zasady dopuszcza
jako dowdd wszystko to, co nie jest prawem zabronione. Te radary policyjne, sa takie
regulacje, podlegaja odpowiednim procesom kontrolnym w postaci legalizacji, kontroli
laboratoryjnej itd. Jezeli przyjac, ze to rozporzadzenie nie dotyczy innych typow urza-
dzen, to ja nie widzg¢ problemu, aby w sadzie orzec win¢ w przypadku, kiedy nadmier-
na predkos$¢ zostanie ujawniona radarem policyjnym do mierzenia predkosci drogowe;.
Nie sadze, aby sad miat watpliwosci w wyrokowaniu. Tak ze mysle, ze... Ta sytuacja
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moim zdaniem, tak na szybko, bez zagladania do ,,Lexa” czy do dziennikdw ustaw, tak
wyglada.

Prosze panstwa, ostatnie zdanie na temat tych reklam przy drodze, o czym pan
minister duzo méwit. Ten problem nalezatoby rozpatrywac poprzez pryzmat artykutéw
konstytucji czy kodeksu cywilnego statuujacych prawo wiasnosci. Bedziemy si¢ do
tego szczegolnie przyktadac, tak mozna powiedzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator jeszcze chciat zabra¢ glos.

Senator Marek Konopka:

Ja nie kwestionowatem, ze nie mozna uzywac tych urzadzen, czyli fotoradarow...

(Konsultant Krajowy do spraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Krajowej
Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Adam Jasinski: Nie, nie. Ja tylko chciatem...)

...w ruchu wodnym. To Komenda Gléwna Policji, Biuro Prewencji i Ruchu Dro-
gowego, w odpowiedzi z 2007 r. stwierdzila, ze ,,nalezy poruszy¢ kwesti¢ zwigzana z wy-
konaniem pomiaru za pomoca radarowych miernikéw predkosci uzywanych przez Policje.
Urzadzenia te skonstruowane sa w ten sposob, ze doktadnos¢ wykonywania pomiaru jest
scisle zwiazana z katem padania wiazki fal emitowanych przez urzadzenie w stosunku do
kierunku ruchu pojazdu. Co za tym idzie, linia prosta taczaca miernik predkosci z pojaz-
dem powinna pokrywac si¢ z torem ruchu pojazdu. Czym wigksza katowa rdéznica, tym
wigkszy btad pomiarowy.” O to chodzi. Te urzadzenia nie sprawdzaja si¢ w ruchu wod-
nym, bo ta wigzka musi by¢.... Ja zacytowalem odpowiedz biura prewencji w komendzie
glownej. Jak mowig, w ruchu wodnym powinni by¢ policjanci wyposazeni w inne urza-
dzenia, ktorych beda mogli uzywac. Dzigki temu bedzie dowdd na to, ze zostata przekro-
czona predkos¢ na wodzie, a ten problem jest naprawdg jest bardzo, bardzo duzy.

Na koniec... Ja prositem, zeby podda¢ analizie 1 umie$ci¢ w raportach dane do-
tyczace bezpieczenstwa w ruchu wodnym. Jezeli jest taka mozliwos$¢, jezeli mozna by
rozszerzy¢ kompetencje i stworzy¢ Krajowa Rad¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
1 Wodnego, to bytby naprawde wdzigczny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, zgtaszaja si¢ panstwo.
Prosze bardzo.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Instytutu Badawczego Drog i Mostow
Janusz Rymsza:

Janusz Rymsza, Instytut Badawczy Drog 1 Mostow.
Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Sza-
nowni Goscie!
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Odpowiedz dla pana senatora Rulewskiego, czy jest zalezno$¢ migdzy masa
pojazdu 1 naciskami — oczywiscie jest. W odniesieniu do samochodéw wysokotonazo-
wych, czyli na przyklad samochodow pigcioosiowych, dopuszczalna masa catkowita
wynosi 40 t, szescioosiowych — 44 t. A jaka jest zaleznos$¢ jezeli chodzi o dopuszczalne
naciski o0si? Dopuszczalna nacisk osi nienapedowej nie moze przekracza¢ 10 t, osi na-
pedowej 11,5 t, osi wielokrotnej 8 t, z innym sposobem zawieszenia — 9 t. Ta zalezno$¢
w tej chwili jest wigc jednoznacznie okreslona.

Jeszcze jedna rzecz dla szanownych panstwa, dzialajaca na wyobraznig. Co to
jest przejazd samochodu wysokotonazowego albo przejazd samochodu osobowego? To
jest tak zwana relacja czwartej potggi. Latwo to zapamigtaé, bo rzecz polega na tym,
zeby wzia¢ nacisk osi samochodu wysokotonazowego, na przyktad 10t, podzieli¢
przez 0,5 t, jesli chodzi o samochdd osobowy — a to jest dwadzie$cia — 1 podnies¢ do
czwartej potegi. Wychodzi sto sze§édziesiat tysiecy. Co oznacza przejazd jednej osi
dziesigciotonowej? Oznacza tyle samo, co przejazd stu szes¢dziesigciu tysigcy osi sa-
mochodu osobowego. A jesli mamy przeciazenie osi do 15 t, a w Polsce czgsto mamy
taka sytuacjg, to jest osiemset dziesie¢ tysigcy przejazdéw osi samochodow osobo-
wych. To dziata na wyobrazni¢. Prosze panstwa, wlasnie dlatego mamy zniszczone
drogi. Nie chodzi o te dopuszczalne naciski, bo takie naciski dopuszczalne sa w catej
Europie takie, moze z wyjatkiem Francji, gdzie nacisk osi jest zwigkszony do 13 t.
W Europie Zachodniej, w krajach nadbaltyckich roéwniez jest to 11,5 t. My po prostu
czgsto nie przestrzegamy niestety dopuszczalnego nacisku osi. To nie masa catkowita
pojazdu decyduje o tym, ze zniszczyliSmy nawierzchnig, ale oczywiscie nacisk osi. Sa
kraje, jak na przyktad Wiochy, gdzie nie ma okre§lonej maksymalnej masy pojazdu,
tylko dopuszczalny nacisk osi.

(Senator Jan Rulewski: A nacisk jednostkowy?)

Nacisk jednostkowy to jest jeszcze co$ innego. To jest kwestia tych pojazdow
w Polsce, ktore sa, ze tak powiem, starej daty i maja takie opony, jakie maja, pojaz-
déw, ktore maja inny sposob zawieszenia 1 inne opony... To jest jeszcze inna kwestia.

(Senator Jan Rulewski: Roluja...)

Zgadza sig.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo za to wyjasnienie.
Bardzo proszg.

Dyrektor Naczelny Instytutu Transportu Samochodowego
Andrzej Wojciechowski:

Andrzej Wojciechowski, Instytut Transportu Samochodowego.

Nie ma juz na sali pana senatora Koguta, a chciatem odpowiedzie¢ na zadane
pytanie. Tiry na tory... Proszg panstwa, to jest wigkszy problem. Do tej pory zajmo-
wala si¢ tym politechnika, a w tej chwili Wojskowa Akademia Techniczna. Problem
polega na tym, Ze nie ma mozliwos$ci zastosowania wlasciwych wozkow... Infrastruk-
tura kolejowa, to znaczy wiadukty sa za niskie. W tej chwili jest 6 cm rdznicy pomig-
dzy tirem, powiedziatbym, jego gabarytami a wiaduktem czy czyms$ takim. Jest to zbyt
mato. To jest zbyt ryzykowne 1 w Polsce sig to raczej nie uda.
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Druga rzecz, proszg panstwa. Jak widzimy, problem bezpieczefstwa ruchu dro-
gowego jest bardzo zlozonym problemem. To, co Ministerstwo Infrastruktury propo-
nuje, czyli stworzenie krajowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego do roku
2020, jest swietnym pomystem. Te wszystkie dziatania powinny by¢ koordynowane
tak, zeby byla jak najmniejsza liczba ofiar. Bo kazda utrata zycia jest wielkim proble-
mem. Nalezy pogratulowa¢ dziatan, ktére przyczynity si¢ do spadku liczby zabitych.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Doradca Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panowie senatorowie Rulewski 1 Idczak zadali pytanie dotyczace tego, jak
to wszystko ma si¢ do natgzenia ruchu. Chodzi szczegdlnie o t¢ kombinacj¢ pana
senatora, ktory wyszedt, ze natezenie ruchu o 20% spadlo, a liczba wypadkoéw
o 10% wzrosta. Po pierwsze, powtdrzg, kolejna deklaracja Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ... Wszystkich interesuje bezwzgledne zmniejszenie liczby zabitych. To,
ze operujemy danymi dotyczacymi konkretnej wartos$ci na sto tysigcy mieszkan-
cow, na tyle czy na tyle... Chcemy ochroni¢ jak najwigcej oséb, ale nie bawiac si¢
w statystyke.

Druga rzecz, odniesienie do natezenia. Oczywiscie podlega to wahaniom. Gdy-
by byla taka potrzeba, pan przewodniczacy czy panowie senatorowie zglosiliby... Ist-
nieje tak zwany pomiar generalny ruchu, co pigc lat, a w tak zwanym migdzyczasie rok
w rok na wybranych odcinkach drog bardzo szczegdétowo mierzy si¢ charakterystyke
rodzajowa pojazdow. Dysponuje tymi danymi badZ Instytut Badawczy Drog 1 Mo-
stow... Informujg, ze w kazdym projekcie, rowniez realizowany na drodze wojewddz-
kiej, musi by¢ podane nie tylko obciazenie 1 natgzenie ruchu, ale 1 charakterystyka tego
ruchu, to znaczy ilu spodziewamy si¢ samochoddéw cig¢zarowych, autobuséow, samo-
chodow osobowych... Pan profesor Rymsza mowit zreszta o tej zaleznosci. Takie dane
sa dostgpne, podobnie jak caty szereg innych danych dotyczacych takiego punktu od-
niesienia, jaki sobie przyjmiemy.

Pan wiceprzewodniczacy pytal o dane dotyczace przebudowy miejsc niebez-
piecznych. W materiale przedstawionym przez ministerstwo bylo bardzo doktadnie
powiedziane, jak wygladata historia drog wojewddzkich. Umowmy sig, ze poza krajo-
wymi to wigkszos¢ drog jest zapomnianych przez Boga 1 ludzi, aczkolwiek... Jest
mozliwo$¢, mimo ze jest mniej wigc tysiac wyznaczonych punktéw niebezpiecznych
tylko na drogach krajowych 1 nie da si¢ ich szczegdtowo sklasyfikowac... Bardzo ma-
dry pomyst mial pan senator Janusz Sepiot, dotyczacy oznakowania poziomego drog
innych niz krajowe. Bo czasami jako kierowca wole wiedzie¢, jak mam jechaé, czyli
widzie¢ oznakowanie poziome, mimo tego, ze droga nie jest w najlepszym stanie tech-
nicznym. Umowmy sig, przez iles jeszcze lat nie bedziemy w stanie doprowadzi¢ drog,
szczegoblnie innych niz krajowe, do dobrego stanu. Tak Ze jest mozliwo$¢ przekazania
opracowan na ten temat. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nikt z panstwa nie zamierza zabra¢ glosu, to serdecznie dzigkuj¢ za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu. Dzigkuje za przedstawienie sprawozdania, za wyczerpujace
informacje.

Wobec wyczerpania porzadku dzisiejszego posiedzenia, zamykam posiedze-
nie potaczonych komisji: Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji.

Dzigkuje bardzo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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