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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie polaczonych Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu oraz niektorych innych
ustaw, druk senacki nr 963, druki sejmowe nr 3301 1 3321.

Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu naszych potaczonych komisji gosci,
czyli pana ministra wraz z osobami towarzyszacymi. Witam rowniez senatoréw, czton-
kow komisji oraz inne osoby, ktdre przybyly na nasze posiedzenie.

Bardzo prosz¢ pana ministra o prezentacj¢ omawianej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Kwestia tegorocznych powodzi miala dosy¢ szczegdlny wymiar, poniewaz
pierwszy raz wystapily takie zjawiska jak osuwanie si¢ ziemi. Jesli chodzi o powodz,
to znaczna czg$¢ ograniczen dotyczacych na przyktad zakazu zabudowy czy w ogole,
nazwijmy to, bezpieczenstwa, jest regulowana ustawg — Prawo wodne, art. 82 1 83 da-
jacy dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej mozliwo$¢ odpowiedniego
reagowania w drodze przepisOw prawa miejscowego... Nie ma to zastosowania w od-
niesieniu do kwestii osuwisk. Warto rowniez zauwazy¢, ze w przypadku osuwisk
z reguly jest tak, iz teren, na ktorym wystapito osuwisko, jest terenem nienadajacym sig
pod wzgledem technicznym do tego, zeby odbudowac¢ na nim budynek czy tez zbudo-
wac¢ go na nowo w tym samym miejscu. Gtowny sens ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych zasadach odbudowy, remontdéw i1 rozbidrek obiektéow budowlanych
z 11 sierpnia 2001 r. jest taki, ze w momencie wydania przez prezesa Rady Ministrow
rozporzadzenia okre$lajacego wykaz miejscowosci lub gmin w odniesieniu do budow-
lanego procesu inwestycyjnego w danej gminie lub miejscowosci stosuje si¢ przepisy
szczegblne dotyczace odbudowy, remontdéw 1 rozbiorek obiektow budowlanych, ale
zawsze 1 kazdorazowo dotyczy to miejsca, w ktorym te obiekty budowlane staty do-
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tychczas. Inaczej mowiac, w uproszczonym trybie postgpowania administracyjnego
mozna odbudowac obiekt budowlany w tym samym miejscu, o takich samych wymia-
rach i w takim samym ksztatcie. Ustawodawca zastrzegt mozliwo$¢ stosowania innych,
wspolczesnych materiatow budowlanych, reszta parametréw pozostaje bez zmian.
W takich przypadkach nie stosuje si¢ trybu pozwolenia na budowg, tylko tryb zglosze-
nia. Jezeli obiekt ma ponizej 1000 m’, to tryb zgloszenia nie jest konieczny. Propono-
wana ustawa daje mozliwo$¢ realizowania tej odbudowy poza miejscem faktycznego
zniszczenia, co w przypadku osuwisk ma bardzo istotne znaczenie. Oznacza to, ze
gmina moze wybra¢ dodatkowe miejsce, w ktorym beda prowadzone prace zwiazane
z odbudowa. Takie miejsce zostaje okreslone na podstawie miejscowego planu odbu-
dowy, ktdry jest uproszczona forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Tak sporzadzony 1 przyjety miejscowy plan odbudowy zapewnia obszarom ob-
jetym tym planem status inwestycji celu publicznego. To pozwala na regulowanie sta-
now wilasnosci wlacznie z uwtaszczeniem nieruchomosci, jezeli jest to konieczne dla
zrealizowania miejscowego planu odbudowy.

Ustawa pozwala rowniez okresli¢ czy zdefiniowac obszary osuwisk w trybie
przepiséw prawa miejscowego 1 wprowadzi¢ na tych obszarach szczeg6lny tryb poste-
powania w zakresie prawa budowlanego. Po okresleniu czy zdefiniowaniu obszaru da-
nego osuwiska przez akt prawa miejscowego opisany w art. 13a odbudowujacy, o ile
zechce odbudowywa¢ budynek w tym samym miejscu, w ktorym stat on poprzednio,
musi si¢ liczy¢ z konieczno$cia przeprowadzenia odpowiednich badan geotechnicz-
nych, jak réwniez musi mie¢ pewnos¢, ze osuwisko zostato ustabilizowane w sensie
geotechnicznym. Jednocze$nie w art. 13b daje si¢ mozliwos$¢ zastosowania zakazdw
1 ograniczen dotyczacych budowy na zasadzie analogicznej do miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, ale wowczas gmina moze ponosi¢ koszty roszczen
wynikajace z tak wprowadzonych zasad ograniczenia budowy.

W art. 13c moéwi si¢ o mozliwosci sporzadzenia miejscowego planu odbudowy.
Nalezy doda¢, ze miejscowy plan odbudowy pozwala nie tylko na dysponowanie od-
powiednimi nieruchomos$ciami czy na ich uzyskanie. WejScie w zycie miejscowego
planu odbudowy pozwala przekaza¢ czy tez zby¢ w trybie bezprzetargowym nieru-
chomosci przewidziane w miejscowym planie odbudowy na cele odbudowy, jak réw-
niez pozwala — méwi si¢ o tym w art. 13h — na zamiang istniejacych nieruchomosci i to
bez wzgledu na to, czy sa one okreslone jako te, wobec ktorych nalezy stosowac spe-
cjalny rezim w trakcie procesu odbudowy, czy tez te, wobec ktérych zostaly ograni-
czone mozliwosci budowy, odbudowy, jest okreslone to w art. 13b. Mozliwo$¢ zamia-
ny nieruchomos$ci wsparta jest rowniez mozliwoscia podjecia uchwaty rady gminy,
ktéra moze odstapi¢ od obowiazkoéw wniesienia doptaty w przypadku zamiany tych
nieruchomosci pomi¢dzy gmina a zainteresowanym.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze mechanizm sporzadzania miejscowego planu
odbudowy — jest to zapisane w odpowiednim ustgpie — daje mozliwos$¢ okreslenia
wielkosci udzialu §srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na pokrywanie skutkow
klesk zywiotowych, co jest w dyspozycji ministra spraw wewngtrznych 1 administracji.
W zwiazku z tym zatacznik do miejscowego planu odbudowy majacy charakter planu
finansowego jest opiniowany przez ministra spraw wewngtrznych 1 administracji. Cho-
dzi o to, aby mozna byto w sposob wiazacy potwierdzi¢ za pomoca tej opinii wielkosé
partycypacji budzetu panstwa w realizacji zadan zwiazanych z infrastruktura lokalna
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w ramach miejscowego planu odbudowy oraz pokrywac koszty zwiazane z wywlasz-
czeniem nieruchomos$ci w ramach miejscowego planu odbudowy. Chodzi o wywtlasz-
czenie nie tylko nieruchomosci zwiazanych z budowa infrastruktury lokalnej, ale takze
tych, ktore moga by¢ p6zniej przekazywane osobom poszkodowanym.

Ustawa zawiera rOwniez zmiany dotyczace wielu innych ustaw, w szczegdlnosci
ustawy podatkowej, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, od osob
prawnych, ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych, ustawy o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zmiany ustaw podatkowych stuza temu, aby, ze tak powiem, poten-
cjalne przychody z tytulu zamiany, z tytutu sprzedazy tych nieruchomosci nie podle-
galy obowiazkowi podatkowemu. Chodzi o to, zeby na przyktad w sytuacji, kiedy
gmina zrezygnuje z takiej doplaty, podatek, ktéry mogt by¢ odprowadzany do budzetu
panstwa jako podatek nalezny z tytutu, nazwijmy to, wzbogacenia czy uzyskania do-
datkowego przychodu, nie byt pobierany. Czyli ta ustawa powoduje rOwniez pewne
ulgi podatkowe i ulatwienia inwestycyjne dzigki formule mozliwosci zastosowania
ustawy o doptatach do kredytéw bankowych w ramach tego projektu ustaw.

Ustawa zawiera rOwniez przepisy przejsciowe, ktore mowia o tym, ze w przy-
padku wejscia w zycie miejscowych aktow prawa miejscowego, obowiazuja one roOw-
niez po okresie dwudziestu czterech miesigcy, czyli po okresie, podczas ktorego sto-
sowane sg te szczegdlne rozwiazania prawne dotyczace rezimu odbudowy w rozumie-
niu prawa budowlanego. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Proszg¢ panstwa, mamy dzisiaj bardzo obszerny porzadek dnia. Jest bardzo wiele
komisji, takze naszych. W zwiazku z tym zalezy nam, aby dzisiaj bardzo sprawnie pro-
cedowac. Dlatego prositbym, zeby sobie wzajemnie nie przeszkadza¢ w trakcie posie-
dzenia, nie rozmawia¢, wstuchiwac si¢ w wypowiedzi innych, zadawaé pytania mini-
strom oraz innym osobom. I wéwczas pojdzie nam zdecydowanie sprawniej. Jezeli
bedziemy sobie wzajemnie przeszkadza¢, zaktoca¢ rozmowami wystapienia innych, to
wszystko bedzie si¢ przyciagac, a nasza wiedza bedzie mniejsza, niz w przypadku gdy-
bysmy aktywnie uczestniczyli i w tym, 1 w nast¢pnych posiedzeniach naszych potaczo-
nych komisji. Tak ze bardzo proszg o to, zeby$Smy nie rozmawiali migdzy soba, bo to
jest dos¢ uciazliwe 1 zaktoca procedowanie.

Panie Ministrze, zanim poproszg¢ pana legislatora o opinig, mam jeszcze takie
pytanie. Na czwartek jest zapowiedziane posiedzenie Sejmu, ktory ma ewentualnie
rozpatrywac takze ustawy, ktorych my nie znamy. Nie wiemy, czy to b¢da nowe usta-
Wy 1 czy jest szansa na to, zeby wprowadzi¢ poprawki do ustaw omawianych dzisiaj
w zwiazku z powodziami. Czy pan minister jest wprowadzony, ze tak powiem, w temat
1 wie, co bedzie przedmiotem posiedzenia Sejmu? Czy nie nalezaloby wprowadzi¢ od-
powiednich poprawek do tych ustaw i do tej ustawy, ktoéra pan nam tutaj prezentuje?
Chodzi o to, zeby nie trzeba byto tworzy¢ nowych przepisow prawa. Bo problem pole-
ga na tym, ze coraz wigcej jest ustaw okazjonalnych, dotyczacych tylko jednego wyda-
rzenia. Czy pan minister mogiby nas poinformowac, czy Sejm begdzie rozpatrywat po-
prawki, ktére wprowadzimy do ustaw powodziowych na posiedzeniu Senatu? A moze
beda przygotowane catkowicie nowe ustawy?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Trudno mi jest odpowiedzie¢ na pytanie, czym bedzie si¢ zajmowat Sejm na
czwartkowym posiedzeniu. Wtedy, kiedy procedowano, dyskutowano nad projektem
tej ustawy w Sejmie, bylo zatozenie, ze nie jest konieczne wprowadzania zadnych uzu-
pethien do tego projektu, a celowos¢ jego opracowania czy przyjecia dotyczy nie tyle
konkretnych, tegorocznych klgsk zywiolowych, ile trwatych regulacji stosowanych
w przypadku osuwisk ziemi.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czyli pan minister nie bedzie angazowany w posiedzenie Sejmu, ktdére ma si¢
odby¢ w czwartek z powodu ustaw, ktére pana dotycza. Dzigkuje bardzo. To jest dla
nas wazna informacja.

Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pytania pandéw senatorow, prosze bardzo.
Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Zycie jest bardzo dynamiczne i nie wiemy, co bedzie w czwartek. Nie zaktadat-
bym, ze w czwartek Sejm nie zechce si¢ zastanowi¢ rowniez nad poprawkami, ktore
ewentualnie wprowadziliby$Smy do tej ustawy jako Senat.

W tamtym tygodniu mieliSmy przyktad szybkiego — wedtug niektorych skutecz-
nego, wedlug innych skutecznego w cudzystowie — przeprowadzenia ustaw, wigc
miejmy nadzieje, ze 1 w przypadku waznych spraw, ktére dotycza ogétu obywateli,
bedzie ta sprawno$¢ zachowana.

Teraz chcialbym przej$¢ do ustawy 1 do art. 3. Jest to strona 12, czyli przedostatnia
strona projektu. Te zapisy dotycza ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow ban-
kowych udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi. Ujmujac rzecz najogolniej, tylko
banki, ktore podpisza stosowna umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, beda mogly
oferowac osobom, ktére ucierpialy na skutek powodzi, preferencyjne kredyty. Moim zda-
niem niedoskonalo$¢ tego zapisu polega na tym, ze sposrod wielu instytucji finansowych,
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ktore dziataja na naszym rynku dajemy t¢ mozliwos$¢ tylko 1 wylacznie bankom. Nie za-
uwazamy na przyktad tak waznych podmiotdéw, jakimi sa Spotdzielcze Kasy...

(Gtos z sali: SKOK.)

...Oszczednosciowo-Kredytowe, ktorych czionkowie, moim zdaniem, rowniez
powinni mie¢ szans¢ na preferencyjne kredyty. Przeciez cztonkowie tychze kas sa zarzad-
cami budynkéw, wiascicielami etc., etc. Stad moja propozycja poprawki, ktora bedzie za-
mieniata wyraz ,,bank” na wyrazy ,,instytucja kredytujaca” i wyjasniata, co oznacza wyra-
zenie ,,instytucja kredytujaca”. A wyjasnienie brzmiatoby w ten sposob. Przez instytucje
kredytujaca nalezy rozumie¢ bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej, oddzial banku
zagranicznego, o ktorych mowa w ustawie — Prawo bankowe albo Spoéidzielcza Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa, ktore udzielity kredytu na usuwanie skutkow powodzi. I t¢
poprawke zglaszam panu przewodniczacemu. Chciatbym, zebySmy o niej rzetelnie podys-
kutowali, nie koncentrowali si¢ tylko 1 wylacznie na tym, Ze nie ma czasu. Jest czas, jest
posiedzenie Sejmu, mozna to tak przeprowadzi¢, zeby to rzeczywiscie bylo porzadnie zro-
bione i od strony legislacyjnej, 1 od strony merytorycznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Odczytam pismo Kasy Krajowej Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-
Kredytowych — otrzymali to wszyscy panowie senatorowie, cztonkowie naszych komi-
sji — w ktorym Kasa Krajowa zwraca uwagg rOwniez na ten problem.

Proszg bardzo, czy sa jeszcze inne uwagi?

Aha, pan senator Wyrowinski, a pdzniej pan senator Jurcewicz.

Senator Jan Wyrowinski:

Ja chciatbym ogoélnie... Pan senator Bana$ podnidst kwesti¢ dotyczaca tego,
czym bedzie si¢ zajmowat Sejm. Otdz rzad wystapi z inicjatywa nowelizujaca te usta-
we, w ktorej tytule bylo precyzyjnie zapisane, ze chodzi o te konkretne powodzie. I ta
nowelizacja ma mie¢ charakter, ze tak powiem, catoroczny. Zmiany beda tylko w ta-
kim kierunku, innych zmian si¢ nie przewiduje. Ta ustawa ma charakter generalny
iona w zwiazku z tym w tej sytuacji nie wymaga takiego dziatania. By¢ moze w tej
nast¢pnej ustawie, o pomocy dla przedsigbiorcow, nad ktorag bedziemy pracowali, sa
potrzebne zmiany, bo ona tez jest incydentalna, dotyczy wylacznie skutkow konkretnej
powodzi, i w zwiazku z tym na naszym nast¢pnym posiedzeniu bedziemy oczekiwali
na stanowisko rzadu w tej sprawie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, mam nastepujace zapytanie. W art. 1 pkt 1, w art. 2 mowi sig
o okresleniu na podstawie danych przekazywanych przez wojewodow... Co jaki czas
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to bedzie uaktualniane? Czy osunigcia ziemi, mam tu na mysli na przyklad osunigcia
zwiazane z ostatnia powodzia w Bogatyni... Czy ten zapis uwzglednia tego rodzaju
sprawy, bo tam zostato bardzo duzo budynkow...

I drugie pytanie. Strona 7 pkt 7. Jest tam zapis dotyczacy wystapienia do mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej w zakresie okreslenia kwoty party-
cypacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow
klgsk zywiotowych itd. Na podstawie jakich dokumentow, ogdlnie rzecz biorac, bedzie
to czynione? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze inne pytania?
Senator Sepiot, a pdzniej senator Banas.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam pewne watpliwosci dotyczace art. 9, w ktorym uzyto nastgpujacego
sformutowania: do wniosku o pozwolenie na budoweg dofacza si¢ szkic usytuowania
obiektu sporzadzony w sposob, ktory nie narusza ustalen aktow prawa miejscowego.
Po6zniej jest podobny zapis, mianowicie taki, ze dotacza sig projekt sporzadzony w spo-
sob, ktory nie narusza ustalen aktéw prawa miejscowego. Moim zdaniem zar6wno
szkic, jak 1 projekt sporzadza si¢ w sposob zgodny z rozporzadzeniem dotyczacym za-
wartos$ci projektéw budowlanych. Chodzi o to, Zeby to usytuowanie obiektu nie naru-
szalo ustalen planu, chodzi o projekt, ktory nie narusza ustalen planu. Tu nie chodzi
o to, w jaki sposob szkic jest wykonany, ani w jaki sposob projekt jest wykonany, tylko
o to, zeby projekt nie naruszal ustalen planu, zeby szkic nie naruszat ustalen planu. To
jest kwestia stylistyczna, ale ona moze rodzi¢ powazne konsekwencje. Bo szkic moze
by¢ wykonany zgodnie z zasadami narzucanymi przez rozporzadzenie, ale moze by¢
catkowicie sprzeczny z planem. Wydaje mi sig, ze to zdanie jest po prostu bardzo nie-
zrecznie sformutowane 1 moze rodzi¢ watpliwosci. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia to pytanie do naszego Biura Legislacyjnego. Czy poprawka pro-
ponowana przez SKOK wchodzi w ogble w gre jako rozwigzanie, ktore mogloby by¢
przyjete przez Senat? Czy nie wykracza poza swobodg, jaka ma Senat, jesli chodzi
o nowelizowanie rozwiazan sejmowych? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze raz senator Bana$. Pozniej poprosimy pana ministra o udzielenie
odpowiedzi.

Senator Grzegorz Banas:

Z wielkim szacunkiem dla pana przewodniczacego Wyrowinskiego, ale... My-
slg, ze jesteSmy tutaj po to, zeby dobrze wykonywac swoja prace. I apeluje do wszyst-
kich senatoréw, zeby nad ta poprawka naprawd¢ powaznie si¢ zastanowili. Jest czas,
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zeby to przeprowadzi¢. Daje ona réwno$¢ stronom, ktére operuja na rynku finanso-
wym. No, nie zapominajmy, ze SKOK jest bardzo waznym fragmentem tego rynku.
Obstuguja one w szczegbdlnosci, w przewazajacej mierze, osoby fizyczne. No, mozna
jeszcze siggna¢ do calego arsenalu argumentdéw, poczawszy od tego, ze jest to jedna
z niewielu instytucji posiadajacych nasz, polski, kapital, a skonczywszy na paru innych
argumentach z obszaru pewnej wrazliwosci... Trudno mi jest przyja¢ argument, ze
Sejm, skoro ma si¢ zebra¢ w czwartek, tylko 1 wytacznie wtedy bedzie procedowal nad
tym, co rzad w trybie pilnym chce przeprowadzi¢. Jest okazja, zeby i to naprawic¢. Tak
wige proszeg o to, zeby zajac sig takze ta kwestia.

A jesli chodzi o pytanie pana senatora Sepiota, to mysle, ze tutaj wszystko jest
w porzadku, bo caly czas jesteSmy w obrgbie art. 4 tej ustawy. No, ale oczywiscie to nasi
legislatorzy wydadza opini¢ najstuszniejsza ze stusznych w tej sprawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na te pytania i o ewentualne
odniesienie si¢ do poprawek zasugerowanych przez pana senatora Banasia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jezeli chodzi o odpowiedz... Moze najpierw odpowiem na pytania, a pdzniej
odniosg si¢ do kwestii tej poprawki.

Pytanie pana senatora Jurcewicza dotyczylto art. 2 ustawy zmienianej w art. 1
pkt 1. Chcialbym przypomnie¢, ze ta kwestia zostata juz rozstrzygnigta w obecnej
ustawie, ustawie matce. Odczytam art. 2 obecnej ustawy. ,,Prezes Rady Ministrow na
podstawie danych przekazywanych przez wiasciwych wojewoddéw, uwzgledniajac ro-
dzaj zywiotu oraz skutki przez niego wyrzadzone na okres nie dtuzszy niz 24 miesiace,
okresla, w drodze rozporzadzenia, gminy lub miejscowosci, w ktorych stosuje sig
szczegolne zasady odbudowy, remontdw 1 rozbidrek obiektow budowlanych” itd.
A zatem procedura jest nastgpujaca. Wojewodowie przekazuja prezesowi Rady Mini-
strow wykaz miejscowosci lub gmin, wskazuja na celowos$¢ objgcia tychze gmin lub
miejscowoscl rezimem ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy remontow 1 rozbio-
rek obiektow budowlanych 1 wowczas prezes Rady Ministréw uznaje stanowisko wo-
jewodow badz nie 1 publikuje rozporzadzenie, w ktorym jest zawarty wykaz tychze
gmin. Ten wykaz kazdorazowo jest zmieniany. Przypominam, ze w zesztym roku ten
wykaz obejmowatl na przyktad gminy w rejonie Opolszczyzny, przez ktore przeszia
traba powietrzna, znalazty si¢ tam réwniez gminy dotknig¢te powodzia. Ten wykaz juz
byt aktualizowany w tym roku w zwiazku ze skutkami kolejnych powodzi 1 prawdopo-
dobnie bedzie aktualizowany w tej chwili w zalezno$ci...

(Glos z sali: ...od sytuacji.)

Tak jest, w kazdym momencie...

(Glos z sali: Nowe rozporzadzenie.)

Takie rozporzadzenie jest, ze tak powiem...

(Gtos z sali: ...nowe.)
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(Glos z sali: Akty.)

...odrebnym aktem, ktéry okresla takie gminy 1 wowczas ten akt obowiazuje
przez... W obecnej ustawie jest to dwanascie miesigcy, w propozycji zmiany ustawy —
dwadzies$cia cztery miesiace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz pkt 7. Na podstawie jakich dokumentéw wystepuje si¢ o opini¢ do mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej? One sa okre§lone w zalaczniku,
o ktorym mowa w ust. 10. W tym ustepie mowi si¢, ze w zalaczniku do miejscowego
planu odbudowy okres$la si¢ naktady finansowe na jego realizacj¢, w szczegolnos$ci
wydatki na wykup gruntéw, wywtaszczenia, wydatki na realizacj¢ obiektow liniowych,
objetych tym planem, ktére naleza do zadan wilasnych gminy, z podziatem na Zrddta
ich finansowania. A zatem jest to zatacznik o charakterze planu finansowego, ktory
gmina sporzadza na podstawie projektu miejscowego planu odbudowy 1 ktory przeka-
zuje do wojewody, wskazujac podziat na zrédta finansowania, czyli...

(Glos z sali: Kosztorys.)

Nie, nie ma to formy kosztorysu. Jest to prosty dokument, w ktorym okresla si¢
naktady finansowe na realizacjg... W szczegdlnosci okresla si¢ w nim wydatki na wy-
kup gruntow. Nie ma to charakteru kosztorysu w rozumieniu procesu inwestycyjnego
czy procesu budowlanego.

Pytanie pana senatora Sepiota dotyczyto, jak rozumiem, szkicu, formuty szkicu.
Pragnatbym przypomnie¢, ze formuta szkicu i ten zapis, o ktorym pan senator méwil,
znajduja si¢ juz w ustawie matce, w art. 9. Cytuj¢: ,,do wniosku o pozwolenie na bu-
dowe dotyczacego obiektu budowlanego zniszczonego w wyniku dzialania zywiotu
dofacza si¢ projekt architektoniczno-budowlany oraz szkic usytuowania obiektu spo-
rzadzone w sposob, ktory nie narusza ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, o ile taki plan istnieje”. Tak wigc art. 9 ust. 1 obecnej ustawy o szcze-
gblnych zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek juz zawiera takie sformutowanie.
A zatem w nieco zmienionej propozycji zmiany ustawy stowa ,,plan miejscowy’ zaste-
puje si¢ stowami ,,akty prawa miejscowego”... Czyli jest: ,,sporzadzone w sposob, kto-
ry nie narusza ustalen aktow prawa miejscowego”. Dzieje si¢ tak z tego wzgledu, ze
miejscowy plan odbudowy okreslajacy czy ograniczajacy mozliwosci budowy lub od-
budowy, okreslajacy szczegdlne wymogi techniczne w przypadku osunigcia si¢ grun-
tow — przypominam, ze jest to art. 13a — jest aktem prawa miejscowego. Wszystkie te
dokumenty, w tym roéwniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, sa ak-
tami prawa miejscowego, a zatem pojecie aktow prawa miejscowego jest w tym mo-
mencie bardziej pojemne, szersze i wyczerpuje wszystkie te kwestie.

Jezeli chodzi o kwesti¢ propozycji zmiany ustawy, ktora zglosit pan senator
Banas, to wydaje sig, ze w tej sprawie wlasciwe bytoby Ministerstwo Finanséw. Pra-
gnatbym przypomnie¢, ze projekt tej ustawy, o ktorym méwi pan senator Banas, ist-
nieje od 19 czerwca 2009 r., funkcjonuje w polskim obrocie prawnym juz od ponad
roku i wydaje sig, ze takie uwagi nie byly dotychczas zglaszane. Nie wiem, czy to
wynika z braku zainteresowania ze strony SKOK mozliwosciami dzialania w tym
zakresie. W kazdym razie minat juz ponad rok. Wydaje si¢, ze wlasciwa w tej kwe-
stii, oprocz opinii Biura Legislacyjnego, o ktéra prosit pan senator Sepiol, bylaby
rowniez opinia Ministerstwa Finansow, ktorej przedstawiciele, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli... O to bym prosit.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pani dyrektor... Aha, pan bedzie méwil.

Radca Ministra w Departamencie Gospodarki Narodowej
w Ministerstwie Finansow
Andrzej Kwiatkowski:

Andrzej Kwiatkowski, Ministerstwo Finansow.

Ja chcialbym zwréci¢ uwagg, ze kwestia ustalenia kregu instytucji finansowych,
ktore sa uprawnione do uczestniczenia w tym programie kredytow z doplatami, nie jest
przedmiotem procedowanej ustawy. Wprawdzie procedowana ustawa zmienia w art. 4
ustawe o doptatach do oprocentowania kredytow udzielanych na usuwanie skutkéw po-
wodzi, ale zmienia ja tylko w tym punkcie, ktoéry wynika z ustalen, z propozycji przyjg-
tych wtasnie w tej procedowanej ustawie. Ustawa o doptatach do kredytow bankowych
na usuwanie skutkéw powodzi zostata uchwalona w 1999 r. wigc mingto juz jedenascie
lat od momentu, kiedy krag instytucji finansowych upowaznionych do udzielania kre-
dytéw zostat ustalony. By¢ moze inne instytucje otrzymywaly sygnaty, ale my, Minister-
stwo Finanséw, nie styszeliSmy przez te jedenascie lat o tym, zeby SKOK jako$ dopo-
minaty si¢ o to, zeby znalez¢ si¢ w kregu instytucji udzielajacych doptat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ta poprawka wymaga rowniez komentarza z formalnoprawnego punktu widze-
nia. Rzeczywiscie przyjgcie tej poprawki moze narazi¢ Senat na zarzut naruszenia kon-
stytucyjnego trybu legislacyjnego, poniewaz ta poprawka w bardzo daleko idacy spo-
sob ingeruje w ustawe o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych i czyni to
w sposoOb, ktory nie byt przedmiotem zainteresowania Seyjmu. W zwiazku z tym wpro-
wadzanie tak daleko idacej poprawki na ostatnim etapie prac legislacyjnych mogloby
narazi¢ Senat na zarzut naruszenia konstytucji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcg jeszcze poinformowacé, ze to pismo Kasy Krajowej nie zostato zgloszone
na etapie prac w Sejmie, ani w trakcie prac Komisji Finanséw Publicznych, ani w trak-
cie prac innych komisji pracujacych nad ta ustawa.

Jeszcze pan senator Kogut.
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Senator Stanislaw Kogut:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Panie Ministrze, wczoraj bylem na spotkaniu z panami starostami, burmistrza-
mi, wojtami. Kiedy, jadac pociagiem, czytatem te ustawe, a zwlaszcza pkt 3... Kiedy
czytalem o tym, do kogo pan wojt, burmistrz albo prezydent ma wystapi¢ o opini¢ —
wymieniono tu szesnascie instytucji — to... Powiem panu wprost: ta ustawa jest na-
prawdg bardzo potrzebna powodzianom, ale w praktyce to jest w ogdle nierealne. Sta-
nowisko wojtow, burmistrzow, starostow bylo wczoraj jednakowe: w takiej sytuacji
nie nalezy w ogole przygotowywac tych catych raportow ochrony $rodowiska, bo uzy-
skanie opinii, to jest kwestia pottora roku, a nawet dwoch lat.

Zwracano takze uwagg na to, ze u panow wojewodow jest trzech czy czterech geo-
detow, ktorzy posiadaja uprawnienia do tego, aby ocenia¢, czy na danym terenie beda po-
wstawac osuwiska, czy nie, 1 ze wojewoda... No, oni faktycznie nie moga zleca¢ tego
geodetom na zewnatrz, bo inni geodeci nie posiadaja takich uprawnien. I w zwigzku z tym
zastanawiam sig, czy nie zglosi¢ poprawki... Skoro oni maja osiagna¢ opinie... Chodzi
o to, zeby czas na wydanie konkretnej opinii przez instytucje, do ktérej wystapia, ograni-
czy¢ do trzech miesigey. Ja juz dzi§ moge powiedzied, ze jesli oni wystapia do wlasciwego
organu do spraw ochrony przyrody, to bedzie to trwato od pottora roku do dwoch lat. Ja
ino tyle chciatem powiedzie¢, tak na marginesie. Uwazam, ze ta ustawa jest faktycznie
bardzo potrzebna, ale jezeli nie bedzie ograniczenia czasowego... Tak samo odpowiedziat
mi na temat remontéw, modernizacji pan minister na plenarnym posiedzeniu, a w piSmie
do mnie napisat catkowicie co innego. Pan powiedzial, Zze jesli chodzi o remonty, moder-
nizacje, to zadne uzgodnienia, raporty nie powinny by¢ robione. Ale dopiero wczoraj na
spotkaniu zrozumialem — tam byli przedstawiciele RZGW, od marszatkow — ze juz naj-
wyzszy czas skonczy¢ z tym bataganem, bo waly naleza do kogo innego, koryta rzek do
kogo innego; w koncu trzeba to da¢ jednemu. Siedzac na tym spotkaniu, zauwazytem, ze
ci ludzie, ktorzy przyszli, byli madrzejsi od nich, bo kazdy z nich tylko bronit swego
1 chciat udowodni¢, ze jest bardzo potrzebny. I uwazam, ze tu potrzebne jest to czasowe
ograniczenia, bo inaczej nic z tej ustawy nie bedzie. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie Senatorze!

Postulat pana senatora jest juz zrealizowany w projekcie ustawy w ust. 8 w art. 13d.

Przypominam jednoczesnie, ze w projekcie ustawy nie mowi si¢ o uzgodnieniach tyl-
ko o opiniach, to jest pewna istotna r6znica. W ust. 8§ mowi si¢ o tym, ze organy, o ktorych
mowa, czyli te wszystkie, u ktorych opiniuyjemy projekt, sa obowigzane do wyrazenia opinii
w sprawie projektu miejscowego planu odbudowy w terminie czternastu dni od dnia dorgcze-
nia im projektu, oczywiscie z wyjatkiem ministra wlasciwego do spraw administracji, z tego
wzgledu, Zze on by¢ moze bedzie musiat to uzgadnia¢ z ministrem finanséw, opiniowac to
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wspolnie z nim. Nastepne zdanie: nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza brak uwag
1 zastrzezen do projektu. A zatem, jezeli taki organ na to nie zwrdci uwagi, to bedzie to pozy-
tywne zaopiniowanie. Wydaje si¢, ze w ten sposob postulat pana senatora jest zrealizowany,
a obawy ze strony gmin sa w tym wypadku, powiedziatbym, nieco bezpodstawne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Kogut chce wydtuzy¢ ten termin z czternastu dni do trzech
miesigcy?

(Senator Stanistaw Kogut: Skroci¢ do siedmiu dni.)

Moéwit pan o trzech miesigcach, a teraz...

(Senator Stanistaw Kogut: Kolego, nie doczytatem sig...)

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan senator Sepiot 1 bedziemy dochodzili do konkluz;ji.

Senator Janusz Sepiol:

Ja jeszcze mam pytanie... Prositbym, zeby mnie uspokoié, jesli chodzi o nastg-
pujaca sprawe. Jak nastgpuja osuwiska, to terendéw pod nowy plan, pod te zamienne
lokalizacje szuka si¢ wszedzie, przede wszystkim szuka si¢ terenow bgdacych wlasno-
Scig gminy. | teraz tak. Plan powinien by¢ niesprzeczny ze studium, ale tego watku ja
tutaj w ogole si¢ nie doczytalem. Tak wigc albo zakladamy, ze plan bedzie na pewno
zgodny ze studium, albo... Co si¢ dzieje, jezeli tereny, ktorych dotyczy plan odbudowy
gminy, nie zostaly uwzglednione w studium? Czy zaktadamy, Ze to po prostu musi by¢
zgodne ze studium 1 koniec? Czy nie nalezatoby jednak wprowadzi¢ tej brutalnej me-
tody szybkiego planu... Czy nie nalezatoby wlaczy¢ do tego aktualizacji studium?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Pragng zaznaczy¢, ze miejscowy plan odbudowy mimo nazwy ,,miejscowy plan”,
nie jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu ustawy o pla-
nowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Jest miejscowym planem odbudowy, ktory
istnieje poza struktura systemu planowania przestrzennego okreslonego ustawa o planowa-
niu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze — prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze tutaj jest
pewnego rodzaju przejscie do funkcjonowania ustawy o planowaniu — ustalenia tego planu
sa wigzace w odniesieniu do mozliwosci realizacji inwestycji w takim zakresie, w jakim sa
przyjete. Jesli nastapi sprzeczno$¢ — wspomniat o tym pan senator — pomigdzy miejscowym
planem odbudowy 1 studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania, a taka sprzecz-
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nos$¢ oczywiscie moze nastapi€ i z pelna Swiadomoscia zostata ona wpisana w sens tej usta-
wy, bo przeciez na etapie studium robionego kilka lat temu, ktére nie musiato by¢ analizo-
wane z punktu widzenia, powiedziatbym, geologicznych analiz... Jezeli miejscowy plan
odbudowy zostanie sporzadzony 1 zatwierdzony w formie aktu prawa miejscowego, to
wowczas, w rozumieniu art. 32 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
w ramach oceny skutkow funkcjonowania gospodarki przestrzennej gminy nastepuje oczy-
wista sprzeczno$¢ pomigdzy aktem prawa miejscowego a polityka przestrzenna gminy
wskazujaca na konieczno$¢ zmiany polityki przestrzennej uwzgledniajacej istniejace akty
prawa miejscowego, ktore w tym zakresie maja wyzszos¢, jezeli tak mozna powiedzie¢, nad
polityka przestrzenna, bo sa przyjete na podstawie innych, odrgbnych ustaw.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?
Czy senator Bana$ podtrzymuje t¢ zgtoszona przez siebie poprawke?

Senator Grzegorz Banas:

Tak, dlatego zZe nieraz na posiedzeniu komisji udawato nam si¢ przegtosowac
poprawki obarczone taka wada, a potem nawet udawato nam si¢ przegltosowac je na
posiedzeniu plenarnym. Tak ze podtrzymujg t¢ poprawke.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli ona ma by¢ w takim brzmieniu jak
propozycja w pismie Kasy Krajowej SKOK, tak?)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ustawa zaklada, Ze ci¢zar finansowy odszkodowan i1 wykupu nieruchomosci
poniesie gmina, a pomoze jej w tym Skarb Panstwa. Ustawa dotyczy osuwisk, a naj-
wigksze osuwiska mialy miejsce w Lanckoronie, przynajmniej tak wynika z ogolnie
dostgpnej wiedzy. W zwiazku z tym chcialbym zapyta¢, czy ministerstwo ma juz wie-
dz¢ na temat tego, jaka jest skala finansowa tego problemu, i czy gmina Lanckorona
zostanie wsparta przez Skarb Panstwa, przez panstwo, w wystarczajacym stopniu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie ustawa ma charakter generalny. Nie jest tak, ze dotyczy tylko tego po-
jedynczego przypadku i tych przypadkdw, ktdre mialy miejsce w ostatnich tygodniach.

(Senator Henryk Wozniak: Ale Lanckorona jest przyktadem...)

Panie Ministrze, czy moze pan udzieli¢ informacji na ten temat?

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Projekt tej ustawy byt konsultowany rowniez z przedstawicielami gmin, w kto-
rych nastapilo osuwiska. Byto dla nas bardzo wazne to, w jaki sposéb ten projekt be-
dzie mogl by¢ przez nich wykorzystany. Konsultowali$my ten projekt rowniez z pania
Zofig Oszacka, wojtem gminy Lanckorona. Liczy si¢, ze w przypadku gminy Lancko-
rona koszty wybudowania nowych zespolow czterdziestu mieszkan beda wynosily
okolo 600 tysigcy zl, jesli chodzi o koszty infrastruktury komunalnej oraz koszty
ewentualnego wykupu nieruchomosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierd Dziekonski:

Podczas rozmowy telefonicznej z pania wojt zapytatem, czy to nie jest mato...
Pani wojt powiedziata, ze udato im si¢ wypracowac koncepcje miejscowego planu od-
budowy wykorzystujaca istniejaca juz infrastruktur¢ drogowa i1 czg$ciowo istniejaca
infrastruktur¢ komunalna. To zreszta wskazuje na pewien racjonalizm postgpowania
administracji samorzadowe;j.

(Gtos z sali: Jak zawsze.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej uwag.

Zostal zgloszony wniosek przez pana senatora Banasia. Ja takze sktadam wnio-
sek, o przyjecie ustawy bez poprawek. Prosze teraz Biuro Legislacyjne o ewentualne
przedstawienie poprawki przygotowanej przez senatora Banasia. Tre$¢ tej poprawki
jest w pismie Kasy Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszcz¢dnosciowo-Kredytowej, ktore
senatorowie maja. Prosze jeszcze, zeby pan ja ewentualnie odczytat. Chodzi o to, zeby
nie bylo watpliwosci, nad czym bedziemy gltosowali. Bardzo prosze.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Art. 4 otrzymuje nast¢pujace brzmienie. W ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o do-
ptatach do oprocentowania kredytéw bankowych na usuwanie skutkéw powodzi
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany.

Punkt pierwszy. Uzyty w ustawie w odpowiedniej liczbie 1 przypadku wyraz ,,bank”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 przypadku wyrazami ,,instytucja kredytujaca”.

Punkt drugi. W art. 2 w pkcie 4 dodaje si¢ pkt 5, w ktorym mowi sig, ze przez
instytucje kredytujaca nalezy rozumie¢ bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej,
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oddziat banku zagranicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 i 20 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, albo Spéidzielcza Kas¢ Oszczednos$cio-
wo-Kredytowa, ktore udzielity kredytu na usuwanie skutkéw powodzi.

Punkt trzeci. W art. 3 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu: zakup gruntow
przeznaczonych do odbudowy budynkow zniszczonych lub uszkodzonych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad tymi wnioskami.

Najpierw glosujemy nad wnioskiem o przyjgcie ustawy bez poprawek. Jezeli ten
wniosek upadnie, to bgdziemy glosowali nad poprawkami.

Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (11)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

W takim razie propozycja uchwaly o przyjeciu ustawy bez poprawek przeszia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie da si¢ tego tak podzieli¢, poniewaz w tamtej czgsci byly glosy za przyjeciem
tej ustawy, a w tej czesci byty réwniez glosy przeciw. A wige ten podzial jest niemoz-
liwy w tym momencie.

Na sprawozdawce proponuj¢ senatora Wozniaka.

Czy ktos... Senator Banas$ chcialby by¢ sprawozdawca, tak?

(Glos z sali: Tak, ale innej ustawy...)

Nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, senator Wozniak.

Czy jest zgoda senatora Wozniaka?

Dzigkuje bardzo.

W takim razie, jezeli nie ma uwag, a nie ma, sprawozdawca tej ustawy bedzie
senator Wozniak. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie z Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Kolejne posiedzenie, wspdlne z Komisja Gospodarki Narodowej, odbedzie si¢
o godzinie 13.30. Komisja samorzadu jest wolna.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 46)
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