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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Konczymy juz maraton dzisiejszych posiedzen, ktory rozpoczat si¢ o godzinie
11.00 — dotad odbyly si¢ cztery posiedzenia, a teraz mamy piate.

Mamy do rozpatrzenia trzy punkty. Pierwszy dotyczy ustawy o rzecznikach pa-
tentowych, drugi — kwestii wdrazania tej] megaustawy, ze si¢ tak wyraze, o internecie,
a trzeci — informacji Urzedu Transportu Kolejowego.

Jezeli chodzi o kwesti¢ poprawek, ktore zostaly zgloszone w czasie poprzednie-
go posiedzenia... Jak panstwo wiecie albo nie wiecie, wigc na wszelki wypadek infor-
muje, ustawa o rzecznikach patentowych zajmowata si¢ rowniez Komisja Nauki, Edu-
kacji i Sportu i tam powstaly pewne watpliwosci.

Ja miatbym pewna propozycje. Gdyby pan mecenas mégt ewentualnie z pan-
stwem reprezentujacym samorzad jeszcze pewne kwestie pouzgadnia¢, to bySmy roz-
poczeli od internetu, Zzeby juz nie bylo nieporozumien. Zreszta nie ma potrzeby tutaj
angazowac pani prezes. Dobrze? Tak ze proszg to jeszcze z pania minister ewentualnie
uzgodnié, zeby te sprawy, ktoére si¢ da, po prostu dopiac, a jezeli si¢ nie da, to my to
oczywiscie i tak rozstrzygniemy w komisji.

Jezeli bylaby zgoda pandw senatorow na taki tryb pracy...

(Glosy z sali: Jest zgoda.)

Jest zgoda, tak? To prosze jeszcze ewentualnie sprobowac¢ dogadac to, co moz-
na, a kwestie, ktérych si¢ na da ustali¢, rozstrzygniemy w drugim punkcie.

A w tej chwili cheialbym bardzo serdecznie powita¢ pania minister Gaj, pania
prezes Strezynska i inne osoby, bo sa z nami rdwniez pani Joanna Antczak — specjalista
w Departamencie Rozwoju Infrastruktury w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, pan
Zbigniew Charzewski — doradca prezesa w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, no
1 oczywiscie pani prezes, ale pania juz powitalem. Goscimy rowniez panig Beat¢ Do-
brzynska-Borucka, naczelnika wydziatu w Departamencie Telekomunikacji w Mini-
sterstwie Infrastruktury, pana Eugeniusza Gacg z Krajowej 1zby Gospodarczej Elektro-
niki 1 Komunikacji i oczywiscie pania minister Gaj, ktora juz przywitatem, a czyni¢ to
powtornie ze wzgledu na kolejnos¢ nazwisk na liscie — lista ta, niestety, nie jest hierar-
chiczna, tylko alfabetyczna, zatem tak to wyglada.

Witam takze pana Iszkowskiego, prezesa zarzadu Polskiej Izby Informatyki
1 Telekomunikacji, pania Beate Jaczewska, dyrektor Departamentu Rozwoju Gospo-
darki — panstwo sa tu chyba w sprawie zmiany ustawy dotyczacej rzecznikéw patento-
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wych, o ile si¢ nie mylg. Z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji przybyt
do nas pan minister Kotodziejczyk. Bardzo serdecznie witam, Panie Ministrze. Rzad
jest tu dzi§ reprezentowany bardzo silnie. Witam réwniez doradce prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej, pana Macieja Koziarg, pania Matgorzatg Matecka z Mini-
sterstwa Infrastruktury, pana Marka Ostanka, z Urzedu Komunikacji 1 oczywiscie pania
prezes Strezynska.

Serdecznie witam rowniez wszystkich pozostatych gosci. Niestety nie moge
rozszyfrowa¢ panstwa podpisow, wigc gdy bedzie taka potrzeba, to bardzo prosze si¢
przedstawiac.

Szanowni Panstwo, ta ustawa, jak pamigtamy, majaca utatwi¢ dostep do inter-
netu szerokopasmowego, jest bardzo wazna, ma przyspieszy¢ nasz rozwdj cywilizacyj-
ny itd., itd. W migdzyczasie pojawito si¢ wiele artykutow na temat tego, ze ktos$ blo-
kuje, a kto$ nie blokuje, ze w ogoéle sa jakie$ problemy, ze kto$ jest nieprzygotowany
itd. Mnie to bardzo zabolalo, miatem tez takie sygnaly od panstwa senatorow.
W zwiazku z tym postanowitem wykorzysta¢ moc swojego urzedu, zwota¢ posiedzenie
komisji 1 zorientowac sig, jak to w rzeczywistosci wyglada.

Pani minister Gaj ma nam przedstawi¢ punkt widzenia rzadu, pan minister Ko-
todziejczyk réwniez, bo tam sa jakie$ napigcia miedzy Ministerstwem Infrastruktury,
pania prezes Strezynska, panem ministrem czy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji itd., itd. Chcielibysmy wiedzie¢, jak to naprawde wyglada i czy te
wszystkie szanse, ktore ta ustawa stwarza, a ktore si¢ sprowadzaja do tego, o czym
mowi pani prezes Strezynska, ze w 2015 r. wszyscy maja mie¢ dostgp do internetu sze-
rokopasmowego, rzeczywiscie zostana wykorzystane.

Zatem, jezeli panstwo senatorowie pozwolicie, to najpierw poprosze panig mini-
ster, nastgpnie pana ministra Kolodziejczyka, potem panig prezes, no i innych chgt-
nych, ktorzy beda chcieli ewentualnie co$ uzupetié, a w dalszej kolejnosci panowie
senatorowie beda mieli okazj¢ do zadawania pytan i wyrazania opinii.

Jezeli nie bedzie sprzeciwu wobec zaproponowanego trybu pracy, to pozwolg go
sobie wcieli¢ w zycie.

Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Dzigkuje bardzo.

Ja tu nie bede siggata do historii, nie bed¢ opowiadata, jak ustawa powstata, dla-
czego powstala 1 dlaczego jest tak wazna, bo jesteSmy po rocznej pracy nad ta ustawa
migdzy innymi w parlamencie. PrzerabialiSmy ja i w Sejmie, 1 w Senacie, wigc wWszy-
scy tutaj w tym gronie na pewno sa $§wietnie zorientowani, jakie narzedzia daje ta
ustawa 1 dlaczego ja stworzyliSmy.

Ustawa weszta w zycie trzy tygodnie temu, 17 lipca, 1 w mojej ocenie w obecnej
chwili trudno jeszcze méwi¢ o jakim$ problemach czy trudnosciach zwiazanych z jej
stosowaniem. Dlatego ze to jest ustawa nowa, ona dopiero jakby nabiera mocy i prak-
tycznej, 1 urzedowej. Tak ze jakie$ naprawde¢ duze problemy w jej stosowaniu nie zo-
staly jeszcze przez nas stwierdzone. Ona ma przyspieszy¢ inwestycje, przede wszyst-
kim inwestycje samorzadowe, i ma uprosci¢ procedury administracyjne w procesie in-
westycyjnym w telekomunikacji. Mysle, ze jesli chodzi o zniesienie tych tak zwanych
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barier inwestycyjnych w telekomunikacji, to ustawa przyniesie efekty od razu, szybko,
bo przewiduje skrdcone terminy i uproszczone procedury. Ale jesli chodzi o proces
inwestycyjny w telekomunikacji, no to bedziemy musieli poczeka¢ pewnie nawet nie
rok, no, moze dwa, zanim te inwestycje powstana.

Urzad Komunikacji Elektronicznej, Ministerstwo Infrastruktury i Instytut Lacz-
nosci prowadza projekt o nazwie SIPS. I w ramach migdzy innymi tego projektu, fi-
nansowanego ze srodkow Unii Europejskiej, prowadzone sa spotkania z samorzadami
1z izbami gospodarczymi, w ramach ktorych to spotkan zglaszane sa rézne uwagi 1
pytania zwiazane z interpretacja czy ze stosowaniem ustawy. Te pytania, w mojej oce-
nie, sa naturalne 1 dobrze, ze one sa, bo to oznacza, ze rzeczywiscie podmioty — czy to
samorzadowe, czy to przedsigbiorcy telekomunikacyjni — chca stosowac t¢ ustawe i
chca ja wykonywaé. A dlaczego te pytania si¢ pojawiaja? Bo to jest nowa ustawa, tak
naprawdg pionierska w tej dziedzinie w polskim ustawodawstwie, no a kazda nowa
ustawa, ktora nie jest zmiana juz obowiazujacych zasad, przez pierwsze pot roku albo
1 dluzej rodzi pytania o interpretacje, o wyktadni¢. I my — mam tu na mysli pracowni-
koéw Ministerstwa Infrastruktury — na biezaco odpowiadamy na te pytania czy to tele-
foniczne, czy w formie opinii prawnych. Udzielamy takich odpowiedzi urzedom, orga-
nom 1 wszystkim osobom, ktére o to poprosza.

Ja nawet dzisiaj skierowalam do wszystkich izb gospodarczych zrzeszajacych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych pismo z prosba o przekazywanie nam na bieza-
co informacji o réznych watpliwos$ciach czy problemach, ktore si¢ pojawiaja na etapie
wdrazania, czyli juz stosowania tej ustawy. Poprositam tez izby o przekazanie uwag
dotyczacych konieczno$ci doprecyzowania moze jeszcze jakich$ przepisow wykonaw-
czych czy technicznych, jesli sa jakie§ watpliwo$ci w tej sprawie.

Mysle tez nad zorganizowaniem w niedalekiej przysztosci, w drugiej poto-
wie wrzesnia spotkania, w ktérym wzigliby udziat przedstawiciele wszystkich organow
administracji — Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 1 kancelarii premiera —
a takze przedsigbiorcy telekomunikacyjni plus samorzady, aby rozpoczaé rozmowy na
temat tego, jakie sa problemy, jak mozemy samorzadom poméc we wdrozeniu tej
ustawy. Bo rzeczywiScie stworzyliSmy ustawg, wszystkie wladze si¢ skupity na tym,
zeby te ustawe uchwali€ 1 zeby ona weszla w zycie, a teraz zalezy nam na tym, zeby ta
ustawa naprawdg zafunkcjonowata, i bgdziemy chcieli dotozy¢ wszelkich mozliwych
srodkow 1 sit do tego, zeby ona zafunkcjonowatla.

I na dzien dzisiejszy tyle mam do powiedzenia w kwestii problemoéw, bo tak
naprawdg jeszcze za wczesnie mowic o jakich§ duzych problemach, na dzien dzi-
siejszy sa jedynie pytania o interpretacjg, o wytlumaczenie, jak nalezy zachowacé
si¢ w okreslonej sytuacji, jak zastosowacé okreslony przepis, 1 tyle. Jeszcze jesli
chodzi o takie ogdlne informacje co do problemoéw, to na pewno jest kwestia
zwiazana z kompetencjami w samorzadach co do infrastruktury telekomunikacyj-
nej, co do budowy tej infrastruktury i wykorzystania srodkow europejskich. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana ministra Kotodziejczyka.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja wtasciwie niewiele mam do dodania po tej wypowiedzi pani minister Gaj.

Zaczng moze od informacji, ze w czasie, gdy ustawa oczekiwata na wejscie
W zycie, no, mniej wigcej w tym okresie, pojawila si¢ inicjatywa Komisji Europejskie;j
dotyczaca Europejskiej Agendy Cyfrowej. To jest jeden z flagowych projektéw Unii
Europejskiej, ktory ustanawia cele dla Komisji 1 dla panstw cztonkowskich, 1 wsrod
tych celéw jest wymienione wdrozenie szerokopasmowego internetu w Europie i zwig-
zane z tym spodziewane korzysci ekonomiczne 1 spoteczne. Jest to bardzo obszerny
material. W tej chwili rzad pracuje nad stanowiskiem wobec tej agendy oraz planem
wykonawczym wdrazajacym. Ale trzeba pamigtaé, ze nie ma jakiego$ jednego czynni-
ka rozwoju ekonomicznego, niestety, Swiat jest troch¢ bardziej ztozony i liczba czyn-
nikow, ktore wplywaja na to, czy strategie europejskie czy krajowe zakoncza sig suk-
cesem, jest wigcej niz jednoelementowa.

Odnoszac sig juz stricte do tematu posiedzenia, czyli do kwestii problemow, je-
$li chodzi o wdrazanie ustawy wspomagajacej wprowadzenie internetu szerokopasmo-
wego, tak zwanej megaustawy, powtdrze za pania minister Gaj, ze ustawa weszla
w zycie bodaj trzy tygodnie temu. Obecnie przygotowujemy rozporzadzenia wyko-
nawcze, minister spraw wewnetrznych pracuje wspélnie z Ministerstwem Infrastruktu-
ry, Urzgdem Komunikacji Elektronicznej 1 Gtéwnym Urzedem Geodezji 1 Kartografii
nad rozporzadzeniem wykonawczym, ktéore ma stworzy¢ mape infrastruktury. Tego
typu dziatania byly juz podejmowane wczesniej 1 pewnym wsparciem dla podejmowa-
nych dziatan jest przywolany tutaj przez pania minister Gaj projekt SIPS, w ramach
ktorego Instytut Lacznosci wykonat juz duze prace metodologiczne pozwalajace na
identyfikacj¢ obszarow — wedlug tej terminologii beda obszary biate, szare, czarne —
a takze ewidencjonowanie poszczego6lnych rozwigzan technologicznych.

W ostatnim czasie wzmocniliSmy dziatania koordynacyjne réznych instytucji
dziatajacych w tym obszarze, migdzy innymi na przyktad jesli chodzi o wnioski przed-
sigbiorcow w ramach dziatania 8.4, czyli wnioski przedsigbiorcéw, ktorzy ubiegaja si¢
o dotacje na tak zwane inwestycje ,,ostatniej mili”. Konkurs zostat zakonczony mniej
wigcej w potowie czerwca. W postepowaniu konkursowym zostato ztozonych okoto
dwustu pigc¢dziesieciu wnioskow na taczna kwote blisko 640 milionow zt. Ja przypo-
mng, ze cala alokacja przewidziana na dziatanie 8.4, czyli na budowe tej infrastruktury
,ostatniej mili”, to okoto 800 milionéw zt. I tutaj widaé, ze te uproszczenia w procedu-
rach, ktore zostaly wprowadzone, daja dobre efekty, a zagrozenie, ze te pieniadze nie
zostang wydatkowane, jest znacznie mniejsze, przynajmniej jesli chodzi o zaintereso-
wanie ze strony wnioskodawcow. Oczywiscie pozostaje jeszcze kwestia poprawnosci
tych wnioskéw 1 sprawnosci administracji, jesli chodzi o ich rozpatrywanie. Bo tutaj
rzeczywiscie w przesztosci byly problemy proceduralne, one generalnie polegaly na
tym, ze w przyjgtych procedurach trzeba byto czekaé z listami rankingowymi 1 z pod-
pisywaniem uméw do momentu, w ktorym ostatni, cz¢sto najstabszy wnioskodawca
uzupelni wszystkie dokumenty, co wstrzymywato tych liderow. Teraz zostaty wprowa-
dzone takie zmiany w procedurach, zeby przyspieszy¢ to opracowywanie. Zeskanowa-
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ne wnioski przekazaliSmy zarowno do Instytutu £acznosci, jak i do Urzegdu Komunika-
cji Elektronicznej 1 bedziemy przekazywaé do marszatkow wojewodztw — no, to jest
tez istotny element, jesli chodzi o zaangazowanie w budowanie tych sieci samorzadow
wojewddztw — zeby wyeliminowaé¢ mozliwo$¢ zaistnienia klopotow wynikajacych
z nierbwnego poziomu wiedzy w roéznych resortach. Tak ze myslg, ze po wprowadze-
niu tych materiatow na portal stworzony w ramach projektu SIPS ta wiedza begdzie
wiedza pelna, udostgpniang online, co znaczaco poprawi koordynacj¢ dziatah migdzy
poszczegoblnymi graczami czy aktorami na tym rynku.

I to tyle, jesli chodzi o temat problemu z wdrazaniem ustawy wspomagajace;j
wprowadzenie internetu szerokopasmowego. W zakresie wdrazania tej ustawy nie ist-
nieja na razie, jak sadzeg, jakie§ inne, wigksze problemy, cho¢ by¢ moze istnieja jakie$
inne, ale one nie mieszcza si¢ w katalogu rozwiazan przewidzianych w ustawie, o kto-
rej dzisiaj rozmawiamy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jeszcze pani prezes Strezynska, bardzo prosze.

(Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezynska: Czy ja mogg zajac
panstwa uwagge na troche dtuze;?)

Oczywiscie.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Anna Strezynska:

Chcialabym panstwu opowiedzie¢ troszeczke wigcej o podstawach, takim
backgroundzie wszystkich dziatan, ktore w sprawach internetu podejmujemy.

Jak wiadomo, UKE jest regulatorem, tak wigc gtdbwnym naszym zadaniem jest
zmierzanie do tego, zeby ustugi byly przede wszystkim tanie, dost¢pne 1 dobrej jakosci,
z tym ze te sprawy, ktore dotycza inwestycji, normalnie nie leza w zakresie dzialan
regulatora. W zwiazku z tym pierwsze lata naszej dziatalnosci byly poswigcone obni-
zaniu optat za internet. Mysle, ze wszyscy zauwazyli, ze te ceny juz bardzo mocno
spadly. Bo jesli chodzi o internet stacjonarny, to nie tylko ze spadly o ponad 70%
w stosunku do punktu startu, ale jesteSmy pod tym wzgledem, jesli chodzi o wartosci
bezwzgledne, najtanszym krajem w Europie. Ale jesli chodzi o sit¢ nabywcza pienia-
dza, to plasujemy si¢ na siedemnastym miejscu, ale tutaj to juz, no niestety, nawet
UKE nie jest w stanie nic zrobi¢.

My od poczatku przygladamy si¢ sprawom inwestycyjnym. Od 2007 r., kiedy to
wystartowaty projekty czy programy operacyjne, doradzamy samorzadom w kwestiach
inwestycji, co si¢ przekuto na wydanie — wspolnie z Fundacja Wspomagania Wsi —
dwoch podregcznikdéw dotyczacych inwestycji. Niektorzy autorzy tych podrgcznikow sa
zreszta na tej sali. Stale uczestniczymy w pracach zespotu, ktory zajmuje si¢ Progra-
mem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej. Ale wszyscy inwestorzy, w szczegol-
nosci samorzadowi, caly czas nam sygnalizowali niedosyt, jesli chodzi o tego rodzaju
wsparcie. C6z, nasze mozliwosci kadrowe byly za mate, wyraznie brakowato kadry,
ktora mogtaby by¢ oddelegowana tylko do tych zadan.

Udato nam si¢ dwukrotnie — w 2007 r. i w 2008 r. — doprowadzi¢ do przyjgcia
przez rzad stanowiska w sprawie barier inwestycyjnych. Okazato si¢ jednak, ze likwi-
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dowanie barier w poszczegdlnych ustawach dotyczacych telekomunikacji jest mato
skuteczne, bo te bariery odrastaty jak tby u hydry.

W zwiazku z tym zdecydowali§my o podjeciu proby stworzenia cato$ciowe]
ustawy proinwestycyjnej, takiej] megaustawy, czyli wtasnie ustawy o wsparciu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. W migdzyczasie chcielismy tez wesprze¢ tych in-
westoréw, ktorzy juz dziatali, wige zatozyliSmy Krajowe Forum Szerokopasmowe,
takie cialo doradcze, samopomocowe i portal tego forum, ktory mial wiasnie stuzy¢
samopomocy, wymianie informacji, informowaniu o najlepszych benchmarkach inwe-
stycyjnych, powiem krotko: temu zeby kazdy mogt poszukaé u innych inwestoréw cie-
kawych informacji 1 dowiedzie€ sig, jak ci inwestorzy rozstrzygneli swoje problemy.

W marcu 2009 r. powstatl pierwszy projekt megaustawy — on réwniez powstat
w UKE - 1 wtedy powotali§my taki dedykowany, ze tak powiem, departament do po-
mocy inwestorom, a w szczegolnosci do pomocy samorzadom, poniewaz coraz wigcej
samorzadow, roznych szczebli, zwracato si¢ do nas 1 o udzial w poszczegdlnych pro-
gramach operacyjnych, i o rozstrzygnigcia w sprawie konkretnych probleméw. No
a potem przyszta pora na wdrazanie tej megaustawy 1 17 lipca trzeba bylo juz zapropo-
nowac¢ naszym klientom konkretne wzory pism, stanowisk, informacje, jak bedziemy t¢
megaustawe stosowali 1 jak beda stosowane procedury. I takie informacje znalazly si¢
na naszej stronie jeszcze na dwa, trzy tygodnie przede wejsciem w zycie ustawy, zeby
utatwi¢ wszystkim inwestorom postepowanie w zgodzie z megaustawa 1 sktadanie od-
powiednich wnioskéw, szczegolnie tych, ktére mieli sktada¢ do UKE.

Jednoczesnie prowadzimy tez dziatania inwentaryzacyjne infrastruktury w ob-
szarze calego kraju, az do poziomu bloku, czyli do poziomu kazdego mieszkania
w bloku. Bedziemy wiedzieli, z jakiego rodzaju techniczng infrastruktura mamy do
czynienia w przypadku indywidualnego klienta i gdzie tej infrastruktury nie ma.

W tym samym czasie udzielamy réwniez wsparcia technicznego, jesli chodzi
o program ,,Ostatniej mili”, czyli dzialanie 8.4, ktére to wsparcie ma polega¢ na takim
kontrolnym sprawdzeniu, czy w danych przypadkach $rodki finansowe z dziatania 8.4
zostaly odmdowione beneficjentowi zasadnie, czy niezasadnie.

I najbardziej konkretna sprawa, ktora juz si¢ udato zatatwi¢ i ktora tez wpisuje
si¢ w dzialalno§¢ w zakresie inwestycji, to porozumienie z Telekomunikacja Polska
1 milion dwiescie tysigcy linii. W tym roku zrealizowanych bedzie migdzy trzysta a
czterysta tysiecy linii w samej Telekomunikacji Polskiej. Towarzysza temu inwestycje
innych operatorow, w dos¢ podobnej ilosci, poniewaz mamy w kraju cztery 1 pot tysia-
ca czynnych, dziatajacych operatorow, ktorzy glownie inwestuja w petle lokalna, nie-
ktorzy nawet na terenach bardzo... wiejskich czy matomiasteczkowych.

To byly dzialania, ktore miaty na celu przygotowanie do dziatania megaustawy,
a potem podj¢lismy juz dzialania na bazie tej wlasnie megaustawy. Moge panstwu po-
wiedzie¢, ze w ciagu ostatnich dwoch tygodni do UKE wptyngto tysiac piecset planow
zagospodarowania przestrzennego i innych pism w sprawie zagospodarowania prze-
strzennego z polskich gmin. Co oznacza, ze moi pracownicy musza wydawacé pozy-
tywne albo negatywne opinie w sprawie kilkudziesigciu planow dziennie. Udaje nam
si¢ to dzigki pracy po godzinach, dzigki zatrudnieniu dodatkowych o0so6b na zlecenia,
tak zeby nie przekracza¢ termindw wyznaczonych ustawa. Obecnie $redni termin za-
tatwienia takiego wniosku wynosi dziewig¢ dni, a wymagany — dwadzie$cia jeden dni,
tak ze uwazamy, ze... Jesli chodzi o samo wdrazanie tej megaustawy, jeszcze nie ma
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sytuacji, ktora by spowodowata jakiekolwiek zagrozenie dla naszych klientow, opera-
torow czy samorzadowcow, ktorzy korzystaja z dobrodziejstwa megaustawy.

Megaustawie miat towarzyszy¢ projekt systemowy, ktory byl wynikiem wspdl-
nych prac MSWiA 1 UKE, uzgodnionym w ramach pracy Zespotu do spraw Realizacji
Programu ,,Polska Cyfrowa”, jako taka druga noga, ze tak to okres$le, w systemie
wsparcia inwestycji. Bo z jednej strony trzeba likwidowac bariery, ale z drugiej trzeba
inwestorom po prostu doradza¢. No to sa samorzadowcy, oni si¢ nie zajmuja na co
dzien telekomunikacja i trzeba im intensywnie doradzac.

Jesli chodzi o problemy, to obserwujemy w zasadzie dwa ich rodzaje. Jeden — to
wlasciwie jest problem czasowy — to niejasno$ci w ustawie. W miar¢ uptywu czasu
coraz wigcej tych niejasnosci wyjasniamy, w przypadku coraz wigkszej liczby przepi-
sOw zajmujemy stanowiska, w jaki sposob bedziemy te przepisy realizowac. I zapewne
juz na koniec tego roku begdziemy mieli komplet takich przepisow, ktoére w przysztosci
trzeba bedzie znowelizowa¢. To jest normalna sprawa, to jest nowa, ogromna ustawa
1 na pewno bedzie wymagata poprawy.

Wigkszym problemem jest dla nas przeciagajaca si¢ sytuacja braku wykonania
oceny skutkow regulacji zamieszczonej w tej ustawie, gdzie wskutek natozenia na
UKE ogromu zadan — tych zadan jest wigcej niz w naszej branzowej ustawie, teleko-
munikacyjnej — zapisano przekazanie srodkéw finansowych na zatrudnienie w urzedzie
okoto trzydziestu nowych pracownikow. I pomimo wielokrotnych présb kierowanych
do rzadu o zrealizowanie tego zapisu, caty czas nie mamy tych dodatkowych etatéw,
tak wigc te nowe, ogromne zadania realizujemy caly czas tymi samymi sitami, ktorymi
do tej pory realizowali§my tylko zadania regulacyjne. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Pani Prezes.

Czy kto$ z gosci, przedstawicieli samorzadu, srodowisk, chciatby zabra¢ glos?

Jezeli nie, to panowie senatorowie maja w tej chwili mozliwos¢ zadawania py-
tafn 1 wyrazania opinii.

Pan senator Jurcewicz, bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Pani Prezes!

Jezeliby zestawi€ te informacje, ktore panstwo przedstawiliscie — pani jako prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej 1 pan minister — to mozna odnie$§¢ wrazenie, ze nie-
ktére elementy, jak si¢ wydaje, bylyby do wyjasnienia. No na przyktad w ostatnim zdaniu
powiedziata pani, Ze trzeba zatrudni¢ trzydziesci osob, a nie ma zadnej... rzad si¢ nie wy-
wiazuje... Ja rozumiem, ze pani minister si¢ do tego odniesie, cho¢ musz¢ powiedziec, ze
jestem troszke zaskoczony, bo w swojej wypowiedzi stwierdzita pani, iz ustawa byta two-
rzona przez UKE, w znacznej mierze — przynajmnie;j ja tak to odebratem — no a teraz pod-
noszone s tu argumenty dotyczace organizacji pracy. I dla mnie to jest zaskakujace.

My juz poprzednio mowilisSmy w komisji, ze niektore kompetencje wynikajace
z tej ustawy beda rodzity, no, pewne problemy, i tak tez si¢ stalo. Szkoda tylko, ze
wczesniej nie przyjeto tego argumentu.
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I teraz zadam juz konkretne pytanie. Byla mowa o dziataniach inwentaryzacyj-
nych. Na jakim one sa etapie? To jest dos¢ duzy zakres... Brak odpowiednich doku-
mentow do przeprowadzenia inwentaryzacji — no tak wynika z materiatu, ktory... Tutaj
pewnie ministerstwo si¢ do tego odniesienie.

Chciatbym tez ustysze¢, ilu operatoréw przeprowadzito inwestycje. Zdaje sig, ze
dobrze ponad milion TP SA ma przytaczy¢. To ilu innych operatoréw przytaczyto badz
rozpoczeto inwestycje?

Poza tym chcialbym si¢ tez zorientowac... Mowila pani o tym, ze UKE dba
o to, zeby ustugi byly tanie i dobrej jakos$ci. Ja mysle, ze od pewnego czasu inwestycje
telekomunikacyjne stangty. Moim zdaniem, osiaganie tanio$ci za wszelka ceng¢ spowo-
dowato szeroko rozumiany regres w inwestowaniu w réznych elementach telekomuni-
kacji. Takie jest moje zdanie. Ja nie méwig tylko o tych elementach... Co ewentualnie
UKE mogloby zaproponowaé, aby odblokowaé nie tylko inwestycje podejmowane
przez samorzady, bo przeciez mamy biate, szare, czarne obszary itd... I w tym kontek-
scie mialbym pytanie, jaka jest ocena UKE, jezeli chodzi o liczbe zainteresowanych
samorzadow w Polsce. Czy mozna to okresli¢, powiedzmy, obszarowo czy ilosciowo?
Chodzi mi o to, ktore obszary interesuja si¢ tym, zeby w mysl tej ustawy, no, sprébo-
wac juz rozpocza¢ jakies$ dziatania.

I ostatnia sprawa. Jeden z dokumentdéw, no, taka podjeto decyzje, ma by¢ wyda-
ny w ciagu osiemnastu miesi¢cy. Na jakim etapie sa prace w ministerstwie? Bo zgod-
nie z tym, co jest w materiale, ten dokument jest niezbedny do przeprowadzenia pew-
nych dziatan przez UKE. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos, o co$ zapytac?

Pani Prezes, jakie sa potrzeby kadrowe 1 finansowe, aby pani urzad mogt
w normalnym trybie, acz intensywnym — bo pani urzad zawsze intensywnie pracuje —
wykonywa¢ nowe zadania wynikajace z tej specustawy?

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
Anna Strezynska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nasze potrzeby sa doktadnie takie, jak zapisano w OSR, 1 poniewaz byly zapi-
sane w OSR, to w trakcie poprzedniego naszego spotkania w komisji nie byto podstaw,
zeby alarmowac, ze co$ si¢ dzieje nie tak, jak powinno. Te potrzeby sa przewidziane
w OSR 1 gdyby OSR potraktowano powaznie, to pewnie by to zostalo wykonane.
Dzigki temu wsparciu zapisanemu w OSR my by$my pracowali spokojnie — chcg tu
podkresli¢, ze to nie jest tak, ze w tej chwili nie pracujemy czy cos si¢ wali. Absolutnie
nic si¢ nie wali, po prostu musimy pracowac czgsto po godzinach, bo tych dokumen-
tow jest naprawdg bardzo duzo. Trzydziesci osob, ktore miaty by¢ zatrudnione w urze-
dzie, z czego cze$¢ w centrali UKE, gdzie jest Departament Rozwoju Infrastruktury,
a czes¢ w naszych delegaturach w terenie... Mamy szesnascie delegatur 1 cz¢s¢ zadan,
ktore wykonujemy w terenie, jest obslugiwana przez delegatury. Dlatego potowa spo-
srod nowych pracownikéw musi trafi¢ do delegatur, zeby tam si¢ zajac¢ planami zago-

8 1748/VII



w dniu 10 sierpnia 2010 .

spodarowania przestrzennego, lokalnymi sporami, sprawami zwigzanymi z pasem dro-
gi itd., 1 r6znymi innymi kwestiami, chodzi o to, zeby by¢ blisko tej lokalnej spotecz-
nosci. My o nic innego nie prosimy. A naprawdg¢ wielokrotnie juz prosiliSmy o wyko-
nanie OSR 1 o udostgpnienie tych srodkéw. Jak mowie, to jest jedyna rzecz, o ktora
prosimy, niczego wigcej, poza wykonaniem OSR, nie chcemy. Wcze$niej nie mieliSmy
podstaw do alarmowania, bo ustawa weszta w zycie trzy tygodnie temu, a my pierwszy
raz zwracaliSmy uwagge na to, ze beda potrzebne pieniadze, na dwa miesiace przed wej-
sciem ustawy w zycie, jak tylko ona zostata podpisana.

Pan senator powiedziat, ze jest spadek, jesli chodzi o inwestycje. Otdz nie, po-
ziom inwestycji in gremio na polskim rynku co roku ro$nie, pomimo kryzysu, i to
znacznie. Oczywi$cie, sa operatorzy tacy jak TP SA, czy operatorzy komodrkowi, kto-
rych inwestycje licza si¢ w miliardach, ale sa 1 tacy operatorzy, ktorzy inwestuja na
obszarze matego osiedla, czasem nawet jednego bloku albo matej wsi. To sa przewaz-
nie operatorzy radiowi, ale zdziwiliby si¢ panstwo, bo bardzo wielu operatorow, ktorzy
dziataja w matych wioskach i w matych miejscowosciach, inwestuje nawet w §wiatto-
wody. Jest tych operatoréw, takich calkiem malutkich, ponad tysiagc. Oni w ciagu
ostatnich lat zbudowali ponad péitora miliona linii szerokopasmowych. To jest dla nich
ogromny wysitek, to sa firmy czasem jedno- czy dwuosobowe, 1 trzeba to doceni¢. Ale
oczywiscie polski rynek w duzym stopniu bazuje na wysitku najwigkszych operatorow,
przede wszystkim TP SA 1 innych operatoréw stacjonarnych i komorkowych.

Jesli chodzi o inwentaryzacje, no to tu jest dosy¢ skomplikowana sytuacja, dla-
tego ze UKE nie ma obowiazku dokonywania inwentaryzacji. My wykonujemy t¢ in-
wentaryzacj¢ trochg¢ obok naszych normalnych zadan, poniewaz potrzebne sq nam in-
formacje o rynku — o tym, jaka jest infrastruktura i dokad ona dochodzi, z duza doktad-
noscia — do dokonywania analiz rynkowych na potrzeby naktadania obowiazkow re-
gulacyjnych. Przy okazji uzyskujemy dane, ktore w sposob bardzo dobry moga stuzy¢
jako podstawa do inwentaryzacji istniejacej w Polsce infrastruktury, wigc jestesSmy
w stanie... Ale to dzieje si¢ od tego roku, poniewaz dopiero od tego roku mamy praw-
ne mozliwosci analizowania rynkow lokalnych, wigc dopiero od tego roku prowadzimy
inwentaryzacje tak gleboko schodzaca, ze si¢ tak wyrazg. My te wiadomosci mozemy
wykorzysta¢ dla dobra programéw operacyjnych i dla dobra samorzadowcow czy ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorcoOw oraz organizacji pozarzadowych bgdacych beneficjen-
tami programoéw operacyjnych. Wczesniej inwentaryzacje byly wykonywane na po-
trzeby wszystkich programow operacyjnych. Z tym ze, niestety, my na to tez si¢
zreszta skarzymy... No moge panstwu powiedzie¢, ze wyslaliSmy na poczatku tego
lata pisma w sprawie danych o infrastrukturze do prawie czterech tysigcy operatorow,
z ktérych odpowiedziato nam ponad trzy tysiace dwustu operatoréw, a siedmiuset czy
ponad siedmiuset w ogdle nie odpowiedziato. W dodatku czg$¢ z tych, ktorzy nam od-
powiedzieli, albo przystala puste kartki, albo przystala falszywe dane, albo tak prze-
tworzylta te dane, ze sa one nie do przeczytania, albo zalozyta stowarzyszenia do zwal-
czania UKE, bo UKE probuje si¢ czego$ dowiedzie¢. Tak wige nie jest tatwo pozyskaé
te informacje z rynku 1 tez nikt prowadzacy inwentaryzacj¢ wczesniej — ani marszal-
kowie, ani firmy, ktére prowadzily inwentaryzacje na rzecz marszatkow, ani benefi-
cjenci tych projektow, ani teraz my — nie ponosi odpowiedzialnos$ci za to, ze jest to tak
skomplikowany proces, w ktorym rynek nie bardzo chce uczestniczy¢ i po prostu nie
chce tych danych przekazywac. Wiaze si¢ to miedzy innymi z tym, ze mali 1 $redni
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przedsigbiorcy boja sig, ze ujgcie ich w jakichkolwiek wykazach i rejestrach UKE
spowoduje zwigkszenie natozonych na nich obciazen na rzecz panstwa, migdzy innymi
zwiagzanych z obronnoscia, ale takze z r6znymi kontrybucjami.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Prezes.
Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Ja zaczne trochg od tylu — od tego, na czym pani prezes skonczyla, czyli od
kwestii inwentaryzacji. Pani prezes powiedziata, ze UKE nie ma obowiazku sporza-
dzania inwentaryzacji. I ja tutaj nie chciatabym... No, to nie byto do konca precyzyjne
stwierdzenie, bo pani prezes zapewne si¢ odnosita do czego innego. Pani prezes si¢
odnosita do chwili obecnej. Z tym Zze w ciagu szesciu miesigcy od dnia wejScia w zycie
ustawy zacznie funkcjonowac art. 29 1 wtedy prezes UKE begdzie miat informacje. Ale
to pan senator odnosit si¢ do tresci ustawy, a pani prezes mowita o stanie faktycznym,
ktory jest w chwili obecnej. Obowiazek sporzadzenia inwentaryzacji jest juz we
wspomnianym przepisie, tam sa tez narzedzia do pozyskiwania informacji od przedsig-
biorcow czy od jednostek samorzadu terytorialnego przez prezesa UKE. Niezbednym
aktem jest tutaj jeszcze to rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych 1 administracji
w zakresie map i... No wilasnie, prositabym pana ministra o uzupetienie informacji na
temat tego, kiedy to rozporzadzenie zostanie przekazane do uzgodnien migdzyresorto-
wych 1 srodowiskowych, zeby$Smy mogli z tym ruszy¢.

Jesli chodzi o kwestie zwiazane z etatami 1 z finansowaniem, to ja tutaj niestety
nie moge odpowiedzie¢ w imieniu catego rzadu, poniewaz Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej ma oddzielny budzet, nie dostaje pienigdzy z Ministerstwa Infrastruktury,
tylko samodzielnie wystgpuje w ustawie budzetowej 1 samodzielnie wystgpuje o srodki
do ministra finanséw 1 ewentualnie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o urucho-
mienie rezerwy na wynagrodzenia. Wiem, ze pani prezes takie pismo wystosowata i do
Ministerstwa Finansow, 1 do kancelarii premiera, ale nie dostata na nie odpowiedzi. Ja
tu dzisiaj na biezaco podpowiedzialam pani prezes pewien tryb, sprobujemy go zasto-
sowac 1 zobaczymy, jak to bedzie wygladato.

Jesli chodzi o ostatnie pytanie pana senatora w sprawie rozporzadzenia, na ktdre
mamy osiemnascie miesigcy, to przypomng, ze jest rozporzadzenie w sprawie warun-
koéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ten termin
osiemnastu miesigcy jest takim terminem, powiedzialabym, bezpiecznym, dlatego ze to
rozporzadzenie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Minimalny termin notyfika-
cjil wynosi trzy miesiace, ale zazwyczaj Komisja przedtuza go do szesciu miesigey,
wigc réznie moze by¢. Ale my nad tym rozporzadzeniem juz pracujemy. Tu chodzi
o kanalizacj¢ w budynkach, o swiattowody, przylacza. To rozporzadzenie jest bardzo
potrzebne do tego, zebySmy mieli infrastrukture telekomunikacyjna albo przynajmniej
miejsce na t¢ infrastruktur¢ w budynkach. Tak ze zalozenia do tego rozporzadzenia juz
sa 1 we wrzesniu ono zostanie przekazane do uzgodnien wewnatrzresortowych, §rodo-
wiskowych, a pozniej migdzyresortowych. My juz nad nim pracujemy 1 na pewno
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w potowie wrzesnia ono zostanie przekazane dalej 1 ujrzy $§wiatto dzienne, bo ono jest
bardzo istotne w catym tym procesie, to bgdzie postawienie kropki nad ,,i” ze strony
resortu infrastruktury w calym tym procesie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan minister Kotodziejczyk. Jeszcze informacje na temat...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Pani minister Gaj méwita o rozporzadzeniu wykonawczym. My pracujemy nad
tym rozporzadzeniem w takim kwartecie. W tej chwili jeszcze tylko jeden z zataczni-
kow technicznych czeka na poprawki Instytutu Lacznosci 1 mysle, ze w przyszitym ty-
godniu to rozporzadzenie powinno trafi¢ do uzgodnien migdzyresortowych. A wigc jest
szansa, ze mniej wigcej w potowie wrzesnia bgdzie gotowe 1 pod koniec wrzesnia trafi
do obrotu prawnego.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Przepraszam.

W tej chwili istotnym elementem realizacji ustawy jest sprawno$¢ funkcjono-
wania UKE. W zwiazku z tym mialbym pewna propozycje...

Pan senator Jurcewicz, bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

To wobec tego ja mam pytanie: czy w propozycjach projektu budzetu UKE na
rok 2010 to si¢ znalazto? Ja jestem oczywiscie za wsparciem kazdego dzialania, ktore
bedzie mialo wptyw na to, ze ta ustawa zacznie wreszcie funkcjonowac 1 zostanie osig-
gnigty zakladany cel.

I jeszcze jedno, na rece pana przewodniczacego wypltynely rézne pisma, a my
otrzymali§my ich kopie. I tam pojawia si¢ takie na przyklad stwierdzenie, Szanowni Pan-
stwo, ze ustawa nie oferuje szczegdlnie istotnego wsparcia dla komercyjnych operatorow
chcacych inwestowa¢ wiasne $rodki. I prositbym odpowiedz, jesli oczywiscie minister-
stwo moze odpowiedzie¢ na te dosy¢ krytyczne uwagi, a jak nie moze teraz, to moze po-
staratoby si¢ odpowiedzie¢... No, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji dosy¢ rze-
czowo, powiedzialbym, okreslita swoje podejscie i1 ocenita realne szanse tego budzetu.

Ale istotne pytanie: czy UKE zgtaszalo zapotrzebowanie finansowe, dzigki kto-
remu urzad bytby w stanie sprosta¢ dodatkowemu zatrudnieniu na rok 2010.
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Prezes Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;j
Anna Strezynska:

Cztery pisma zostaty przez nas skierowane do Ministerstwa Finansow i KPRM
w sprawie wykonania OSR, cho¢ OSR byt juz znany w 2009 r. 1 my nie tylko uprze-
dzaliS$my o tym przed podjgciem prac nad budzetem na 2010 r., ale i w trakcie prac nad
budzetem 2010, jak ustawa zaczeta konczy¢ swdj bieg legislacyjny. Dzisiaj dostalisSmy
juz limit na 2011 r. i tam tez nie ma tych pienigdzy.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem.

Czy sa jeszcze jakie$ propozycje?

(Senator Kazimierz Kleina: W tej sprawie?)
Tak.

Pan senator Kleina, bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:
Czy pan przewodniczacy proponuje, zeby podjac¢ jakas uchwate w tej sprawie, czy...

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Mozemy tylko zajac stanowisko.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja mysle, ze do tych spraw powinnismy podchodzi¢ raczej z rezerwa, poniewaz
kwestia zwigkszenia zatrudnienia w administracji, no, jest dos¢ delikatng sprawg i, jak
wiadomo, polityka rzadu w tej chwili idzie w kierunku ograniczania administracji. Tak
wigc teraz nasz glos w tej sprawie — mowig to tez jako przewodniczacy Komisji Bu-
dzetu 1 FinansOw — bylby po prostu nie najlepiej odebrany. Ja nie méwig, ze... Mozli-
we, ze to wszystko, o czym tutaj mowila pani prezes, jest uzasadnione, ale gdybysmy
si¢ jako komisja wypowiadali, ze trzeba zatrudni¢ dodatkowych ludzi, no, to bytoby to
chyba niezbyt dobre posunigcie. Wydaje mi si¢, ze ta sprawa powinna by¢ rozstrzy-
gnig¢ta pomigedzy pania prezes a ministrem finanséw czy kancelaria premiera. Za chwi-
lg, jak bedziemy podejmowali w takich sprawach decyzje czy zglaszali swoje propozy-
cje, z kazdego resortu — przepraszam, ze to méwi¢ — zaczng do nas przychodzi¢ rézne
osoby, bo wszedzie jest za mato. Gdziekolwiek z kimkolwiek rozmawiamy, to kazdy
mowi, ze trzeba zatrudni¢ jeszcze parg osob itd., itd. Jak mowig, ja absolutnie nie ne-
guje, bron Boze... Moze si¢ okazac, ze rzeczywiscie tak jest, i na pewno tak jest, jak
mowi pani prezes. Ale jezeli bedziemy w sprawie kazdego przypadku interweniowali,
no to po prostu si¢ zagubimy.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze.
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Anna Strezynska:

Ja muszg panstwa przeprosi¢, poniewaz w ogoéle nie bylo moja intencja prosze-
nie panstwa o wsparcie. Tylko poniewaz ten punkt dotyczy wykonywania megaustawy
1 zagrozen, to powiedziatam o jedynym zagrozeniu, ktore obecnie dostrzegam, i to jest
wlasnie to zagrozenie kadrowe, bo cata reszta... No, wszystko si¢ dobrze kreci.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

To byla moja spontaniczna reakcja — ja przepraszam, ze tak reagujg, ale to
z sympatii do pani prezes 1 z powodu uznania dla tego, co pani robi. A senator Kleina
jest przewodniczacym komisji budzetowej, wigc musi dziata¢ troche jak pies ogrodnika
1 to mu si¢ chwali, oczywiscie. My przemyslimy jeszcze te sprawe.

Jezeli nie ma innych pytan, to bardzo pani minister, panu ministrowi i pani pre-
zes dzigkuje. Dzigkuje wszystkim, ktorzy przybyli do nas w tej sprawie. Dzigkujemy
za optymistyczne wiadomosci.

(Rozmowy na sali)

Teraz przechodzimy do zmiany ustawy o rzecznikach patentowych...

(Rozmowy na sali)

Pani minister Henclewska, bardzo prosimy...

(Rozmowy na sali)

Przystgpujemy do kolejnego punktu: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o rzecznikach patentowych.

Najpierw poprosz¢ pania minister o parg stow tytutem wprowadzenia, zeby se-
natorowie byli do konca zorientowani, o co chodzi, a potem przejdziemy do omawiania
poprawek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa o zmianie ustawy o rzecznikach patentowych, ktéra zostata uchwalona
przez Sejm 5 sierpnia, uwzglednia regulacje wynikajace z dyrektyw Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady. Jedna z tych dwoch dyrektyw dotyczy uslug na rynku wewngtrznym,
a druga — uznawania kwalifikacji zawodowych. I ta ustawa wprowadza nowe zapisy,
w cze$ci doprecyzowuje pewne regulacje i usuwa pewne niespdjnosci.

Jesli chodzi o nowo wprowadzane zapisy, to przede wszystkim maja one na celu
umozliwienie odbywania aplikacji rzecznikowskiej przez obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, wpisywania na list¢ rzecznikow patentowych obywateli
panstw czlonkowskich — tych, ktorzy uzyskali kwalifikacje do wykonywania zawodu
1 te kwalifikacje zostaty uznane. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wykonywania zawodu
rzecznika patentowego przez obywateli panstw czlonkowskich, ktérych kwalifikacje
do wykonywania zawodu zostaty potwierdzone w innych panstwach cztonkowskich.
Umozliwia rowniez reklamowanie przez rzecznikow patentowych §wiadczonych przez
nich ustug.
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Jesli chodzi o doprecyzowanie regulacji, to ustawa okresla zakres egzaminu
kwalifikacyjnego. Egzamin kwalifikacyjny bgdzie mogt by¢ powtarzany w catosci lub
w czesciach, w zalezno$ci od tego, w jakiej czeSci nie zostanie zaliczony. Zakres
przedmiotowy szkolenia aplikantoéw 1 szczegotowy tryb przeprowadzania egzaminu
konkursowego bedzie okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym.

Jesli chodzi o inne zapisy, to ustawa wprowadza obowiazek doskonalenia zawo-
dowego przez rzecznikoOw patentowych, porzadkuje wewngtrzng strukture samorzadu
rzecznikoOw patentowych, usprawnia postgpowanie dyscyplinarne.

Ustawa réwniez usuwa pewna niespdjnos¢ przepisow, bo przewiduje brak moz-
liwos$ci uczestniczenia rzecznikOw patentowych w charakterze pelnomocnikéw w po-
stepowaniu karnym i postgpowaniu karnym skarbowym.

Jesli chodzi o oceng skutkdéw regulacji, to nie bedzie ona oddziatywata na sektor
finansow publicznych. Ustawa bedzie miata wptyw na rynek pracy przez umozliwienie
odbywania aplikacji oraz wykonywania zawodu rzecznika patentowego, a takze swiad-
czenia w Polsce transgranicznej pomocy w sprawach wilasnosci przemystowej przez
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Intencja ustawy jest usprawnienie wykonywania zawodu rzecznika patentowe-
go, co przyniesie efekt w postaci zwigkszenia proinnowacyjnych zachowan przedsig-
biorcow 1 moze wplyna¢ na umocnienie pewnos$ci obrotu i rozpatrywanie Sporow po-
wstatych na tle naruszen praw wytacznych.

W ustawie przewidziano trzymiesigczne vacatio legis. Ustawa jest zgodna
z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega obowiazkowi notyfikacji.

To tyle w skrocie na temat nowelizacji ustawy. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Chciatbym powita¢ przedstawicieli Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych, kto-
rym przewodzi pani prezes Anna Korbela. Bardzo nam mito. Witam rowniez innych
gosci, ktorych ta ustawa do nas sprowadza.

Panowie Senatorowie wiedza, ze przed nami ta ustawa zajmowata si¢ juz Komi-
sja Nauki, Edukacji 1 Sportu. Zabiegalismy o to, zeby$Smy wspolnie nad tym mogli ob-
radowac, ale niestety nie udato si¢ akurat w tym przypadku skoordynowaé posiedzen,
no, z réznych wzgledow.

Jezeli panowie senatorowie nie maja pytan, to teraz oddatbym glos panu mece-
nasowi, zeby nam przedstawit poprawki, ktore uzyskaly aprobat¢ tamtej komisji,
1 ewentualnie powiedzial, jaki jest stan rozmow, ktore si¢ odbyly w migdzyczasie, ze-
by$smy juz tutaj nie marnowali czasu, tylko podejmowali decyzje w kwestiach, co do
ktorych sa szanse, ze zostana uzgodnione.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Mozna?)

Oczywiscie gtos wiodacy ma pani minister, to od jej zdania senatorowie — no,
przynajmniej cztonkowie Platformy Obywatelskiej — beda uzalezniali swoje glosy,
to jest jasne.

Bardzo proszg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Bardzo nam pomogta przerwa, ktora pan zarzadzit, 1 zmiana kolejnosci rozpa-
trywania punktéw. W trakcie tej przerwy udato si¢ wypracowa¢ kompromis odnosnie
do wszystkich uwag zawartych w opinii Biura Legislacyjnego.

Proszg panstwa, ja pozwolg sobie skrotowo omowi¢ to, co znajduje si¢ w opinii,
bo opinia jest obszerna. W zwiazku z tym jezeli czegos$ nie dopowiem, a bylyby pyta-
nia, to oczywiscie uzupeini¢ informacje.

Uwaga pierwsza dotyczy art. 1 pkt1 slowniczka ustawy sformutowanego
w art. 2. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w stowniczku ustawy nie powinny
znajdowac si¢ przepisy inne niz definicje. W tym wypadku tak si¢ jednak stato,
w zwiazku z tym Biuro Legislacyjne proponuje wytaczenie do odrgbnej jednostki re-
dakcyjnej przepisow, ktore nie sa definicjami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pani Minister? Zgoda, tak?

Nie ma innych uwag, zatem przejmujg t¢ poprawke.
Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (7)
Dzigkuje.

Stwierdzam przyj¢cie tej poprawki.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka sformulowana w pkcie 2 dotyczy art. I pkt8 nowelizowanego
art. 14. W tym przepisie jest mowa miedzy innymi o mozliwos$ci zwolnienia rzecz-
nika patentowego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej i w odniesieniu
do takiej mozliwo$ci ustawodawca odsyta w sposob enigmatyczny do odrgbnych
przepisoOw. Biuro Legislacyjne proponuje, aby wprost wskazaé tytut ustawy, w kto-
rej okreslono mozliwo$¢ zwolnienia z tajemnicy zawodowej. Chodzi tutaj o ustawe
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z 2000 r. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Ministerstwo zgadza sig, jest za taka jawnoscia odwotania, tak?
Przejmuyjg tg poprawke.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Dzigkuyg.

Bardzo proszg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Uwaga trzecia dotyczy dodawanego art. 14a ust. 1. Zaproponowana poprawka
zmierza do tego, aby zapewni¢ spojnos¢ terminologiczna w catej ustawie w odniesieniu
do pojgcia ,,doskonalenie zawodowe”. Ta propozycja poprawki delikatnie si¢ zmieni,
poniewaz ja miatem trochg¢ mato czasu, zeby to doszlifowac, niemniej chcialbym prze-
czyta¢ komisji, jak poprawka w tym zakresie powinna brzmie¢: ,,W art. 1 w pkcie 9
w art. 14a: a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy: «umiejetnosci 1 ksztatcenia»; b) w ust. 2 wy-
razy «i ksztalcenia» zastgpuje si¢ wyrazem: «zawodowego»”.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, Ze jest zgoda. Pani minister kiwa glowa, ze tak.
Ja przejmuje t¢ poprawke.

Kto jest za jej przyjeciem? Bardzo prosze. (7)

Komisja jednomys$lnie aprobuje t¢ poprawke.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga dotyczy art. 1 pkt 11 dodawanego art. 15a. Biuro Legislacyjne
proponuje, aby w dodawanym art. 15a skresli¢ ust. 1 jako niemajacy wartosci norma-
tywnej. Art. 15a ust. 1 informuje rzecznika patentowego o tym, ze ma prawo reklamo-
wac swoje ustugi. Jest to tylko informacja, tymczasem to prawo przystuguje mu z fak-
tu, ze w systemie brak przepisu zakazujacego reklamowania. Dzigkuj¢ bardzo... I tutaj
jest oczywiscie kompromis. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy ten kompromis wyglada tak, jak mowit pan mecenas? Nie?
To bardzo prosze przedstawiciela rzadu o wypowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy, jest jeszcze kompromis w sprawie ust. 2.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze, dobrze, juz pan mecenas si¢ cofa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja przepraszam, faktycznie oprécz skreslenia ust. 1 powinni§my w ust. 2 zasta-
pi¢ wyrazy ,Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych” wyrazami ,Krajowy Zjazd
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Rzecznikéw Patentowych”. Chodzi o wskazanie odpowiedniej rangi organu, ktory po-
dejmie stosowna uchwate w przedmiocie wykonywania czy podejmowania reklamy
ustug pomocy w zakresie wtasno$ci przemystowe;.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. To jest pelne brzmienie tej poprawki po uzgodnieniach 1 nie ma tu-
taj sprzeciwu, tak? Zatem przejmuj¢ t¢ poprawke.

Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (7).

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze poprawka zostata jednogtosnie przyjeta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jesli chodzi o kolejna uwagg, to ja w drodze kompromisu z niej si¢ wycofujg.

I teraz przechodzimy do punktu szdstego opinii. Biuro Legislacyjne proponuje
uscislenie odestania. W nowelizowanym art. 19 ust. 2 pkt 2 jest mowa o odrgbnych
przepisach 1 w tym wypadku powinni§my wskaza¢ w sposob niebudzacy watpliwosci,
ze chodzi o ustawe o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

I o to chodzi, Pani Minister, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Tak.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Wobec tego przejmuj¢ tg poprawke.

Kto z pandw senatorow jest za jej przyjeciem? (8)
Dzigkuje.

Stwierdzam przyjgcie tej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka sformutowana w pkcie 7 opinii ma charakter techniczno-legislacyjny.
Chodzi o wlasciwe oznaczenie podstawowych jednostek redakcyjnych w przepisie
zmieniajacym.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Zgoda jest, tak?
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Zatem przejmuj¢ t¢ poprawke.
Kto z panow senatorow jest za jej przyjeciem? (8)
Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy dodawanego art. 28a ust. 4. Biuro
Legislacyjne proponuje, aby ust. 4 brzmial w sposdb nastgpujacy: ,,Krajowa Rada
Rzecznikéw Patentowych moze na uzasadniony wniosek aplikanta zwolni¢ go od po-
noszenia oplaty w czesci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, bo tu byt réwniez kompromis, w zwiazku z tym ja tak na biezaco
bedg...

»(...) zwolni¢ go w czgsci”...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Proponuj¢ zwolni¢ referowanie.) (Wesolos¢
na sali)

»(-..) zwolni¢ go w czgsci od ponoszenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, a takze
odroczy¢ jej ptatnos¢ lub roztozy¢ ja na raty”.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Tak brzmi ta uzgodniona poprawka, propozycja poprawki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: 7 99% moze, a z catoSci nie moze.)

Przejmuj¢ t¢ poprawke.

Kto z pandéw senatordw jest za jej przyjeciem? Bardzo proszeg. (8)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze wyraziliSmy poparcie dla tej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga dotyczy nowelizowanego art. 31 ust. 1 pkt 3. Biuro Legislacyjne
proponuje skresli¢ pkt 3 w art. 31 ust. 1, jako ze tre$¢ pktu 3 powtarza to, co jest w pk-
cie 1 art. 31 ust. 1. I jednoczes$nie Biuro Legislacyjne na zasadzie kompromisu propo-
nuje zmodyfikowanie art. 31 ust. 1 pkt 1 poprzez dodanie w pkcie 1 na koncu wyra-
zOW: ,,w tym prawa mi¢dzynarodowego i1 europejskiego”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Europejskiego i migdzynarodowego.

Nie ma uwag, tak? To przejmuje te poprawke.

Kto z panéw senatordw jest za jej przyjeciem? Bardzo proszeg. (8)
Dzigkuje.
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Stwierdzam przyjecie tej poprawki.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga ma charakter typowo techniczno-legislacyjny. Proponuje si¢
zmiang techniki przepisu nowelizujacego art. 32. W ramach tej poprawki, ktora propo-
nuje Biuro Legislacyjne, nalezatoby w art. 1 w pkcie 23 nada¢ zdaniu wstgpnemu
brzmienie: ,,Art. 32 otrzymuje brzmienie”. I jednocze$nie przed ust. 1| w tymze pk-
cie 23 nalezaloby doda¢ oznaczenie art. 32.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jest zgoda na to, jak rozumiem, tak?
Przejmujg t¢ poprawke.

Kto jest za jej przyjgciem? Bardzo prosze. (8)
Stwierdzam przyjecie tej poprawki.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna poprawka, sformutowana w pkcie 11 opinii, dotyczy art. 32 ust. 2. Prze-
pis ten znosi limit egzamindw poprawkowych. I tutaj miatbym prosbg do pani minister,
zeby jasno powiedziata, do mikrofonu, ze tak naprawde niezdanie egzaminu w obu czg-

Sciach réwniez bedzie upowaznialo do zdawania egzaminéw poprawkowych, poniewaz
po analizie art. 32 ust. 2 moga pojawic si¢ watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pani Minister, proszg jasno powiedzie¢ do mikrofonu...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy, ja juz na samym poczatku powiedzialam, ze w tym
przypadku egzamin kwalifikacyjny bedzie mogl by¢ powtarzany w catosci lub w czg-
sciach, w zaleznosci od tego, w jakiej czg$ci zostanie on niezaliczony.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:
I tutaj nie styszg... Tu nie ma poprawki, tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Nie ma. Bo to jest kwestia interpretacyjna.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze. To stwierdzenie juz padlo, jest w stenogramie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak jest, w przytomnosci zainteresowanych.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

I teraz, prosze panstwa, poprawka sformutowana w pkcie 12 to jest tak naprawde
uwaga, nad ktdra pracowaliSmy najdtuzej w trakcie naszego takiego roboczego spotkania.
O co chodzi, prosz¢ panstwa, w art. 33 1 w uwadze Biura Legislacyjnego? Ot6z chodzi
o poprawne okreslenie wzajemnych relacji pomigdzy kompetencjami komisji egzamina-
cyjnej a kompetencjami zespotu egzaminacyjnego. Poprawki, ktérych nalezy dokonaé
w art. 33 ust. 1 tak, aby ten przepis dalo si¢ stosowa¢ w sposob prawidlowy, powinny po-
legaé, po pierwsze, na zmianie struktury art. 33, a po drugie, na dokonaniu merytorycz-
nych zmian w art. 33 1 dodatkowo w art. 29 ust. 4, ktéry jest nowelizowany ta ustawa.

Proszeg panstwa, ust. 1 w art. 33 pozostatby bez zmian. Po ust. 1 bylby — oznaczo-
ny jako ust. 2 — dotychczasowy ust. 3, czyli to brzmiatoby tak: ,,Krajowa Rada Rzeczni-
kéw Patentowych powotuje przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej, ktory organi-
zuje 1 nadzoruje” itd., a jako ust. 3 byloby to, co jest aktualnie w ust. 2. W ust. 4 naleza-
toby dokona¢ zmiany merytorycznej, wskazujac, ze cztonkiem nie tyle komisji egzami-
nacyjnej, co zespolu egzaminacyjnego, nie moze by¢ osoba, ktéra pozostaje z ktdérym-
kolwiek ze zdajacych w stosunku osobistym lub stuzbowym, co mogloby wywota¢ wat-
pliwosci co do bezstronnosci. Ust. 5 pozostaje bez zmian. W ust. 6 nalezatoby dokonad
takiej zmiany, aby brzmial on w sposob nastepujacy: ,,0d uchwaly Komisji Egzamina-
cyjnej stwierdzajacej wynik egzaminu konkursowego 1 egzaminu kwalifikacyjnego przy-
stuguje odwotanie” — 1 dalej tak jak jest. Ust. 7 pozostaje bez zmian. Dodatkowo w art. 1
w pkcie 20, w art. 29 w ust. 4 nalezatoby dokona¢ takiej zmiany, aby podstawa wpisu
kandydata na list¢ aplikantow byta nie uchwata Krajowej Rady Rzecznikéw Patento-
wych, tylko uchwata komisji egzaminacyjnej stwierdzajaca pozytywny wynik egzaminu
konkursowego. Tak samo konsekwentnie, jak po zmianie w art. 33.

To jest skomplikowane, ale ja to oczywiScie rozpisz¢ zgodnie ze sztuka.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

I to jest, jak wszyscy potwierdzaja, efektem uzgodnien, tak? Pani minister si¢
zgadza?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Tak.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Wszyscy za, Pan Jakub oczywiscie...
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(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Ja to wszystko napiszg.)

Dobra, to ja przejmuj¢ t¢ skomplikowana poprawke.

Kto jest za jej przyjeciem? Bardzo prosze. (8)

Dzigkuje.

Stwierdzam przyj¢cie tej poprawki.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

W poprawce sformutowanej w pkcie 13 Biuro Legislacyjne proponuje, aby
w art. | w pkcie 27 w lit. a punktowi 1 nada¢ brzmienie: ,,w przypadku ukonczenia
przez niego aplikacji”. Dotychczasowe brzmienie przepisu jest nastgpujace: ,,w chwili
ukonczenia aplikacji”. Pozostawienie tego przepisu w takim ksztalcie, jak przyjat
Sejm, mogtoby powodowaé watpliwosci co do tego, w jakim momencie poszczegdlne
organy samorzadu powinny dziata¢. Biuro Legislacyjne proponuje tutaj taka zmiang,
ktora te watpliwosci wyeliminuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Przejmuj¢ ta poprawke.
Kto z pandéw senatorow jest za jej przyjgciem? Bardzo prosze. (8)
Dzigkuje¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga, pkt 14. Tutaj wdat si¢ btad redakcyjny, odnosimy te poprawke
nie do pktu 23, a do pktu 27. Ona ma charakter redakcyjny, chodzi o wlasciwa inter-
punkcjg, o to, ze powinnisSmy stosowac konsekwentnie takq interpunkcjg, jak w innych
punktach art. 37.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

I tak powinno by¢, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Tak.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Przejmuj¢ t¢ poprawke.
Kto jest za jej przyjeciem? Bardzo prosze. (8)
Dzigkuje.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga, prosz¢ panstwa, dotyczy art. 39 w zwiazku z nienowelizowanym
art. 40 ustawy o rzecznikach patentowych. W art. 39 ustawodawca upowaznia prezesa Rady
Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu przeprowadzenia egzaminu kwali-
fikacyjnego, art. 40 za$§ upowaznia do tego samego Krajowa Rade Rzecznikow Patento-
wych. Nie moze by¢ tak, ze ustawodawca w dwodch przepisach ustawy upowaznia do tego
samego dwa rézne podmioty, bo powstana watpliwosci co do zakresu kompetencyjnego,
kto, w jakim zakresie itd. W zwiazku z tym na zasadzie kompromisu uznali$my, ze skoro
ustawodawca uznal, ze kompetencje¢ t¢ powinien posiada¢ prezes Rady Ministrow, to trzeba
ja zabra¢ Krajowej Radzie Rzecznikéw Patentowych. Dlatego Biuro Legislacyjne proponuje
doda¢ zmiang w art. 40, ktora bedzie polegata na wyeliminowaniu z przepisu upowazniaja-
cego Krajowa Rad¢ Rzecznikow Patentowych tej czesci, ktora mowi o uregulowaniu trybu
postepowania egzaminacyjnego w przypadku egzaminu kwalifikacyjnego.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

I rzecznicy sig na to zgadzaja, ustapili na rzecz premiera, tak? Ministerstwo tez
si¢ zgadza?

Przejmujg t¢ poprawke.

Kto jest za jej przyjeciem? Bardzo prosze. (9)

Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka szesnasta — typowo redakcyjna. Chodzi o wtasciwa kolejnos¢ przepi-
sow w wyliczeniu zawartym w art. 41 ust. 1.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Poprawka redakcyjna. Ja ja przejmuyg.
Kto jest za jej przyjeciem? Bardzo proszg. (9)
Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Proszg¢ panstwa, poprawka siedemnasta. I tutaj sa dwie sprawy, ktore Wysoka
Komisja musi rozstrzygnaé. Pierwsza jest typowo legislacyjna, chodzi o zastosowanie
w art. 50a w ust. 1 w pkcie 1 zdefiniowanego juz sformutowania ,,samorzad” w miejsce
wyrazéw: ,,Polska Izba Rzecznikéw Patentowych”. W art. 2 jest definicja samorzadu,
samorzadem jest Polska Izba Rzecznikow Patentowych. W zwiazku z tym powinnisSmy
si¢ tutaj konsekwentnie tym skrétem postugiwac.

A druga sprawa jest nastgpujaca. Otoz nienowelizowany art. 51 pkt 1 ustawy
o rzecznikach patentowych t¢ sama kompetencje przyznaje Krajowej Radzie Rzeczni-
kow Patentowych. Znowu, nie moze by¢ dwoch podmiotow upowaznionych do repre-
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zentowania samorzadu, w zwiazku z tym skoro ustawodawca uznal, ze reprezentowac
samorzad powinien prezes, to powinnismy zabra¢ t¢ kompetencj¢ Krajowej Radzie
Rzecznikéw Patentowych. Tak ze na zasadzie kompromisu uznali§my, ze z art. 51 na-
lezy, celem zapewnienia spdjnosci regulacji, skresli¢ pkt 1.

Powiem jeszcze panstwu, ze komisja edukacji poszta w zupelnie inng strong,
mianowicie nadata art. 50a ust. 1 pkt 1 zupelnie nowe brzmienie. Ot6z komisja stwier-
dzila, ze prezes Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych powinien reprezentowaé nie
tyle caty samorzad, co Krajowa Izb¢ Rzecznikow Patentowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

No dobrze, ale jest jeszcze nasza komisja. Ja rozumiem, ze to, co proponujemy,
ma r¢ee 1 nogi, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Tak jest lepiej.
Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Lepiej. Rozumiem. Zreszta jest jeszcze kwestia. ..

No dobrze, przejmuj¢ t¢ poprawke.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? Bardzo prosze. (9)
Dzigkuye.

Stwierdzam jej przyjecie.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna poprawka ma charakter techniczno-legislacyjny. Proponuje umieszcze-
nie art. 52 w odpowiednim miejscu w strukturze rozdziatu o organach samorzadu
rzecznikéw patentowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Nie jestesmy temu przeciwni. Ja przejmuj¢ t¢ poprawke
Kto jest za? Bardzo proszg. (9).
Dzigkuj¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga... No, nie porozmawiali§my tu o tym. Zdaniem Biura Legisla-
cyjnego nalezatoby skresli¢ dodawany do art. 57 ust. 1a, poniewaz powtarza on to, co
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wynika z innych przepisow ustawy. Przepis artykulu dodawanego ma charakter wy-
tacznie informacyjny. Niestety, zapomnieliSmy o tym porozmawia¢, jednak Biuro Le-
gislacyjne podtrzymuje to, co napisato w pkcie 19 swojej opinii.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ze pani minister akceptuje t¢ poprawke Biura Legislacyjnego. Ja ja
przejmuje.

Kto jest za? Bardzo proszg. (8)

Dzigkuj¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna poprawka dotyczy nowelizowanego art. 63 ust. 1. Biuro Legislacyjne
proponuje, aby w tym przepisie postuzy¢ si¢ zdefiniowanym pojgciem ,,strona”
Ww miejsce wymieniania poszczegdlnych podmiotow, ktore na instytucje ,,strony” sig
sktadaja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Strona, tak? Zamiast podmiotow. Przejmuje t¢ poprawke.
Kto jest za? Bardzo prosze. (8)
Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego zmierza do tego, aby osoba $wiadczaca
ushugi transgraniczne podlegata odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie tyle za narusze-
nie obowiazkéw przestrzegania przepisOw, co za naruszenie konkretnych przepisoéw.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jest zgoda, tak?

Przejmujg t¢ poprawke.

Kto jest za jej przyjgciem? Bardzo prosze. (8)
Dzickuje.

Stwierdzam jej przyjecie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

I ostatnia uwaga. Biuro Legislacyjne proponuje dodanie przepisu przejsciowego,
ktory okresli, na podstawie jakiego rezimu prawnego — starego czy nowego — przepro-
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wadzane beda egzaminy kwalifikacyjne w odniesieniu do osob, ktére sa w trakcie apli-
kacji w dniu wejscia w zycie nowelizacji. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: To jest przepis przejsciowy, tak?)

Tak jest. To jest dodanie do art. 2 ust. 2 1 wskazanie... Moze jeszcze tylko jedna
uwaga. Komisja ma dwie mozliwo$ci: wskaza¢ albo przepisy stare, albo przepisy no-
we. Komisja edukacji uznata, ze powinny by¢ stosowane przepisy nowe. Mozna wno-
si¢, ze Sejm mial podobna intencj¢, poniewaz wyeliminowat przepis, ktory nakazywat
stosowanie dotychczasowych przepisow, no ale nie dodat nowych.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Przejmujg t¢ poprawke.

Kto z pandw senatorow jest za? Bardzo prosze. (8)

Dzigkuje.

Stwierdzam jej przyjecie.

Bardzo dzigkuj¢ zespotowi negocjacyjnemu, ktory pracowat pod przywodztwem
pana Jakuba i pani minister. Dzigkuje bardzo.

Innych poprawek juz nie ma, tak wigc poddaj¢ pod glosowanie ustawg w calo-
$ci, wraz z przyj¢tymi 1 wynegocjowanymi z takim trudem poprawkami.

Kto jest za? Bardzo proszg. (9).

Dzigkuye.

Stwierdzam, ze ustawa zostata przyj¢ta.

Kto bedzie sprawozdawca?

(Glos z sali: Senator Smulewicz.)

Senator Smulewicz?

(Glos z sali: Senator Smulewicz, tak.)

(Rozmowy na sali)

Senator Smulewicz, tak? Eryk Smulewicz, zgtoszony z sali, bez protestow.

Zatem pan senator Smulewicz zostaje senatorem sprawozdawca.

Bardzo dzigkuj¢ pani minister, panstwu reprezentujacym samorzad — a w szcze-
g6Inosci panu Jakubowi — za owocna pracg.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

I zostajemy z panem senatorem Kogutem, aby popracowa¢ nad ostatnim
punktem.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo! Panowie Senatorowie!

Przechodzimy do ostatniego juz w dniu dzisiejszym punktu porzadku obrad.

Witam ponownie pania minister Gaj, witam pana Mirostawa Antonowicza, kto-
ry pelni obowiazki prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego.

Chcialbym powiedzie¢, ze do tego, aby pandw senatorow zainteresowac ta
sprawa, sklonito mnie pismo, ktére pan prezes skierowal na moje rece. Pamigtatem tez
o tym, ze kiedy pracowalismy nad tegorocznym budzetem, to poprzednik pana prezesa
w taki dosy¢ dramatyczny sposéb mowit o tym, ze urzad, ktory jest urzgdem waznym,
bo jak si¢ wydarzy katastrofa, co nie daj Boze, to wtedy wszystko...

(Senator Stanistaw Kogut. Odpukac.)

...a jak wszystko gra, no to nie ma sprawy.
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Sprawa jest powazna z r6znych powodéw i cheialbym, zeby panowie senatoro-
wie z ust samego zainteresowanego ustyszeli, na czym polega problem funkcjonowania
Urzedu Transportu Kolejowego. Dlatego nie ograniczytem si¢ do poinformowania pa-
now senatorow o tym, ze otrzymalem takie pismo, tylko wtasnie wprowadzitem to pod
obrady jako ostatni punkt dzisiejszego posiedzenia.

A teraz prosze¢ pana Mirostawa Antonowicza o to, zeby pokrotce nam przedsta-
wit to, co go boli, prawda.

Pelniacy Obowiazki Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
Mirostaw Antonowicz:

Dobry wieczdér panom senatorom.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za umozliwienie mi podzielenia si¢ z pan-
stwem moimi obawami co do funkcjonowania Urzedu Transportu Kolejowego, tym
bardziej ze jestem zaskoczony 1 wdzigczny, ze tak skromne pismo wywarto skutek
w postaci mozliwosci wypowiedzenia sig.

Przygotowalem, Panie Przewodniczacy, taka prezentacje. Ja moze na pana rece
zlozg petna wersje tego, co chcg powiedzieé, a teraz opowiem o tym pokrotce, zeby
pokazac, co to za urzad 1 czym on si¢ zajmuje. A jezeli pandOw senatorow to bedzie in-
teresowato, to jestem w stanie przestac to panstwu mejlem.

Kroéciutko, prosze panstwa, opowiem o rynku, bo to jest podstawa. Rynek transportu
kolejowego jest bardzo istotnym rynkiem. Polski rynek jest tak naprawde drugim rynkiem
w Europie. Jesli chodzi o sektor przewozow towarowych, to razem z koleja niemiecka to
prawie polowa przewozow. W 20009 r. nas takze dotkneta sytuacja kryzysowa i po raz...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Wigkszo$¢ przewozoéw w calej Europie to
jest Polska plus Niemcy, tak?)

Potowa.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Potowa?)

Jesli chodzi o pracg przewozowa, prawda, to jest istotne.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Potowa catego transportu kolejowego...)

...kolejowego w Europie, jesli chodzi o transport towaréw 1 prace przewozowa
— Niemcy plus Polska to prawie 50%. To jest bardzo duzo.

A jesli chodzi o sie¢ kolejowa, to polska sie¢ jest druga co do wielkosci, to po-
nad 20 tysigcy km linii. Przed nami sa Niemcy i Francja, a Polska jest na trzecim miej-
scu pod tym wzgledem. Jest to powazny sektor. A mimo to ten sektor w 2009 r. odczut
powaznie skutki kryzysu i po raz pierwszy w sektorze towarowym udziat transportu
kolejowego w Polsce spadt ponizej 20%, do 16,8%, a to jest bardzo powazny spadek.
Wyglada na to, ze zaczyna juz u nas dominowa¢ trend europejski, bo od kilu lat wi-
doczny jest spadek udziatu transportu kolejowego. Jesli chodzi o przewozy pasazerskie
— ja si¢ skoncentruje na pierwszej potowie tego roku — to tutaj tez wida¢ spadek, czyli
mimo ze konkurencja mocno juz si¢ rozwingta, ja za chwile jeszcze do tego wrdce, to
i tak w sektorze przewozow pasazerskich w pierwszej potowie roku 2010 w stosunku
do takiego samego okresu w 2009 r. notujemy kilkuprocentowe spadki. Odwrotna ten-
dencje zauwazamy natomiast w transporcie towarowym — mianowicie nastapito odbi-
cie 1 teraz mamy do czynienia z tendencj¢ wzrostowa, liczba tych przewozow rosnie.

Jesli chodzi o udzial w rynku poszczegolnych sektorow, to w przewozach pasa-
zerskich dominuja oczywiscie pod wzgledem liczby pasazeréw Przewozy Regionalne,
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a jesli chodzi o prace przewozowa — PKP Intercity. No i zdecydowanie wiodaca rolg
zaczynaja odgrywac koleje samorzadowe, na przyktad Koleje Mazowieckie, Koleje
Dolnoslaskie oraz nowo powstate koleje — poniewaz prezes udzielit licencji w 2010 r. —
Koleje Slaskie, Koleje Wielkopolskie, tak ze powstaja nowe podmioty samorzadowe.

Jesli chodzi o sektor przewozow towarowych, to dominacja Grupy PKP stale sig
zmniejsza — jesli chodzi o prace przewozowa, ten udziat jest juz na poziomie 30%, to
sa przewoznicy prywatni, tak ze jest to duzo. Jesli chodzi o wolumen masy, to prawie
potowa to sa przewoznicy prywatni.

W ogéle prezes wydal od poczatku funkcjonowania, czyli od 2003 r., prawie
dwiescie licencji, to plasuje Polske na drugim miejscu, po Niemczech, bo tam wydano
ponad czterysta licencji na przewozy 0sob, przewozy rzeczy i §wiadczenie ustug trak-
cyjnych.

Teraz krotko o urzedzie, prosze panstwa. Urzad pelni dwie istotne role. Pierwsza
rola to rola krajowego regulatora rynku, a druga — narodowa wtadza do spraw bezpie-
czenstwa. Jak panowie zapewne wiecie, modele strukturalne sa tu rozne. Na przyktad
za nasza zachodnia granica sa dwa rézne urzedy, jest narodowa wladza bezpieczenstwa
EBA, ktora jest bardzo potezna, oraz Bundesagent, czyli krajowy regulator sieciowy,
ktory grupuje wszystkie sektory sieciowe — 1 telekomunikacje, 1 energig, 1 gaz, 1 kole;.
Czyli tam sa dwa oddzielne urzedy. Ja w swoim pisSmie do pana przewodniczacego
podatem takze przyktad urz¢du zblizonego do naszego, ktory tez si¢ rozwija, czyli
przyklad brytyjskiego urzedu ORR. Ten urzad dziata w podobnej skali, najpierw te
funkcje byly rozdzielone, a kilka lat temu je potaczono, no, ale on jest zdecydowanie
wigkszy od naszego.

Nasze podstawowe zadania, prosz¢ pandéw, to nadzor techniczny, bezpieczen-
stwo, regulacja, licencjonowanie, licencjonowanie maszynistow i ochrona praw pasa-
zera. Szczegolna uwage zwroce na ten trzeci pakiet, o ktérym, jak pan przewodniczacy
powiedzial, tutaj debatowali§my, a na ktory, niestety, mimo OSR urzad nie otrzymat
zadnych pieniedzy, chociaz od 1 stycznia 2010 r. urzad te zadania realizuje, 1 ja za
chwilg jeszcze o tym powiem. Urzad, jak powiedzialem, peini dwie role. Jego struktura
jest nastepujaca: wiceprezes Krzysztof Banaszek nadzoruje caly pion bezpieczenstwa,
ja nadzoruj¢ pion regulacji i jest jeszcze, jak w kazdym urzedzie, dyrektor generalny.
Mamy takze oddziaty terenowe, tak jak UKE, 1 jest ich siedem.

Gtoéwne zadania urz¢du sa wymienione w pkcie 10 i 13 ustawy... Pierwszy blok
zadan dotyczy spraw regulacyjnych, czyli chodzi o zatwierdzanie optat, rowno$¢ do-
stepu, kary takze, rozpatrywanie skarg przewoznikéw itd. Oczywiscie te zadania regu-
lacyjne si¢ zwigkszaja, takie pierwsze istotne rozszerzenie zwiazane jest — to jest
w trzecim pakiecie — z otwarciem od 1 stycznia 2010 rynku przewozdéw pasazerskich
1z prawem do kabotazu. Natozono na nas olbrzymi obowiazek w postaci oszacowania
celu ustugi migdzynarodowej oraz rownowagi ekonomicznej podmiotow $§wiadczacych
ustugi o charakterze publicznym, dla ktérych zagrozenie moégiby stanowi¢ kabotaz.
Oczywiscie wejscie tego do porzadku polskiego prawnego. ..

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Moze niech pan u§wiadomi senatorom, co to
jest kabotaz, bo niektdrzy myla go z sabotazem...)

To jest mozliwos¢ wsiadania 1 wysiadania pasazerow na stacjach na drodze
przejazdu. Podam taki przyklad: pociag jadacy z Berlina do Warszawy moze si¢ za-
trzymywac na stacjach posrednich, na kazdej stacji, gdzie sa pasazerowie, jezeli to
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oczywi$cie nie bedzie zagraza¢ rownowadze ekonomicznej polskiego podmiotu §wiad-
czacego ustugi publiczne. No 1 musi by¢ w tej sprawie decyzja prezesa, ktory otworzy
ten rynek lub zamknie, jesli to zagrozi podmiotowi polskiemu. I taki wlasnie obowia-
zek spoczal na prezesie Urzedu Transportu Kolejowego, to jest tak zwana regulacja
dostepu dla przewoznika migdzynarodowego.

W pionie bezpieczenstwa tez jest wiele nowych zadan, szczeg6lnie jesli chodzi
o drugi pakiet, ktory takze nie uzyskat — nie wiem, czy panowie senatorowie to wiedza
— dostatecznego wsparcia. Drugi pakiet dotyczyt dyrektywy 49, czyli catego segmentu
bezpieczenstwa. Teraz to si¢ w trzecim pakiecie rozszerza o bardzo istotne zadanie,
a mianowicie o licencjonowanie grupy maszynistow. I to jest rozciagnigte od 2007 r.
Przepis wchodzi w zycie 4 grudnia 2010 r. To bedzie skutkowalo wydaniem nowych
dokumentéw, zgodnych z przepisami unijnymi, dla okoto siedemnastu tysigcy maszy-
nistow — samo Cargo ma okoto trzynastu tysiecy. I to takze wymaga — z uwagi na wiek
tych ludzi — dodatkowych szkolen, czyli dodatkowej kadry 1, jak podpowiada mi kole-
ga, specjalnego harmonogramu dziatan, ktoéry zapewni odpowiednie wyszkolenie, zeby
pozniej mozna bylto udzieli¢ licencji tej grupie zawodowe;.

Proszg¢ panstwa, pomimo tego, ze nie mieliSmy de facto takich mozliwosci, od
23 czerwca podjeliSmy dzialania w zakresie ochrony praw pasazeréw. Wiasnym
sumptem utworzyliSmy skromna komorke, ktéra rozpatrzyla juz prawie trzydziesci
skarg pasazerow. Jak panowie wiecie, pasazerowie si¢ ciagle ksztatca 1 tych skarg be-
dzie przybywa¢, prawda? Wida¢ tu pewna paralele do sytuacji w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego. Tam funkcjonuje tak zwana Komisja Ochrony Praw Pasazera, liczaca dzie-
sie¢ osOb. A jesli chodzi o liczbg przewozonych pasazerow w lotnictwie, to jest cztery
1 p6t miliona oséb, a pasazeréw kolejowych — ponad dwiescie osiemdziesiat milionow.
Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze tych skarg do urzedu bedzie trafia¢ zdecydowanie
wigce;.

Jesli chodzi o wspomniany kabotaz, oczywiscie obowiazki zostaly natozone,
niemniej jednak w $lad za tym nie poszty ani zasoby finansowe, ani zasoby kadrowe.
To samo, jesli chodzi o licencjonowanie maszynistow. Jest to powazny problem, pro-
sz¢ panstwa, bo na dzien dzisiejszy praktycznie nie jesteSmy gotowi do tego zadania —
te licencje musza by¢ na odpowiednim druku, koszt jednej takiej licencji szacuje si¢ na
50 zt — a 4 grudnia musimy rozpocza¢ wydawanie takich licencji, bo to bedzie doty-
czy¢ ruchu transgranicznego, przeciez polscy maszyni§ci musza funkcjonowaé w ruchu
transgranicznym.

Jesli chodzi o biezaca sytuacje — o czym opowiem zgodnie z zapowiedzia za-
warta w temacie naszego spotkania — 1 gldwne zadania, ktore prezes wykonat w pierw-
szym poéiroczu 2010, to byto to, migdzy innymi, wydanie jedenastu licencji, jedenastu
decyzji dotyczacych optat. W toku sa obecnie cztery postgpowania administracyjne,
bardzo powazne, dotyczace zawirowan na rynku przewozow pasazerskich. To jest na
przyktad stynna sprawa uruchomienia pociagéw InterRegio, kwestia rozktadu jazdy, to
jest tez stynna sprawa zwiazana z zatrzymaniem przez zarzadcg pociagéow dla jednej ze
spotek. We wszystkich tych sprawach prezes podjat dziatania z urzedu 1 prowadzi po-
stepowania ex officio, czyli z urzgdu, a nie za pomocg skargi, no, moze poza jednym
wyjatkiem.

Jesli chodzi o tg czg$¢ zadan, ktora si¢ wiaze z bezpieczenstwem, to podam tutaj
parg liczb. Ot6z wydano trzydziesci osiem $wiadectw, pigtnascie certyfikatow, zorga-
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nizowano cztery sesje egzaminacyjne dla doradcow do spraw bezpieczenstwa — bo tym
prezes takze si¢ zajmuje — wydano okoto dwustu Swiadectw, piecset cztery decyzje
zatwierdzajace przepisy wewngtrzne oraz dwadziescia decyzji dotyczacych systemow
zarzadzania. Lacznie, zarowno w czesci regulacyjnej, jak 1 w czesci dotyczacej bezpie-
czenstwa, prezes dokonat prawie dwustu piecdziesigciu kontroli.

I teraz przechodze juz do clou mojego krotkiego wystapienia. Laczny budzet
w 2009 r. byl na poziomie 15 milionow 500 tysigcy zl, pozniej zostal zmniejszony.
Laczny budzet na 2010 r. wynidst 15 milionow 286 tysigcy zt. Laczny budzet — jak
wynika z informacji, ktore uzyskatem 6 sierpnia — dla roku 2011 wyniesie 15 milionow
408 tysiecy zt. Tak ze nic si¢ praktycznie nie zmienia i nie mamy z tego powodu moz-
liwosci realizacji zadan z trzeciego pakietu, mimo ze pierwsze potrocze 2010 zaowo-
cowalo wykonaniem dochodéw na poziomie 65%, czyli przekroczyliSmy zakladany
poziom, i na koniec roku zapewne takze przekroczymy ten poziom dochodéw w sto-
sunku do planoéw. A jezeli chodzi o wydatki, to sa one na poziomie prawie 50%, tak ze
my si¢ sztywno trzymamy regut wydatkow, zeby nie przekroczy¢ dyscypliny finanséw
publicznych.

Urzad w pierwszym potroczu zatrudniat lacznie sto sze$cdziesiat pie¢ pracowni-
kéw, z czego dziewigcdziesieciu dwoch pracownikow w centrali 1 siedemdziesigciu
trzech w naszych oddzialach terenowych. Srednie wynagrodzenie miesigczne wynosi
okoto 3,5 tysiaca zt, tak wiec w stosunku do podobnych regulatorow sieciowych — jak
wynika z badan przeprowadzonych w 2008 r. — jestesmy jednym z najgorzej uposazo-
nych urzedow. A jesli si¢ jeszcze wezmie pod uwage wysokos¢ uposazen w spodtkach
kolejowych, to stanie si¢ jasne, dlaczego nie mozemy pozyska¢ wysokiej klasy specjali-
stow, potrzebnych szczegolnie do oceny wysokospecjalistycznych zagadnien z zakresu
bezpieczenstwa, prawnikéw czy ekonomistow, bez ktorych nie mozna dokonywaé
wspomnianych analiz. W korpusie stuzby cywilnej przecigtne srednioroczne zatrudnie-
nie wynosi sto pig¢dziesiat osiem osob, a srednie wynagrodzenie wynosi prawie 3300 zt.

I tak jak napisalem w pisSmie do pana przewodniczacego, wszystko to, co si¢
znalazto w uzasadnieniu do zmiany ustawy o transporcie kolejowym, nie przetozyto si¢
na zwigkszenie budzetu Urzedu Transportu Kolejowego. Stad tez wszystkie te ele-
menty staramy si¢ jako$ dopia¢ wlasnym sumptem, aby w miar¢ mozliwosci swoje za-
dania wypeinia¢, ale dluzej, moim zdaniem, juz si¢ po prostu nie da. Dlatego ze dziala-
nia naszego urzedu caty czas sa porownywane z dziataniami innych urzedow regula-
cyjnych w Polsce, cho¢by z dziataniami obecnej tu pani prezes Strezynskiej, 1 mozna
powiedzie¢, ze jesli chodzi o mozliwosci, to jest to troche takie pordwnanie, jak zesta-
wienie muchy 1 stonia. Tak Zze nasze mozliwos$ci regulacyjne 1 mozliwosci budzetowe
sa niewielkie, mimo ze rynek jest wart, jak si¢ policzy wedlug najprostszej metody,
jakie$§ 14 miliardow zi, tak ze jest o czym myslec 1 jest o czym debatowac.

A problemow ciagle przybywa, cho¢by z tego powodu, ze w tej chwili na wo-
kandzie jest sprawa implementacji do polskiego prawa nowej dyrektywy unijnej, pi¢c-
dziesiatej siddmej, o systemie bezpieczenstwa. W toku sa tez prace zwiazane z wpro-
wadzeniem konkurencji regulowanej na polskim rynku kolejowym przewozu o0sob,
poza tym chcemy wprowadzi¢ testy rownowagi ekonomiczne;j. I taki ostatni element,
o ktorym moge juz tutaj powiedzie¢, mianowicie sa juz podejmowane pewne kroki
zmierzajace do tego, zeby przekaza¢ urzgdowi koordynacj¢ spraw obronnych dla cale-
go sektora kolejowego, czyli przenie$s¢ to zadanie z réznych podmiotow na urzad
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transportu kolejowego, co oznacza dla urzedu nowe szerokie kompetencje oraz nowe
potrzeby kadrowe. My$my oszacowali, pomijajac kwestie¢ OSR, ze potrzeby urzedu na
rok 2011, aby mozna bylo przeprowadzi¢ restrukturyzacj¢ 1 dokona¢ pewnych zmian
w sposobie funkcjonowania, wynosza minimum 4 miliony 235 tysiecy zi. Tego rzedu
srodki sa nam potrzebne do tego, zeby zaspokoic¢ te potrzeby i moc wdrozy¢ w pelnym
zakresie zadania, ktore na nas cigza z uwagi na trzeci pakiet, i te, ktore za chwile zo-
stang nam przydzielone. Proszg zauwazy¢, ze rozporzadzenie WE nr 1371 ma by¢ sto-
sowane bezposrednio — my go nie implementujemy, tylko stosujemy bezposrednio,
1 tak samo, jesli chodzi o sprawy bezpieczenstwa. A zatem musimy tego przestrzegac
1 dobrze si¢ do tego przygotowac.

Nie ulega watpliwosci, ze na nasz urzad coraz czgsciej naktada si¢ zgodnie pra-
wem unijnym zadania zwigzane ze wspotpraca z innymi urzedami na forum Unii Euro-
pejskiej. Jesli chodzi o czgé¢ regulacyjna, to my obstugujemy trzy grupy, a w czesci
dotyczacej bezpieczenstwa — czternascie grup. Na szczeg6lna uwage zastluguje nasz
udzial w pracach Europejskiej Agencji Kolejowej, uczestniczymy w pracach grup ro-
boczych, jestesmy tez cztonkami rady administracyjnej ERA. Musimy w tym wszyst-
kim uczestniczy¢, bo inaczej bgdziemy pozbawieni wplywu na ksztaltowanie prawa
kolejowego w Unii. Dzisiaj na przyktad otrzymalem kolejna wersje¢ takiego pierwszego
dokumentu, w ktorym chodzi o rewitalizacj¢ pierwszego pakietu kolejowego, a ktory
niedtugo bedzie wchodzil w zycie, co si¢ wiaze ze zmiang pierwszego pakietu kolejo-
wego i dotyczy wspdlnego systemu kolejowego dla Europy.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo za wystuchanie mnie. Myslg, Ze nie tyl-
ko mnie, ale 1 nam wszystkim lezy na sercu to, aby rynek transportu kolejowego si¢
rozwijal, a on moze si¢ rozwija¢ dzigki skutecznemu regulatorowi, ktory bedzie miat
odpowiednie kompetencje... Jak powiedziat Bank Swiatowy, bezpieczenstwo i regula-
cja kosztuja. Po prostu nie da si¢ tego unikna¢, jezeli chcemy mie¢ prawidtowo funk-
cjonujacy system transportu kolejowego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Czy pani minister chcialaby co$ dodac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Magdalena Gaj:

Pani minister wyraza swoje poparcie

(Wesotos¢ na sali)

Poparciu datl tez wyraz minister Grabarczyk w swoim wystapieniu z 5 sierpnia
do ministra Arabskiego o uruchomienie rezerwy celowej w wysoko$ci 2 milionéw zt
na wynagrodzenia i na dodatkowe zatrudnienie w Urzgdzie Transportu Kolejowego.

Oczywiscie te roznice — ja mogg tutaj porownac sytuacje w UTK 1 w urzedzie
regulacyjnym rynku telekomunikacyjnego — sa drastyczne. UKE ma szeSciuset pra-
cownikow 1 budzet w wysokosci 80 miliondow zt, wigc to sa naprawde drastyczne rdz-
nice. Oczywiscie to jest inny rynek, bo rynek telekomunikacyjny jest rynkiem w 100%
prywatnym, a rynek kolejowy tylko czg$ciowo jest prywatny, no, najwigksi operatorzy
to operatorzy panstwowi 1 wlascicielem infrastruktury jest panstwo, wigc to sa tro-
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szeczke inne relacje. Poza tym ten regulator transportu kolejowego dopiero zaczyna si¢
rozwija¢, ale na pewno powinnismy mysle¢ o systematycznym zwigkszaniu jego roli.
Takze te kwestie migdzynarodowe sa bezwzglednie bardzo istotne, bo jesteSmy czton-
kiem Unii Europejskiej 1 ja zdaje sobie z tego sprawe, 1 wszyscy powinni zdaé sobie
sprawg z tego, ze nasze mocne zaangazowanie w prace w poszczeg6lnych grupach ro-
boczych Komisji Europejskiej skutkuje tym, ze mamy w Polsce lepsze prawo, bo my
pozniej te wszystkie dyrektywy musimy implementowac¢ do naszego porzadku praw-
nego, wigc tutaj mocne zaangazowanie jest bardzo potrzebne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pani Minister, o tym, ze mamy siedemnascie tysigcy maszynistow, ja po prostu
nie wiedzialem. Siedemnascie tysigcy maszynistow!

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiem, jednego mamy tutaj...

(Wesoltos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Kogut chciatby zabra¢ glos?

(Senator Stanistaw Kogut: Drodzy Panstwo, faktycznie wypada zabra¢ gtos, ale
to na koncu, a teraz oddam glos Stasiowi...)

Dobrze, pan senator...

(Senator Stanistaw Kogut: ...niech si¢ uczy kolega.)

(Wesolos¢ na sali)

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg, Panie Senatorze, za t¢ taskawosc.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Cieszg sig, ze UTK pracuje tak skutecznie — mowig to jako klient tej instytuci.
Ja mam przy sobie gazet¢ z Poznania z 19 lipca. No i tutaj jest informacja o tym, ze
UTK =zalecito zmierzenie dlugosci torow. Czapki z gtow, panowie! Otoz kolej zmie-
rzyla tory 1 okazalo sig, ze do niektorych miejscowosci jest mniej...

(Gflos z sali: Blizej.)

...kilometrow, czyli blizej. A to oznacza, ze nasi mieszkancy placa mniej,
bezwzglednie. Naprawde gratuluje tego zalecenia. Mysle, ze dobrze by bylo zobo-
wigza¢ — czego niestety nie uczyniono — do przedstawiania tych najwazniejszych da-
nych dotyczacych odlegtosci 1 cen biletow, bo okazuje si¢, ze nie ma tej wiedzy
w Przewozach Regionalnych, w Intercity, itd. A czy w zwiazku z tym ci, co korzy-
staja z przewozoéw towarowych, tez ptaca mniej? Bo tych toréw jest mniej, chociaz
do tego moga dochodzi¢ bocznice, ale one sa w roznym zarzadzaniu... Tak Ze to byta
bardzo dobra decyzja i mysle, ze skorzystaja na tym klienci. To tyle a propos dtugo-
Sci sieci kolejowej w Polsce.

A teraz odniosg si¢ do materiatu, ktory nam pan przedstawil. Ja mam nadzieje,
Ze pani minister w swoim ministerstwie 1 w roznych podleglych instytucjach panstwo-
wych czy urzedach panstwowych tez znajdzie pieniadze, aby takich dysproporcji nie
bylo. Moim zdaniem jest to dysproporcja w funkcjonowaniu urzedéw regulacyjnych, ja
juz nie begdg ich wymieniat, ale chodzi o urzedy regulujace rynek.
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Teraz pytanie do pana: czy ja jako senator mogg zlozy¢ skarge do szefa UTK?

(Gtosy z sali: Mozesz!)

Mogeg. A wige chcialbym ztozy¢ skargg na posiedzeniu tej komisji. I teraz juz
bardzo powaznie, Panie Prezesie, bo w gr¢ wchodzi tu bezpieczenstwo, 1 w tych kate-
goriach chcg porozmawiac.

Pani Minister, adresuj¢ to tez do pani.

Czy w sprawie zmian systemowych, strukturalnych, funkcjonalnych UTK po-
winno wyrazi¢ opini¢? Mam na mysli konkretnie sprawe spotki PKP PLK, ktora prze-
prowadza bardzo duza zmiang strukturalna, niewatpliwie zwiazana z bezpieczenstwem.
Ja zaraz krotko wytuszcze ten problem, ale na razie chciatbym sig tylko tego dowie-
dzie¢, czy powinna si¢ zwrdci¢ o opinig.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj: Mowimy
o bezpieczenstwie panstwa czy bezpieczenstwie kolei?)

O bezpieczenstwie kolei, no ale on po czgsci si¢ przeklada... Ja zaraz o tym
opowiem.

Panie Przewodniczacy, ja chce uzyska¢ odpowiedz na to pytanie, bo od tego
zalezy, czy opowiem o pewnym problemie, czy nie.

(Rozmowy na sali)

To moze inaczej, moze najpierw wyluszczg ten problem, a potem poprosze
o odpowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja méwi¢ o waznych sprawach, ktére maja wplyw na funkcjo-
nowanie spotki PKP PLK, wigc prositbym o cierpliwos$¢.

Ot6z zgltaszam skarge w zwiazku z tym, ze PKP PLK likwiduje Zaktad Linii
Kolejowych w Walbrzych, nie kierujac si¢ przy tym ani przestankami ekonomicz-
nymi, ani zwigzanymi z bezpieczenstwem — to jest moja opinia, ktora sobie wyro-
bilem na podstawie pism skierowanych do.... Polega to na tym... Wymienit pan
tutaj kilka parametrow: dtugos¢ linii, ilos§¢ masy towarowej, okreslit pan miejsca.
Tak wigc informuje, ze Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu ma drugi wynik
w Polsce, jesli chodzi o wywozenie masy towarowej. I kto§ chce w tej chwili zli-
kwidowa¢ ten zaktad, a to, w mojej ocenie, wptywa na bezpieczenstwo. Ten zaktad
ma by¢ przeniesiony do Wroctawia. Przeciez 80% kruszywa w skali calej Polski jest
wywozonych z Dolnego Slaska, w tym zdecydowana wigkszo$¢ z Zaktadu Linii
Kolejowych w Walbrzychu. Ja nie rozumiem takiego postgpowania spotki
PKP PLK. Skierowalem takie pismo, chcg si¢ w tej sprawie spotkac... Cieszg sig,
ze jest tu pani minister, mam nadzieje, ze przekaze pani informacj¢ panu ministrowi
Grabarczykowi, bo ministra Engelhardta nie ma. Co zrobitem do tej pory? Ja pod-
jatem wszystkie kroki, zeby uzyskac¢ jakie§ uzasadnienie ekonomiczne czy podyk-
towane wzgledami bezpieczenstwa, bo przeciez tu chodzi o oddziatywanie rynko-
we, o wywozenie kruszywa na caty kraj... Powtarzam, chcialbym uzyska¢ jakies$
racjonalne uzasadnienie, jednak do tej pory takiego uzasadnienia nie uzyskalem.
I w tej formule chce pokazac¢ jeden z probleméw PKP PLK 1 zagrozenia, jesli cho-
dzi o bezpieczenstwo. To tyle, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
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Chcialbym tylko tak na marginesie doda¢, ze ZLK z Torunia przeniesiono do
Bydgoszczy 1, niestety, zadne interwencje nie pomogty.
Panie Prezesie, czy pan...

Pelmigcy Obowigzki Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
Mirostaw Antonowicz:

Jesli dobrze zrozumiatem, poruszyt pan senator dwie kwestie. Co do pierwszej,
to jesli chodzi o rozpatrywanie skarg, prezes urz¢du na podstawie rozporzadzenia
nr 1371 rozpatruje wytacznie te skargi, ktore sa zwiazane z ochrong praw pasazera. I to
rozpatruje je niejako w drugiej instancji, albowiem pierwsza instancja sa tu przewozni-
cy, ktorzy rozpatruja reklamacje. A jesli niezadowolony klient sktada skarge do preze-
sa Urzedu Transportu Kolejowego, to wowczas my ja rozpatrujemy. O tym zreszta jest
mowa w art. 14.

Jesli chodzi o drugie panskie pytanie, to z przykro$cia, Panie Senatorze, stwierdzam,
ze ta sprawa jest poza jurysdykcja Urzedu Transportu Kolejowego. Aczkolwiek spotkatem
si¢ juz wielokrotnie z tezami, 1 to w piSmiennictwie regulacyjnym, ze prezes urzedu powi-
nien wypowiadac¢ si¢ w sprawach dotyczacych rozwoju sieci kolejowej. To tyle.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze.
(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Kwestia, na ktéra zwrocil uwage pan prezes, jest rzeczywiscie bardzo powazna.
Dlatego tez zabralem glos, jak debatowaliémy nad ta sprawa przy okazji wniosku czy
rozmowy z paniag prezes urzedu regulacji telekomunikacji. Wydaje mi si¢, ze my jako
komisja gospodarki powinni$my si¢ zajac ta sprawa w trochg szerszym konteks$cie, po-
niewaz wyraznie wida¢, ze niektore urzedy sa uprzywilejowane... No, wszgdzie jest ge-
neralnie bieda, moze tak to powiem, ale niektore urzedy sa duzo biedniejsze od innych.
I wydaje sig, ze moglibySmy zrobi¢ wspolnie z komisja budzetu 1 finanséw takie posie-
dzenie, na ktorym zwrocilibySmy si¢ z prosba do szefa kancelarii premiera i ministra
finansow, zeby ewentualnie wskaza¢ na te problemy 1 zastanowi¢ sig, co dalej. Panowie
ministrowie powinni nam przedstawi¢ propozycje, jak zamierzaja to w dluzszej per-
spektywie uregulowac. Ta sprawa nie jest §wieza, taka sytuacja jest juz wlasciwie od lat,
no caly czas sa takie wyrazne, duze dysproporcje pomigdzy ré6znymi urz¢gdami. To aku-
rat sa kwestie zwiazane z obszarem gospodarki, wigc mysle, ze mogliby$Smy si¢ tym za-
ja¢. Moze to bylby dobry temat na nasze powakacyjne spotkanie, jeszcze przed rozpo-
czeciem prac nad budzetem, tak zeby ewentualnie wczesniej dokonaé pewnej analizy.
Mamy takie poczucie, ze w réznych miejscach jest generalnie przerost administracji,
arownoczes$nie sa takie miejsca, gdzie to wyglada nie najlepiej, co czgsto wynika
z mniejszych mozliwosci przebicia si¢ czy z jakich$ zasztosci historycznych itd. No, ale
trudno jaki$ jeden czy drugi urzad tak od razu wesprze¢ duzo wigkszymi pieni¢dzmi.
Tak Ze ja myslg, ze dyskusja i rozmowa na ten temat bylaby celowa i wtasnie co$ takiego
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bym tu sugerowal. Mogliby$Smy zorganizowa¢ wspdlne posiedzenie poswigcone zasa-
dom funkcjonowania i finansowania tych stuzb nadzoru i r6znych innych...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Regulacyjnych.)

...regulacyjnych, bo wszystkimi nie jesteSmy w stanie si¢ tutaj zaja¢. Wybrali-
by$my moze kilka takich urzedow, w przypadku ktérych widoczne sa spore dyspropor-
cje, 1 sprobowalibySmy przyjrze¢ si¢ temu, jak to wyglada. Ja jestem zwolennikiem
takiego rozwiazania, zeby w niektorych miejscach ograniczy¢ te kwoty na funkcjono-
wanie administracji, a w innych miejscach trochg pieniedzy dotozy¢.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To jest, moim zdaniem, bardzo dobry wniosek, stwarzajacy pewne nadzieje pa-
nu prezesowi na lepsze jutro by¢ moze, jezeli chodzi o zawarto$¢ kasy.

Poniewaz nikt juz z panéw senatoréw nie chce zabra¢ gltosu, w zwiazku z tym
jako ostatni — tradycyjnie w sprawach kolejowych — wypowie si¢ pan przewodniczacy
Stanistaw Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Pani Minister!

Drodzy Panstwo, ja moze zaczng od drugiego pytania, bo kolega Stas by¢ moze
si¢ nie zorientowal, ze na sali jest prawa r¢ka pana ministra do spraw restrukturyzacji
catej kolei.

Ja powiem tak, dla mnie to, co si¢ teraz dzieje, to totalne nieporozumienie, jesli
chodzi o liczbg zaktadow. Ja bylem tym, ktory doprowadzit do tego, ze z pigédziesigciu
ilus zaktadow pozostalo do dwudziestu czterech, a przy tym bytem ogromnym zwolenni-
kiem utrzymania Walbrzycha. I pani minister, ja tutaj tak na marginesie powiem, ze we-
dlug mnie te zaklady sa optymalne, no powddz 1 wiele wydarzen pokazato, jak to funkcjo-
nuje. Ja nie bed¢ mowit o... Staszek ma w 100% racj¢ odnos$nie do przewozu thucznia
1innych rzeczy, ale to jest temat na inne spotkanie, a nie na teraz. No bo najpierw bedzie
glupia reforma, a po6znie;j si¢ okaze, ze beda ogromne, po prostu ogromne straty.

A przechodzac do tego, co pan nam tu powiedzial, do kwestii tych pienigdzy, ja
powiem tak, ja osobi$cie w tamtym roku walczylem o przyznanie 5 milionow zt dla
UTK na informatyzacjg. I teraz chcialbym podzigkowac za to, Ze te pieniadze zostaty
przyznane naszymi gtosami, nie gtosami koalicji, ino wszystkich senatoréw, bo wtedy
na posiedzeniu komisji byla nanoszona poprawka. Tu nikogo nie trzeba przekonywac
do tego, co powiedziat senator Kleina jako przewodniczacy komisji finanséw, najwigk-
sze pole do popisu bedziemy mieli podczas rozpatrywania budzetu. I proponuje, zeby
wtedy dotozy¢ UTK ze 30 miliondéw zt, bo to nie sa nie wiadomo jakie pieniadze i nie
ma co tego rozdrabnia¢, bo argumentéw za tym jest tysiace. Wezmy nawet tylko to
pierwsze zadanie — UTK jest regulatorem, co jest jasno okreslone, wigc musi ustalaé
stawki, broni¢ dostgpu do infrastruktury 1 cho¢by w zwiazku z tym musi mie¢ wigcej...
Nie bede tu powtarzat, bo byla juz mowa o korytarzach Ten-T i innych sprawach, ktére
urzad tez musi nadzorowac¢. Musi takze dba¢ o bezpieczenstwo. Pan przewodniczacy
stusznie powiedzial, nie daj Boze, Drodzy Panstwo, wypadek. Wezmy chocby ten wy-
padek, co byl ostatnio. No jak przychodzi prokurator, to pierwsze pytanie, jakie zadaje,
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brzmi: panie prezesie, dlaczego jechata lokomotywa manewrowa i dlaczego maszynista
nie widzial semafora?

A odnosnie do tych siedemnastu tysigcy maszynistow, ktora to liczbe podat nam
pan prezes, musicie panstwo wiedziec, ze tyle jest u wszystkich przewoznikéw, tacznie
nawet z DB, czyli niemieckimi kolejami, i prywatnym CTL, 1 Cargo, 1 Intercity, i tymi
regionalnymi przewoznikami. I w zwiazku z tym ja naprawde¢ proponowatbym, zeby...
Wspaniale, ze jest ta informacja padta, pan prezes podal ja dyplomatycznie, a dalej to
juz jest nasze zadanie, jak ten problem rozwiaza¢, bo na bezpieczenstwo nie moze za-
brakna¢ pienigdzy. Méwimy o trzecim pakiecie, a przeciez z tym tez wiaza si¢ ogrom-
ne pienigdze 1 zatrudnienie musi wzrosna¢. Minister Grabarczyk nie jest temu przeciw-
ny, ale jak my na to w budzecie nie zaplanujemy $rodkéw, to on moze sobie rozma-
wiac... A wiecie, jakie teraz beda cigcia budzetowe, nie ukrywajmy, jest kryzys, bra-
kuje pienigdzy. Ale jak my tego, Panie Przewodniczacy, nie poprzemy w komisji go-
spodarki, a pan w komisji budzetu, to w ogdle nie mamy o czym mysle¢. To od razu
powinno by¢ ujete w projekcie pani minister — 1 te argumenty, ktére pan prezes podat,
powinny w nim si¢ znalez¢ jako argumenty koronne. No nie tudzmy sig, przeciez pre-
dzej czy pozniej i tak bedziemy musieli da¢ pieniadze na infrastrukturg. Jezeli bedzie
regulator, jezeli bedzie krajowa dyrekcja kolei zelaznych, ja gtosno o tym mowig, to
musza by¢ pieniadze z budzetu na linie o panstwowym znaczeniu. Bo wedtug mnie,
PKP SA juz si¢ powinno zwija¢, bo tam... Ja pamig¢tam, Panie Przewodniczacy, jak
bardzo emocjonalnie podchodzitem jako zwiazkowiec...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Pamigtam, pamigtam.)

...do tej ustawy w 2000 r. o restrukturyzacji, komercjalizacji 1 prywatyzacji.
Wtedy zostato jasno powiedziane, ze PKP SA ma obstuzy¢ dtugi 1 juz ma nie by¢...
Tutaj sa jeszcze inne problemy, Szanowni Senatorzy, bo to ze PKP SA $ciaga ogromne
haracze, 1 my mowimy, ze Cargo jest za drogie, ze za drogi jest przew6z jednej tony
thucznia itd.... No jest za drogie, bo skoro Cargo ptaci — no, nie cheg tu strzela¢ — po-
wiedzmy, okoto 300 miliondéw czynszu, to musi $cigga¢ na to, zeby moc sptacac kre-
dyt, a pozostale spotki ptaca tak samo. Wigce si¢ nie dziwmy, ze stawka dostgpu w Unii
Europejskiej; wynosi 50 centrow, a u nas $rednio 8 zt, no nie dziwmy si¢ temu.
[ w zwiazku z tym, Ze to sa sprawy strategiczne, my musimy ten problem jako$ roz-
wiazac. Ja to mowie jako zwiazkowiec. Pamigtam, ze wtedy byt duzy majatek zbytecz-
ny, 100 tysigcy ha réznych... Mieszkan bylo ponad sto tysiecy, a zostalo czterdziesci,
tak ze to tadnie zeszto. Samo utrzymanie tych mieszkan kosztowato, na stare pieniadze
bilion, przepraszam, 1 miliard z} i to sa te oszczednos$ci. Miato by¢ PKP, no to jest
PLK obronione jako spotka Skarbu Panstwa. Dalej, miat by¢ regulator — no to panski
urzad ma spehniac tg rolg, na wzor regulatora w Anglii, bo wszyscy wtedy postugiwali
si¢ przyktadem angielskim, ma dopuszczaé poszczegdlnych przewoznikéw do eksplo-
atacji torow. A oprocz tego, Drodzy Panstwo, cale PKP mialo by¢ przeksztalcone w
taka jakby agencje nieruchomos$ci, miato zbywaé ten zbyteczny majatek. Ja tutaj w
obecnosci pani minister, pani dyrektor i1 pana prezesa, chciatlbym jeszcze przypomniec,
ze w Banku Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony taki fundusz majatku zbytecz-
nego PKP, ale on zostat zawieszony, bo PKP samo obracalo tymi nieruchomosciami. A
teraz, jak czytam, ma by¢ jaki$ skarbek, nie skarbek, nie wiem, wchodza jakie§ nowe
fundusze. Tak ze ja sktadatem tu propozycje, zeby do tego wroci¢, poprosic, zeby ta
kwestia zostala nam przedstawiona.
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Ja o tym wszystkim opowiedzialem trochg¢ szerzej, bo nie zawsze mamy mozli-
wos¢, zeby tak spokojnie porozmawia¢ na temat kolei, 1 ja nieraz nad tym boleje, bo
jak si¢ mowi o kolei, to — poza panstwem — wielu senatorow mowi: a co tym trutniem
bedziemy dawac? No, mnie to boli. Jestem kolejarzem i uwazam, ze juz wiele zrobio-
no, bo jak na kolei pracowato czterysta sze§¢dziesiat tysigcy ludzi, a dzi$ pracuje dzie-
wigcdziesiat pie¢ tysigcy... No niech mi kto$ pokaze... Przeciez dzigki tej ustawie,
ktora panowie tez tworzyli, jak byli postami, byly pewne ostony, odeszto tyle tysiecy
ludzi, ale oni nie zostali po prostu wyrzuceni na bruk.

I sprawa oddtuzenia tez musi by¢, Panie Przewodniczacy, sprawa rzadu. Dlatego
to, co zaproponowat pan senator Kleina, uwazam za naprawde¢ dobry pomyst. Ale kie-
dys$ powinno si¢ tez odby¢ spotkanie na temat catkowitej reformy kolei. Bo to, co si¢
dzieje... No dzi$ Sta$ tak dyplomatycznie opowiedziat o pewnych problemach, ale to
tez... Mowig tu o tym wszystkim, bo jest z nami pani dyrektor, doradca pana ministra.

Ja podam taki przyktad. Przychodzi do mnie Bender i1 si¢ skarzy, ze jak pociag
z Lublina dojezdza do Putaw, to ludzie wsiadaja oknami, ze polaczenia sa nieskomuni-
kowane, ze toalety sa brudne itd. Ja mowig: ludzie, na mito$¢ boska, to i1dzcie i1 po-
wiedzcie, bo ja nie jestem jakims...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zeby$ wiedziat!

Nastegpny przyktad. Przepraszam, ze rzucam nazwiskami, ale chce, zeby pani
dyrektor o tym wiedziala. Moze powinienem to poza protokotem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To niech si¢ nagrywa.

Przychodzi do mnie przyjaciel z Gorzowa czy z Podi¢za, no gdzie§ tam si¢ urodzit,
1 méwi: ja nie mam czym dojecha¢ do Warszawy. I taki lament podnosi, ze naprawdg. ..

A to, co si¢ dzieje z biletami, Pani Minister, to juz jest skandal. No, zeby w do-
bie informatyzacji — bo pani jest od informatyzacji — nie mozna bylo zrobi¢ jednego
zintegrowanego biletu na pociagi wszystkich spotek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz koncze, Stasiu, ino chcg o tym powiedzie¢, bo to sa bardzo powazne problemy.

Ktos$ jedzie pociagiem Przewozéw Regionalnych, ma bilet, wsiada, dajmy na to,
do pociagu Intercity 1 znowu musi kupi¢ bilet, mato tego, mandat mu wlepiaja, jak nie
ma tego biletu, potem jedzie pociagiem Eurocity i znowu musi zaptaci¢. Dlaczego my
nie mozemy tego uregulowac tak, jak jest to uregulowane na Zachodzie?

Panie Przewodniczacy, juz konczg, cho¢ na temat kolei mogibym mowié catymi
dniami.

Chce jeszcze tylko podzigkowaé za poparcie pandéw przewodniczacych jednej
1 drugiej komisji. Faktycznie zrébmy to, co proponowat pan Kleina.

A ja proponujg, zeby jedno z posiedzen bylo poswigcone temu, jak bedzie wy-
gladata reforma. Ale niech to bgdzie rzetelna informacja, a nie tylko taka, ze kto$
przyjdzie 1 bgdzie pokazywat stupki, tabelki itd., itd. Drodzy Panstwo, ja od trzydziestu
lat jestem kolejarzem 1 powiem uczciwie, zeby nikt nas tu nie oszukiwat, ze nazwy sa
te same, ino cyfry si¢ zmieniaja. Jak im powiemy, ze maja wyglada¢ tak a tak, to oni
od razu wstawia po prostu inne cyfry. A jak si¢ zaproponuje drugi wariant, to oni po-
kaza jeszcze inne stupki, inne dane, inne cyfry. No, nie oszukujmy sig...

(Gtos z sali: Sami tworza!)
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...oni sami tworza te dane. Wigc nie oszukujmy sig, ino stwoérzmy co$ auten-
tycznie dobrego dla kolei. Dzigkuje serdecznie za wystuchanie mnie...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Jedno si¢ zmienito, zatrudnienie spadto z czte-
rystu szesc¢dziesigciu tysigcy do dziewigcdziesigciu tysigey, 1 to jest realna zmiana.)

Nie, no Panie Przewodniczacy, Drodzy Panstwo, wiele si¢ zmienito. Ale miej-
my tez Swiadomos¢ tego, ze aby kolej mogta normalnie funkcjonowaé, w kazdym kraju
na $wiecie 1 w Europie na dotacje dla kolei przeznacza si¢ 2% z budzetu. A jak u nas te
dotacje sa na poziomie 0,15% — 1 ja nie méwig tu o ktorymkolwiek rzadzie — to o czym
my méwimy? Drodzy Panstwo, o czym my mowimy? Przeciez my sami utragcamy tych
przewoznikéw. Na przyktad to, o czym mowit Stas, ta sprawa z thuczniem... Bo jezeli
teraz oni ptaca 10 zI na przewozie, to ile to kosztuje w wypadku ttucznia? Jakby ptacili
50 centow 1 bylaby dotacja z budzetu panstwa, to jak by si¢ rozwijala gospodarka.
Przeciez wokot...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wokot kolei mozna rozrusza¢ polska gospodarkg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dobrze, dobrze. Dzigkujemy, Panie Senatorze.

Ostatnie stowo, juz tradycyjnie, nalezato do senatora Koguta.

(Senator Stanistaw Kogut. Panie Przewodniczacy, zakoduj pan sobie, ja bede
walczyl o trzydziesci milionow w tej komisji...) (Wesotos¢ na sali)

Tutaj nie ma...

(Senator Stanistaw Kogut. Dostatem zaproszenie, zeby pojecha¢ do Izraela, to
pojade, pomodle sig i...)

Jeszcze si¢ tam nauczysz targowac i... (Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Dzigkuje panu prezesowi, pani minister i wszystkim panom senatorom za obec-
nos¢ 1 uczestnictwo w posiedzeniu.

Rzeczywiscie, tak jak mowit pan przewodniczacy, zrobimy jeszcze — w ramach
takiego delikatnego, powiedzialbym, lobbingu 1 glosnego mowienia o sprawach na-
prawdg istotnych — takie posiedzenie, na ktérym poréwnamy zadania i koszty kilku
wybranych urzedow regulacyjnych w Polsce. I wtedy by¢ moze podkreslimy réwniez
te argumenty, ktore byt pan nam uprzejmy przekazac.

Zamykam posiedzenie. Dzigkuje wszystkim obecnym.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 08)
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