NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 13 pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 264

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 977; druki sejmowe nr 2992 i 3208).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikoéw i przedsigbiorcow (druk senacki nr 983;
druki sejmowe nr 3240 i 3407).

Rozpatrzenie ustawy o rezerwach strategicznych (druk senacki nr 979, druki
sejmowe nr 3140, 3140-A i 3326).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne (druk
senacki nr 986, druki sejmowe nr 2500 i 3381).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw (druk senacki nr 989; druki sejmowe nr 3179, 3419 i
3419-4).

senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Banas, Jan Dobrzynski, Tadeusz
Gruszka, Witold Idczak, Stanistaw Kogut, Andrzej Oweczarek, Eryk
Smulewicz, Jacek Swakon, Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski.

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Radostaw Mleczko,
— podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek,
— zastgpca dyrektora Departamentu Funduszy Elzbieta Rawicz-
Ostrowska,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Dariusz Bogdan,
— dyrektor Departamentu Spraw Obronnych Tadeusz Pyrcak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obronnych Przemystaw
Ligeza,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Spraw Obronnych Izabela
Walczak,
— Ministerstwo Infrastruktury:
— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,
— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw obronnych Jozef
Lewosinski,
— dyrektor Departamentu Telekomunikacji Matgorzata Olszewska,
— naczelnik wydziatlu w Departamencie Transportu Drogowego
Grzegorz Mucha,
— zastgpca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad Agnieszka krupa,
— specjalista w Departamencie Telekomunikacji Matgorzata Matecka,
— specjalista w Departamencie Drog i Autostrad Iwona Wirant,



— referendarz w Departamencie Transportu Drogowego Tomasz
Kozera,
— Krajowy Konsultant w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa,

Ministerstwo Finansow:

— radca ministra w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen
Spotecznych Jolanta Wysocka,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Narodowej Anna
Sobczak,

— starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej
Krzysztof Grad,

Ministerstwo Obrony Narodowej:

— szef Shuzby Materiatowej Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych Jerzy
Jastrzebski,

— szef oddzialu w zarzadzie planowania logistyki — P4 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego,

— przedstawiciel Oddzialu Systemoéw Teleinformatycznych w
Departamencie Informatyki i Telekomunikacji Krzysztof Bodo,

— starszy specjalista w Oddziale Prewencji Zandarmerii Wojskowej
Szczepan Janiszek,

— specjalista w Departamencie Prawnym Marcin Grabowski,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— kierownik Zespotu Opiniodawczo-Konsultacyjnego w Biurze Ruchu
Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji Armand Konieczny,

— specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Agnieszka Fic-
Serafin,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— Naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Kryzysowego,
Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Niejawnych Dariusz
Bochniak,

— glowny specjalista w Departamencie Rynkow Rolnych Yrukasz
Kowalczyk,

Ministerstwo Zdrowia:

— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania
Kryzysowego i Ratownictwa Medycznego Jan Mikuczynski,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— specjalista w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej
Renata Radziejewska,

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego:

— specjalista w Biurze Prawnym Piotr Burczaniuk,

Agencja Rezerw Materiatlowych:
— mecenas w Biurze Prawnym Joanna Flis-Krause,
— mecenas w Biurze Prawnym Urszula Owerczuk,

Urzad Komunikacji Elektronicznej:

— prezes Anna Strezynska,

— dyrektor Departamentu Prawnego Marta Wtodarczyk,

— gléwny specjalista w departamencie Prawnym Joanna Gugata,

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego:

— glowny inspektor Tomasz Potec,

— dyrektor Biura Szkolenia Inspekcji Marcin Flieger,

— glowny specjalista w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego Jerzy Mrygon,

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego

— komendant Strazy Miejskiej w Biatym Borze Waldemar Lada,
— komendant Strazy Gminnej w Cztuchowie Krzysztof Bulwan,
— sekretarz Gminy Czluchow Arkadiusz Kubalewski,



— zastgpca komendanta ds. operacyjnych Warszawskiej Strazy
Migjskiej
— Przedstawiciele samorzadu zawodowego i gospodarczego:
— prefekt Krajowej Rady Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych
Artur Hotubiczko,
— ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan’
Grazyna Spytek-Bandurska,
— ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan’
Joanna Radzikowska,
— ckspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan’
Robert Mazur,
— ekspert Pracodawcow RP Rafal Kalisz,
— tworca systemu ,,Via Secura” Bezpieczna Droga, Tomasz Bieniek.
— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Krzysztof Tchorzewski,
— poset Andrzej Adamczyk.

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon
Giderewicz, Danuta Drypa, Adam Niemczewski, Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw

Konkluzja:

Ad. 2

Mleczko oraz zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Pracy w MPiPS Anita Gwarek.

Ustawa, wniesiona jako projekt poselski, ustanawia Swigto Trzech Kréli — 6 stycznia — jako dzien
wolny od pracy. Wprowadza roéwniez zasadg, zgodnie z ktora §wigto przypadajace w dniu wolnym
od pracy, nie obniza wymiaru czasu pracy. Przedstawiciele strony rzadowej zaznaczali, ze ustawa
budzi watpliwosci dotyczace m.in. sposobu obliczania liczby godzin pracy w okresie
rozliczeniowym, wynikajacym z przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit cztery uwagi, w tym jedna dotyczaca zgodnosci
zapisOw ustawy z konstytucja oraz trzy o charakterze legislacyjnym. Legislator podkreslat m.in. ze
poszerzenie katalogu $wiat zwiazanych z religia katolicka wymaga uzgodnien migdzy Rzadem RP
a Konferencja Episkopatu Polski, upowazniona do tego przez Stolicg Apostolska. Konstytucja RP
naklada na Polske obowiazek przestrzegania wiazacego ja prawa migdzynarodowego,
a watpliwosci konstytucyjne budzi brak wskazania projektodawcow na stosowne porozumienie ze
strong ko$cielna.

W dyskusji senatorowie nawiazywali do watpliwosci dotyczacych m.in. sposobu rozliczania godzin
pracy oraz do ew. uzgodnien ze strong ko$cielna.

W posiedzeniu nie uczestniczyli, mimo zaproszenia, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz Sejmu, w zwiazku z tym przewodniczacy komisji, senator Jan
Wyrowinski zaproponowat, aby - z uwagi na podnoszone watpliwosci — kontynuowa¢ prace nad
ustawa w dniu 19 pazdziernika br., w obecnos$ci posta sprawozdawcy i przedstawiciela MSWiA.
Komisja jednogto$nie przyjeta przedstawiona propozycje.

Komisja nie zakonczyta prac nad ustawa.

Ustawg omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska. Zalozeniem ustawy, bedacej inicjatywa poselska, jest ulatwienie pracownikom i
przedsigbiorcom dostgpu do sSrodkdw przeznaczonych na lagodzenie skutkow kryzysu
ekonomicznego, poprzez zmniejszenie z 25% do 10 % progu spadku obrotow gospodarczych,
uprawniajacych do ubiegania si¢ o powyzsza pomoc. Minister zaznaczyla, rzad nie popiera
proponowanych rozwiazan poniewaz, wg analizy skutkéw finansowych, spowoduja one wzrost
kwoty udzielanej pomocy o ponad 80%, w poréwnaniu do warto$ci juz podpisanych umoéw.

Wyjasnita, Zze w ustawie o pomocy poszkodowanym przez powodz prog zostat obnizony do 15%,



Konkluzja:

Ad.3

Konkluzja:

Ad. 4

do dzisiaj jednak zaden z przedsigbiorcow nie skorzystat z takiego rozwiazania.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zgtosila jedna uwage doprecyzowujaca zapisy dotyczace
stosowania przedmiotowej ustawy w roku 2010, po uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji
Europejskie;j.

W trakcie dyskusji wynikta sprawa rozbieznych, pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej a Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, opinii w sprawie koniecznosci
notyfikacji nowelizacji w Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski zapowiedzial wystapienie do MSZ o stosowna
opini¢ W powyZszej sprawie.

Senator Marek Trzcinski zwracat uwage, ze obnizenie progu spadku obrotéw gospodarczych —
wymaganych do otrzymania pomocy — z 25 do 10% jest niekonkurencyjnym rozwiazaniem,
albowiem 10% spadek obrotéw jest normalnym zjawiskiem w procesie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Wprowadzenie proponowanych zapisow spowoduje, ze z pomocy beda korzystacé
podmioty, niebgdace w kryzysowej sytuacji. Senator Trzcinski zglosit wniosek o odrzucenie
ustawy. Nie uzyskat on jednak wigkszosci glosow komisji (2 glosy za, 2 przeciw i1 2 wstrzymujace
sig).

Przewodniczacy Komisji, senator Jan Wyrowinski zglosit formalnie poprawke proponowana przez
Biuro Legislacyjne.

Senatorowie pozytywnie odniesli si¢ do zgltoszonego wniosku (6 gtoséw za).

Whniosek o odrzucenie ustawy zostal zgloszony przez sen. Marka Trzcinskiego i Andrzeja
Owczarka jako wniosek mniejszosci.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Wyrowinskiego.
Sprawozdawca mniejszosci komisji bedzie senator Marek Trzcinski.

Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy (druk senacki nr 983 A).
Mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie ustawy.

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan. Zapisy nowej
ustawy wprowadzaja, w miejsce dotychczasowych rezerw mobilizacyjnych i gospodarczych, jeden
rodzaj tj. rezerwy strategiczne, za ktore bedzie odpowiadat minister wlasciwy do spraw gospodarki.
Ustawa reguluje m.in. sprawy z zakresu tworzenia, przechowywania, udost¢pniania, wymiany,
zmiany i likwidacji rezerw strategicznych, a takze zasady ich finansowania. Przewiduje takze
utworzenie Agencji Rezerw Materialowych — podleglej ministrowi gospodarki — wykonujacej
zadania panstwa w zakresie gospodarowania rezerwami strategicznymi oraz tworzenia i
utrzymywania zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawil siedem uwag doprecyzowujacych zapisy ustawy.
Szes¢ z nich zostato pozytywnie zaopiniowanych przez min. D.Bogdana.

Ustawa nie budzita kontrowersji ws$rod senatorow, przewodniczacy obradom senator Jan
Wyrowinski formalnie zglosit zatem poprawki Biura Legislacyjnego, poparte przez przedstawiciela
resortu gospodarki. W glosowaniu tacznym zostaty one przyjete przez komisjg (5 glosow za, 0
przeciw i 1 glos wstrzymujacy sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Eryka Smulewicza.

Komisja wnosi o wprowadzenie szesciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 979 A).

Ustawg omowila dyrektor Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Infrastruktury,
Malgorzata Olszewska. Ustawa, wniesiona jako projekt poselski, umozliwia przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu dobrowolne doprecyzowanie warunkéw wykonywania przez niego
obowiazkow regulacyjnych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do skutecznej realizacji nalozonych
wczesniej obowiazkow regulacyjnych, rozwoju konkurencji, rozwoju i wykorzystania
infrastruktury telekomunikacyjnej lub zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w

zakresie ustug telekomunikacyjnych. Powyzsze warunki — na wniosek przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego — bedzie zatwierdzal w drodze decyzji prezes Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit jedna uwage legislacyjna, korelujaca zapisy
nowelizacji z ustawa o wspieraniu i rozwoju sieci telekomunikacyjnych.
Przedstawiciele strony rzadowej pozytywnie odniesli si¢ do przedstawionej propozycji poprawki.



Przewodniczacy komisji, senator Jan Wyrowinski poprosit prezes Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej p. Anng Strezynska o ustosunkowanie si¢ do uwag, jakie na jego rece zgtosit jeden z
operatoréw telekomunikacyjnych. Dotyczyly one m.in. watpliwosci co do zasadno$ci uchwalanej
ustawy poniewaz w miejsce przemyslanych i opartych o rzetelna analiz¢ decyzji, kontrolowanych
przez Komisj¢ Europejska, pojawia si¢ negocjacje i pertraktacje z uczestnikami rynku. W opinii
wspomnianego operatora nowelizacja otwiera takze droge do dyskryminacji poszczegoélnych
przedsigbiorcow. Skuteczni negocjatorzy uzyskaja lepsze warunki negocjacyjne, a przedsigbiorca o
mniejszym do$wiadczeniu — zwlaszcza maty — moze otrzymac¢ wigksze obowiazki regulacyjne.
Poza tym planowane zmiany wprowadzaja ogromna niepewnos¢ biznesowa w obszarze
telekomunikacji.

Prezes UKE zobowiazata si¢ do przedstawienia odpowiedzi na piSmie.

Senator Marek Trzcinski zgtosit poprawke proponowana przez Biuro Legislacyjne. W glosowaniu
zostatla ona przyjeta przez komisje 5 glosami za, przy braku glosow przeciwnych i 1
wstrzymujacym sig.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawki do ustawy (druk senacki nr 986 A).

Ad. 5 Zalozenia ustawy, ktorej projekt byt przygotowany przez sejmowa Komisj¢ Infrastruktury, oméowit
poset sprawozdawca Krzysztof Tchorzewski oraz Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Tomasz Pote¢. Zmiana ustawy wynikala z koniecznosci dostosowania prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego niezgodnosci z konstytucja poprzednich zapiséw, wprowadzajacych
system kar administracyjnych za przekroczenie dopuszczalnej predkosci. Nowelizacja zaktada
utworzenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, na ktory to system sktadaé
si¢ bedzie sie¢ efektywnie wykorzystywanych fotoradarow oraz szybkie i proste egzekwowanie
prawa wobec 0s0b dopuszczajacych si¢ jazdy z nadmierna predkoscia. Nadzoér nad
funkcjonowaniem systemu sprawowac bedzie Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra oprocz
dotychczasowych kompetencji kontrolowania wykonujacych przewozy drogowe, w rozumieniu
ustawy o transporcie drogowym, bedzie mogta kontrolowac kierowcow np. co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze kieruja pojazdem w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub
innych dziatajacych podobnie srodkow; ktorzy naruszyli przepisy ruchu drogowego, w przypadku
zarejestrowania tego naruszenia przez przyrzady kontrolno-pomiarowe; lub ktorzy razaco naruszyli
przepisy o ruchu drogowym lub spowodowali zagrozenie jego bezpieczenstwa.

Inspekcja Transportu Drogowego bedzie mogta ponadto wystgpowac¢ do zarzadcow drog z
wnioskami o instalacj¢ lub usunigcie urzadzenia rejestrujacego lub jego obudowy. Dokonywaé tez
bedzie zakupu, napraw i biezacej obstugi zainstalowanych urzadzen.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgtosit kilka uwag o charakterze legislacyjno-
doprecyzowujacym. Zostaty one pozytywnie zaopiniowane przez strong rzadowa.

W  dyskusji senatorowie podnosili kwestie dotyczace m.in. nowych uprawnien Inspekcji,
prowadzenia statystyk dot. bezpieczenstwa na drogach, roli fotoradarow i zasadnosci stosowania
atrap fotoradarowych, oznakowania stanowisk kontrolno-pomiarowych oraz kosztow
wprowadzenia i funkcjonowania systemu.

Komendant Strazy Gminnej w Czluchowie Krzysztof Bulwan poprosit senatorow o wprowadzenie
4 poprawek do ustawy, umozliwiajacych m.in. prowadzenie dziatalno$ci prewencyjnej strazom
gminnym na obszarze calej gminy, a nie tylko na terenie zabudowanym.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansoéw, Anna
Sobczak poprosita, w imieniu ministra finanso6w, o przesunigcie o rok terminu wejsScia w Zycie
nowelizacji ustawy z powodu braku — w budzecie panstwa na 2011 rok — srodkéw finansowych na
uruchomienie przewidywanego ustawa systemu.

Senator Andrzej Owczarek zglosit poprawke dotyczaca podziatu uzyskanych z tytutu natozonych
grzywien $rodkéw pomigdzy Krajowy Fundusz Drogowy — 80% oraz budzet panstwa — pozostata
kwota. Przedstawiciel Biura Legislacyjnego poinformowat o wykraczaniu tej poprawki poza
materi¢ ustawy.

Odpowiedzi na poruszane w dyskusji zagadnienia udzielali: posel sprawozdawca Krzysztof
Tchorzewski, posel Andrzej Adamczyk, gtowny inspektor Tomasz Pote¢ oraz minister Tadeusz
Jarmuziewicz.

W glosowaniu — komisja jednoglo$nie (6 glosami za) przyjela wszystkie poprawki Biura
Legislacyjnego oraz jedna poprawke wg propozycji przedstawicieli strazy gminnych - formalnie



zgloszone przez senatora Jana Wyrowinskiego.

Poprawka senatora Andrzeja Owczarka rowniez zostata przyjeta przez komisje 3 glosami za, przy
braku glosow przeciwnych i 3 glosach wstrzymujacych sig.

Calo$¢ ustawy wraz z przyjetymi zmianami zostata przegtosowana 5 gltosami za, przy braku glosow
przeciwnych i 1 glosie wstrzymujacym sig.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie jedenastu poprawek do ustawy (druk senacki nr 989 A4 ).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich (BK)



