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Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej Senatu Rzeczypospolitej
Polskie;.

Bohaterem naszego dzisiejszego posiedzenia jest, Szanowni Panstwo, ta ksiazka —
niestety, ciagle jest to po angielsku 1 trzeba to sobie $ciagnac¢ z Internetu — zatytutowana
,.Doing Business 2011”. Bank Swiatowy od 2003 r. dokonuje przegladu warunkow stwa-
rzanych dla przedsigbiorczosci. W ostatnim raporcie objeto tym badaniem sto osiemdziesiat
trzy kraje. Lektura tego raportu nie jest dla nas zbyt mita. Rozpieszczeni pierwsza pozycja
w rankingach dotyczacych, ze tak powiem, stanu gospodarki itd., itd., nagle zderzylisSmy si¢
z dosy¢ okrutng rzeczywistoscia, jako ze w tym rankingu za nami sg tylko Ukraina i Federa-
cja Rosyjska. Wszyscy nasi sasiedzi, tacznie z Bialorusia, nas wyprzedzaja.

Dzigkujac zatem Bankowi Swiatowemu za to, Ze robi tego typu opracowania
1jak gdyby zmusza nas, politykow, do robienia swego rodzaju rachunku sumienia, bo-
wiem jak to stwierdzono w tym raporcie, najlatwiejsza i najtansza droga do wyjscia
z kryzysu finansowego jest stwarzanie jak najlepszych warunkow do prowadzenia
przedsigbiorczo$ci — co do tego chyba nikt nie ma watpliwosci —pozwolitem sobie za-
ja¢ uwage panstwa senatorow tymze raportem. Co prawda nasza pozycja w ciagu roku
polepszyla si¢ o trzy miejsca, ale na przyktad Czesi skoczyli bodajze o pigtnascie
miejsc. Nie wspomng juz o malej Gruzji, ktora jest liderem wsrod wszystkich panstw
postkomunistycznych, jezeli chodzi o utatwienia dla biznesu, i jest dla przedsigbiorcow
swego rodzaju rajem, jezeli chodzi o tatwo$¢ prowadzenia biznesu.

Godzi si¢ rowniez zastanowi¢ nad tym — tak mi si¢ wydaje, przepraszam, ze tro-
che wprowadzam panstwa do dyskusji, ale chciatlbym, zeby to bylo wilasnie stowo
wprowadzajace do niej — czy tego typu oceny zewngtrzne, prowadzone sa w sposob
obiektywny. Jak sadzg, za chwilg o tym si¢ przekonamy, bo zaprositem na posiedzenie
przedstawiciela Banku Swiatowego, pana Leszka Piatkowskiego. ..

(Gtos z sali: Marcina.)

Bardzo przepraszam, Marcina Piatkowskiego, ktory nas zapozna z metodyka
zbierania danych, ich agregowania itd., itd. By¢ moze w niektérych miejscach brakuje
kompatybilno$ci, by¢ moze w niektorych miejscach zrodta danych sa nie do konca
sprawdzone, nieaktualne itd.? Ja mowig ,,by¢ moze”, ale to tez chcieliby$Smy wiedziec.

Kiedy $ledzitem reakcje na pojawienie sig¢ tego raportu, nie zauwazytem zadne;j
oceny politycznej. Opozycja si¢ na to nie rzucita, mimo ze przeciez byt to taki kasek,
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ze szkoda gada¢. Prosilem, zeby nasze biuro sporzadzilo z tego prasowke i nie widaé
tam zbytniej aktywnos$ci Srodowisk opozycyjnych. Oczywiscie jak zawsze bardzo kry-
tycznie odniesli si¢ do swojej sytuacji przedsigbiorcy, by¢ moze z pewna przesada, ale
w takim duchu, Ze to potwierdza ich dotychczasowe opinie itd.

Mysle, ze w zwiazku z tym warto poswigci¢ godzing, czy troche wigcej czasu,
zeby si¢ nad tym wszystkim zastanowi¢ 1 wystucha¢ rowniez tego, co ma do powie-
dzenia rzad, ale rowniez zeby kazdy z nas si¢ zastanowit nad tym, ile zrobit w tym kie-
runku, bysmy byli na lepszej pozycji. Jak panstwo wiedza, w sasiedniej izbie funkcjo-
nuje od poczatku tej kadencji instytucja, jaka jest Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne
Panstwo”, czyniaca pewne wysitki, ktére sa roznie oceniane, co do czego nikt z nas
tutaj nie ma watpliwosci.

Nie mozna rowniez powiedzie¢, ze nasz szanowny rzad nic nie robi, dlatego ze
zostato poczynionych wiele zmian. Chociazby ostatnio, Panie Ministrze, pojawita si¢
mozliwo$¢ elektronicznego rozliczania faktur VAT, co tez jest krokiem do przodu.

Jesli zatem panstwo senatorowie nie maja nic przeciwko porzadkowi obrad,
w ktory tak szeroko panstwa wprowadzitem, to pozwolitbym sobie zaproponowac, ze-
by najpierw przedstawiciel Banku Swiatowego, pan Marcin Piatkowski, przedstawit
nam nieco od kuchni, jak przeprowadzano t¢ ocene w tych stu osiemdziesigciu trzech
krajach.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ panom senatorom, ze ocenie poddano bodajze
dziewie¢ dziedzin: po pierwsze, tatwos$¢ zatozenia biznesu, po drugie, uzyskanie po-
zwolen na budoweg, méwiac bardzo ogolnie, po trzecie, rejestrowanie wiasnosci, czyli
wszelkie zmiany wtasnos$ci, dostgpno$¢ kredytu — tu akurat nie wypadamy najgorzej —
ochrona inwestorow, procedury podatkowe, fatwo$¢ wymiany zagranicznej czy prowa-
dzenia handlu poza granicami, procedury sadowe oraz kwestie zamykania dziatalnosci,
kwestie zwiazane z upadio$ciami, ale rowniez z mozliwoscia szybkiego przechodzenia
na nowe formy dzialalno$ci itd., itd. Wszystko to zostalo poddane ocenie.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Macieja Grabowskiego.

Miat by¢ kto$§ z Ministerstwa Gospodarki. ..

(Gtos z sali: Pan minister Rafal Baniak.)

Minister Baniak? Zatlujemy, ze nie zdazyt, bo chyba jesteémy pierwsza komisja
parlamentarna, ktora si¢ tym zajmuje, 1 to jest brak, nie powiem czego...

W kazdym razie bardzo prosze¢ pana Marcina Piatkowskiego o zaprezentowanie
kuchni sporzadzania tego raportu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przedstawiciel Banku Swiatowego w Polsce
Marcin Piatkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo!

Chciatbym zacza¢ od podzigkowania za zaproszenie. Chyba po raz pierwszy,
przynajmniej w ciagu ostatnich kilku lat, przedstawiciel Banku Swiatowego uczestni-
czy w posiedzeniu komisji.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym przedstawi¢ blizej ranking,
opowiedzie¢ o jego metodologii, ale tez trochg wyj$¢ poza sama metodologig, bo my-
sle, ze nie jest ona az tak ekscytujaca w kontekScie wyzwan, przed ktorymi stoi Polska.
Chcialbym powiedzie¢, co wynika z tegorocznego rankingu dla nas, dla Polski, gdzie
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wedlug tego rankingu dzieje si¢ w Polsce Zle, a gdzie si¢ dzieje lepiej. Chciatbym tez
przedstawi¢ skrotowo rekomendacje wynikajace z memorandum reformatorskiego,
ktore my, jako Bank Swiatowy, przygotowali$my na zamoéwienie Ministerstwa Gospo-
darki. Kilka miesigcy temu powstal raport, w ktérym szczegoétowo patrzymy na pigé
obszarow dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, w ktorych Polska odbiega od pozosta-
tych krajow regionu 1 od wigkszosci krajow $wiata.

Gdybym mogt zacza¢ od rankingu, o ktdrym pan przewodniczacy juz wspominat,
to jest to juz 6sma jego edycja, ktora sprawdza 1 ocenia jako$¢ otoczenia gospodarczego
w stu osiemdziesigciu trzech krajach $wiata. Metodologia w wielkim skrdcie polega na
tym, ze w tych stu osiemdziesigciu trzech krajach pytamy nie rzady, nie szeroko rozu-
miane agendy rzadowe, tylko sektor prywatny, jaka jest, jego zdaniem jakos$¢ otoczenia
biznesowego w dziewigciu obszarach, ktore ten ranking bierze pod uwage. Pan prze-
wodniczacy juz wspomniat, jakie to sa obszary. Obejmuja one okres od zatozenia firmy,
przez jej prowadzenie, przez uzyskiwanie pozwolen na budowg, ptacenie podatkow, po
czasami nieszczgsny koniec, czyli likwidacjg. Pytamy wigc naszych respondentdéw i na-
wet tutaj w duchu przejrzysto$ci na naszej stronie internetowej doingbusiness.org jest
petny spis wszystkich instytucji dla kazdego z krajow, ktore sa respondentami w naszym
kwestionariuszu. W Polsce jest to grupa kilkudziesig¢ciu instytucji doradczych, kancelarii
prawniczych, réwniez instytucji rzadowych, ktore nam modwia, jaka jest wedhug nich
rzeczywistos¢, 1 bez wzgledu na to, co méwia ustawy 1 jak te ustawy sa wprowadzane
w zycie, najczesciej bierzemy pod uwage standardowy wypadek malej czy $redniej fir-
my zatrudniajacej kilkadziesiat os6b. Ta metodologia troszeczke¢ si¢ zmienia dla po-
szczegllnych wskaznikoéw, ale w wielkim skrocie bierzemy pod uwage malq czy Srednia
firme dziatajaca w najwigkszym biznesowym miescie danego kraju, jakim w wypadku
Polski jest oczywiscie Warszawa. Pytamy naszych respondentow nie o to, jak dziataja
najwigksze firmy migdzynarodowe czy jak dziataja mikroprzedsigbiorstwa, tylko o to,
jak dziataja mate i $rednie firmy polskie czy kongijskie czy paragwajskie, bo wszystkich
pytamy tak samo. Ta metodologia, spdjna dla wszystkich stu osiemdziesi¢ciu trzech
krajow, oznacza tez, ze czasami sg stabosci, bo nie przystaje do wszystkich krajéw, bo
kazdy kraj pod pewnym wzgledem jest wyjatkowy 1 unikatowy. Ja sam przyznajg, ze
analizujac ten ranking, mozna doj$¢ do wniosku, iz czg$¢ pytan z kwestionariusza i wiele
wynikow nie do konca odzwierciedla rzeczywistos¢, ale jest to ta sama, jednolita meto-
dologia przyjeta dla wszystkich krajéw i1 nie ma lepszego sposobu, zeby probowaé
wszystkie te kraje porownywac ze soba.

Co pokazuje tegoroczny ranking? Sa tam dobre i1 zte wiesci. Dobre to takie, jak pan
przewodniczacy juz wspomnial, ze jednak udato nam si¢ pdj$¢ w gore, minimalnie, bo
tylko o trzy pozycje, ale jednak w gorg. Ponadto wprowadzilismy nowa kategorig, ktora
pokazuje, jak szybko kraje si¢ reformowaly w ciagu ostatnich pigciu lat. Postaramy si¢
pokaza¢ nie tylko ad hoc takie kraje, ktore w danym roku si¢ szybko reformowaty, ale
chcemy tez pokaza¢ $§wiatu, jaka jest historia reform w poszczegdlnych krajach. I tutaj
Polska wypada dobrze, jest na trzydziestym piatym miejscu wsrod stu osiemdziesigciu
trzech krajow na $§wiecie. Duzo w ciagu ostatnich pigciu lat reformowalismy, a mimo to
skonczyli§my na siedemdziesiatym miejscu, bo po prostu startowaliS§my z niskiej pozycji.
Inni tez, szczegdlnie w naszym regionie, reformowali si¢ bardzo szybko.

Warto zreszta pamigtac, ze ten ranking jest plynny, a nie statyczny, to znaczy to,
ze my si¢ reformujemy 1 polepszamy nasze otoczenie gospodarcze, wcale nie oznacza,
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ze poprawimy nasze miejsce w rankingu, bo inne kraje w regionie 1 na §wiecie moga
si¢ reformowac szybciej od nas.

I tu przechodz¢ do ztych wiadomosci, bo mimo tego, ze w tym rankingu sko-
czyliSmy do gory, nasi bezposredni konkurenci w regionie, nasi sasiedzi, reformowali
si¢ szybciej od nas — bo ekonomia to nie jest sport i nie ma w niej tego, ze jak jeden
wygrywa, to drugi przegrywa — w zwiazku z czym wedlug rankingu na koniec biezace-
go roku mamy najgorsze otoczenie gospodarcze wsrdd wszystkich nowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Czechy, ktore w ubieglym roku byty za nami, awan-
sowaty o dziewigtnascie pozycji do gory i w zwiazku z tym zostawily nas na samym
koncu peletonu. Wegrzy 1 inni nasi bliscy konkurenci w staraniu si¢ o naptyw kapitalu
zagranicznego dostali si¢ z kolei do Top 10, czyli do grupy dziesigciu krajow, ktora
w zesztym roku reformowala si¢ najszybciej na Swiecie.

Zte wiadomosci sg takie, Zze inni nas przegonili, jeste§my teraz ostatnim krajem
wsréd krajow UE-10 1 w catej Unii Europejskiej wyprzedzamy tylko Wtochy 1 Grecje.
A pan przewodniczacy juz wspomnial, ze sa atrakcyjne medialnie wiadomosci, ze le-
piej jest na Biatorusi, w Gruzji 1 jeszcze w kilku krajach.

Gdzie wypadamy najlepiej, a gdzie wypadamy najgorzej? W wielkim skrocie
najlepiej wypadamy w kwestii uzyskiwania kredytu i tutaj Bank Swiatowy sprawdza,
jakie jest sSrodowisko prawne dla uzyskiwania kredytéw, czy potencjalnym dtuznikom,
kredytobiorcom, jest tatwo zastawi¢ aktywa, czy bankom jest fatwo $ciagna¢ nalezno-
$ci, czy dobrze dziataja biura informacji kredytowej. Tutaj Polska jest bardzo dobrze
oceniana, bo zajmuje pigtnaste miejsce wsrod wszystkich krajow. W drugiej kategorii,
ochrony akcjonariuszy mniejszo$ciowych, tez jestesmy wysoko. Tu chodzi o uregulo-
wania prawne, ktore sprawiaja, ze akcjonariusze w spotkach moga czuc si¢ bezpieczni,
ze ich interesy sa prawnie zabezpieczone.

Zdecydowanie odstajemy od reszty regionu 1 $wiata w dwoch kategoriach. Nie
wiem, czy jest kto$ z Ministerstwa Infrastruktury, bo pierwsza z tych kategorii to wy-
dawanie pozwolen na budowe, gdzie zajmujemy sto sze$¢dziesiate czwarte miejsce na
swiecie. Wedhlug naszego rankingu czy wedtug naszych respondentow, bo to oni nam
to mowia, dzieje si¢ tam zle. Chciatbym panstwu senatorom wyjasni¢, ze my bierzemy
pod uwage tylko taka sytuacje, gdy potencjalny inwestor ma juz prawo do budowania
na danej dzialce, czyli albo jest wlascicielem dzialtki, albo ma prawo do jej uzytkowa-
nia i, co wazne, jest tam plan zagospodarowania badz decyzja o pozwoleniu na zabu-
dowe¢, my wigc mierzymy tylko ten moment, w ktérym inwestor ma juz ziemig
i chcialby wybudowaé nieruchomos$¢. W wypadku naszego rankingu chodzi o wybu-
dowanie dwupigtrowego magazynu na ksigzki na przedmiesciach Warszawy, gdzies
koto ulicy Pulawskiej, w drodze na Piaseczno. Pytamy naszych respondentoéw, ile by
w rzeczywistosci to trwato, a oni nam mowia, ze proces wybudowania takiego maga-
zynu na ksiazki w Polsce wymagalby spelnienia trzydziestu dwoch procedur i trwalby
trzysta jedenascie dni, co sprawia, ze pod tym wzgledem jesteSmy jednym z najgorzej
ocenianych krajow na $wiecie.

Druga kategoria — jest tutaj pan minister Grabowski, ktory dobrze zna ten ran-
king, bo wielokrotnie zeSmy o tym rozmawiali — to kwestia ptacenia podatkow. I tu
pierwsza wiadomos$¢, akurat dobra, jest taka, ze w tym roku nasza pozycja si¢ popra-
wila nawet o trzydzie$ci miejsc. W ramach placenia podatkéw skoczylisémy ze sto
piecdziesiatego pierwszego miejsca na sto dwudzieste pierwsze miejsce gtownie dlate-
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go, ze nasi respondenci uwazaja, iz teraz o siedemdziesiat godzin mniej czasu spgdza
si¢ na wypelnianiu deklaracji 1 ptaceniu podatkow, ale dalej jestesmy na sto dwudzie-
stym pierwszym miejscu na $wiecie gtownie dlatego, ze nadal placenie podatkow
w Polsce wymaga dwudziestu dziewigciu réznych ptlatnosci czy deklaracji podatko-
wych i trwa trzysta dwadzie$cia pi¢¢ godzin rocznie.

To tyle na temat rankingu, gdzie wypadamy najlepiej, a gdzie wypadamy najgo-
rzej. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatlbym jeszcze powiedzie¢ o rekomen-
dacjach, jakie wynikaja z naszego reformatorskiego memorandum, ktére dostato od nas
Ministerstwo Gospodarki. Skupiamy si¢ tam na pigciu obszarach reform, od tych nie-
szczgsnych pozwolen na budowe poczawszy, przez rejestracje firmy, przez rejestracje
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, po ptacenie podatkéw. I tutaj bardzo krétko
chciatbym powiedzie¢, jakie sa nasze rekomendacje, jesli chodzi o wydawanie pozwo-
len na budowe¢. Rekomendacje te sa szczego6towo opisane w memorandum, myslg wigc,
ze do konca miesiaca polska wersja na stronie Ministerstwa Gospodarki bedzie dostep-
na, jak styszatem od moich kolegdéw, i panowie senatorowie beda mogli o tym prze-
czytac.

My rekomendujemy migdzy innymi to, zeby skroci¢ ustawowy okres wydawa-
nia pozwolen na budowg¢ z szes¢dziesigciu pigciu do trzydziestu dni 1 wzmocni¢ bodz-
ce, motywacje dla urzednikow nadzoru budowlanego, bo w tej chwili, mimo ze usta-
wowo jest szes¢dziesiat pi¢¢ dni na wydanie takiego pozwolenia, w bardzo wielu wy-
padkach, wedlug naszych danych, urzednicy korzystaja z dodatkowej klauzuli ustawo-
wej, ktora mowi, ze w szczegdlnych wypadkach mozna termin rozpatrywania takiego
wniosku o pozwolenie na budoweg przedluzy¢ o kolejnych szesédziesiat dni. Wedtug
naszej informacji takie przedtuzanie wystepuje bardzo czesto. W konsekwencji zamiast
sze$¢dziesigciu pigciu dni wydawanie pozwolen na budowg trwa nawet do stu osiem-
dziesigciu dni, my wigc proponujemy, zeby ten okres skréci¢ do trzydziestu dni
1 upewni¢ sig, ze urzednicy maja motywacje, zeby w ciagu tych trzydziestu dni te apli-
kacje zaaprobowac. Dzisiaj jedyna konsekwencja przekroczenia limitu ustawowego
jest kara 500 zt dziennie dla urzedu nadzoru budowlanego, ale wedtug naszych danych
w zesztym roku w Polsce ukarano, 1 to zupelnie symbolicznymi kwotami, tylko czter-
dziesci takich urzedow. To sa urzedy powiatowe i jest ich wigcej, ale nie ma kto zmu-
si¢ ich czy zacheci¢ do aprobowania pozwolen zgodnie z ustawa.

Poza tym nasza wazna rekomendacja dotyczaca wydawania pozwolen na budo-
w¢ jest to, zeby uzalezni¢ je od ryzyka danej nieruchomosci. W tej chwili, méwiac ob-
razowo, proces wydawania pozwolenia na magazyn na ksiazki na przedmiesciach War-
szawy nie rozni si¢ prawie w ogole od wydawania pozwolen na budowa szpitala czy
drapacza chmur w centrum Warszawy. Wobec tego wzorem innych panstw réwniez
w naszym regionie rekomendujemy wprowadzenie w Polsce jasnego rozrdznienia po-
migdzy mato ryzykownymi projektami budowlanymi, dla ktérych proces wydawania
pozwolen powinien by¢ uproszczony albo takich pozwolen w ogéle nie musiatoby by¢,
wystarczytyby notyfikacje czy zgloszenia, a skomplikowany proces, w ktory jest zaan-
gazowanych dziesie¢ instytucji, zostawi¢ tylko w wypadku najbardziej ryzykownych
1 spotecznie wrazliwych projektoéw, jak hipermarkety, szpitale, drapacze chmur. Tylko
one powinny by¢ ujete w obecnym systemie. Trzeba zdecydowanie odrdzni¢ budowe
szopy czy magazynu od budowy szpitala. Obecnie obowiazujaca ustawa wedlug nas
niewystarczajaco rozroéznia poszczegolne budowle.
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Moglbym jeszcze méwic, ale wazna jest tez kwestia skonsolidowania inspekcji
koncowych. Gdy juz kto$ zbudowat budynek, to przychodzi do niego szes¢ réznych
inspekcji — kazda w innym czasie — ktore pytaja o rozne rzeczy. Wzorem innych kra-
jow Polska moglaby wigc pomysle¢ o skonsolidowaniu dziatan inspekcji koncowych
i wydawaniu pozwolenia na uzytkowanie budynku. Wazne byloby takze, zeby cig¢zar
odpowiedzialnosci za budowe jeszcze bardziej przesunac z sektora panstwowego na
sektor prywatny, bo na przyklad w tej chwili nawet jesli inspektorzy, ktdrzy badaja
zgodnos¢ projektu budowlanego z prawem przeciwpozarowym, mimo ze maja certyfi-
katy 1 wszelkie uprawnienia, zeby powiedzie¢, czy dany projekt jest zgodny z przepi-
sami czy nie, ten projekt zaakceptuja, p6zniej urzad nadzoru budowlanego jeszcze raz
to sprawdza. Naszym zdaniem nie ma takiej koniecznosci. Jezeli sektor prywatny juz
powiedzial, ze to dziata 1 wezmie na siebie odpowiedzialnos¢, bo taki inspektor ponosi
odpowiedzialno$¢ cywilna 1 jezeli podpisal projekt, ktory nie jest zgodny z przepisami,
to sektor prywatny powinien za to odpowiadaé, a urzad nadzoru budowlanego nieko-
niecznie musi powtornie sprawdza¢ wyszkolonych przez siebie inspektoréw. To krotko
na temat pozwolen na budowe.

Mamy jeszcze kilka innych pomystow. Jesli bedzie okazja, to mamy tez opini¢
na temat nowelizacji ustawy o pozwoleniach, o prawie budowlanym, zaakceptowana
przez Sejm 23 kwietnia zesztego roku, ktora w tej chwili jest w Trybunale Konstytu-
cyjnym, ale o tym moze powiem pozniej.

Drugi obszar naszej rekomendacji to placenie podatkdéw, gdzie oprocz ogdlnie
brzmiacych rekomendacji, ktére zawsze byly, sa 1 beda wazne dla kazdego kraju, czyli
uproszczenia systemu podatkowego, sprawienia, zeby byl on bardziej zrozumiaty
1 przejrzysty, zeby ustawy byly jednolite 1 zeby tatwo bylo je interpretowac, najwaz-
niejsza zmiang byloby wprowadzenie mozliwosci ptacenia podatkow przez wszystkie
przedsigbiorstwa w Polsce droga elektroniczna, przez Internet. Dzisiaj nie do konca
wiemy, dlaczego si¢ tak nie dzieje, ze polskie przedsigbiorstwa, mimo ze maja tech-
niczna mozliwos¢ placenia podatkéw droga elektroniczna, nie robig tego. Caly czas
trzymaja si¢ deklaracji papierowych, VAT, CIT, akcyzy 1 wszystkich innych podatkow,
co ma odzwierciedlenie w czasie, jaki jest na to przeznaczany i w naszym rankingu.
Jezeli przedsigbiorstwa polskie radza sobie z elektroniczna bankowoscia — bo mato
ktore przedsigbiorstwo polskie: mate, srednie czy duze rozlicza sig jak za starych cza-
soOw, bo nikt nie dojezdza juz polonezem z przelewami na papierze do banku, tylko
wszyscy to robia elektronicznie — to nie sadzimy, zeby byt jakikolwiek powdd, zeby
tego samego nie mogly robi¢ w wypadku placenia wszystkich podatkow.

Mamy jakie§ rekomendacje, jak do tego dojs¢. Gtoéwna z nich jest to, zeby
wprowadzi¢, moze nawet od 2012 r., wymog, zeby przedsigbiorstwa o rocznym przy-
chodzie wigkszym niz 5 miliond6w euro czy 1 milion euro, mialy obowiazek elektro-
nicznego rozliczania si¢ z podatkdw, jesli bedziemy pewni, ze istnieje potrzebna do
tego infrastruktura techniczna.

I na samym koncu jeszcze bardzo krotko dodam, ze mamy tez rekomendacje
co do reformy sadow gospodarczych i postgpowania upadiosciowego. W tej chwili
rozmawiamy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci na temat projektu, ktérego celem
bytoby przeprowadzenie audytu zewnetrznego sadéw gospodarczych, zeby spraw-
dzi¢, dlaczego odzyskiwanie nalezno$ci w Polsce trwa osiemset trzydzie$ci dni i1 co
takiego jest w procesie dzialania sadéw gospodarczych, ze to trwa tak dlugo. Na-
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szym zdaniem izdaniem sektora prywatnego czgsto te opdznienia nie wynikaja
z przepisow prawa, tylko ze sposobu zarzadzania sadami gospodarczymi w Polsce,
chcieliby$my wigc przeprowadzi¢ taki audyt zewngtrzny i zobaczy¢, dlaczego to
trwa oraz ile trwa, a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacjg, jak usprawni¢ pracg sa-
déw gospodarczych migedzy innymi poprzez monitoring jakosci pracy sadow i se-
dziow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujemy za przybycie i za bardzo pozytywne odniesienie si¢ do naszej pros-
by. Potem bedzie runda pytan 1 watpliwosci.

Bardzo serdecznie chcialbym powita¢ drugiego ministra, pana Rafata Baniaka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, wraz z towarzyszacymi osobami,
tudziez, do konca peliac obowiazki gospodarza, chcialbym powita¢ pania Dominike
Battowska, ktora reprezentuje Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow 1 jest zastepca dy-
rektora Biura Rady Gospodarczej, tak?

(Zastepca Dyrektora Biura Rady Gospodarczej w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Dominika Battowska: Tak, dzien dobry panstwu.)

Po raz pierwszy goscimy te instytucj¢ na naszym posiedzeniu. Mam nadziejg, ze
kontakty beda czgstsze, jako ze, jak panstwo wiedza, w drodze jest ustawa, ktéra ma
zmieni¢ obyczaje panujace przy mianowaniu czlonkéw rad nadzorczych i zarzadow,
a jest ona rekomendowana i opracowana przez biuro.

Witam rowniez pana Witolda Michatka, reprezentujacego Business Centre Club
— bardzo mi mito.

Szanowni Panstwo, pozwolilem sobie poprosi¢ nasze biuro prasowe, zeby spo-
rzadzito prasowke na ten temat, ale jest ona, jak panstwo widza, dosy¢ uboga. Tygo-
dnik ,,The Economist” poswigcit bodajze dwie strony ocenie tego raportu. Stwierdzit,
ze na przyklad szczyt Azji i Pacyfiku uczynit z tego raportu jeden z punktéw porzad-
ku obrad 1 zostaly poczynione pewne rekomendacje z tego tytutu. W tym artykule jest
jeszcze wiele innych ciekawych informacji, potwierdzajacych rowniez to, co powie-
dzial pan Marcin Piatkowski, ze obiektem badania sa takie firmy. Bohaterem artykutu
jest firma, ktora si¢ miesci w Lagos, czyli w najwigkszym centrum biznesowym
w Nigerii.

Prosze panstwa, chcialbym teraz odda¢ glos panom ministrom. Niestety, nie
wpadtem na to, zeby zaprosi¢ kogo$ z resortu infrastruktury, ale to im jeszcze grozi,
sadz¢ bowiem, ze bedziemy kontynuowac ten temat i by¢ moze zwotamy odrgbne po-
siedzenie z tego tytutu.

Moze najpierw zabierze glos pan minister Baniak. Dzigkuj¢ za informacjg, ktéra
zostata nam przystana przez ministerstwo. Wydaje mi sig, ze tego rodzaju raporty sa
swego rodzaju wyzwaniem. Oczywiscie mozna krytykowaé¢ metodologi¢ itd., itd., ale
to jest jakis$ challenge, to jest co$, co daje oceng zewngtrzna i co powinno wymuszaé
robienie rachunku sumienia i przyspieszanie tych prac, ktére powinny by¢ wykonane.
Polska powinna by¢ rajem dla biznesu. Niestety, rajem dla biznesu jest Gruzja. Tam
jest oczywiscie pigknie, jezeli chodzi o sprawy fizyczne, ale naszym celem, Panie Mi-
nistrze, a zwlaszcza misja Ministerstwa Gospodarki, powinna by¢ realizacja hasta: Pol-
ska rajem dla biznesu.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Rafal Baniak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Hasto mamy podobne, ale troszkeg inne. Naszym haslem, motywem przewodnim
dziatalnosci, jest stworzenie najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w Europie.

Jesli chodzi o raport Banku Swiatowego, to ja nie dyskutuje z metodologia i od-
nosz¢ si¢ bardzo powaznie do tych badan. Rzeczywiscie pozycja Polski moze w tym
raporcie niepokoi¢ 1, bron Boze, nie cieszy to, ze w tym roku po raz pierwszy poszli-
$my minimalnie w gorg. Jezeli zestawimy si¢ moze nie tyle z Gruzja, ile z Czechami,
ktorzy poszli kilkadziesiat pozycji do przodu, to rzeczywiscie taka sytuacja moze na-
pawac¢ z jednej strony niepokojem, z drugiej strony zazdro$cia, jaka zywimy wobec
naszych poludniowych sasiadow. Wydaje mi sig, ze kiedy spotkamy si¢ w tym miejscu
za rok — mam nadziejg, ze w podobnym skladzie — bgdzie mozna méwi¢ o znaczaco
innej pozycji Polski w tym raporcie. Dzisiaj rzeczywiscie, jezeli chodzi o obszar mini-
stra gospodarki i jego najnowszy produkt — méwi¢ o projekcie ustawy o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcéw — jest to umiarkowanie duzy
krok we wlasciwym kierunku, ale jednak to nie wystarcza. Co istotne — i czym chcg si¢
pochwali¢ — to fakt, ze projekt tej ustawy jest owocem pracy ekspertOw mojego resor-
tu, ale przede wszystkim wspotpracy z organizacjami partneroOw spotecznych, czyli to
nie jest co$, co powstalo na biurku urzednika, tylko to jest co$, co powstato przy
otwartej kurtynie, przy $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, zwtaszcza tymi,
ktorzy zasiadaja w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Jest umowa i porozumienie pomigdzy panem premierem Pawlakiem i panem
ministrem Bonim jako szefem statego komitetu, ze podobne propozycje o wczesniej
zdefiniowanym rdzeniu czy $rodku cigzkosci bgdziemy przedktadali w rytmie okoto-
potrocznym. Dzisiaj skupiliSmy si¢ na zmianie, przejsciu z kultury zaswiadczen na
kulture o$wiadczen i oczywiscie na kilkudziesi¢ciu innych kwestiach upraszczajacych,
porzadkowych, domykajacych luki prawne, Chcemy jednak, Zzeby nastepny projekt
ustawy — kolejna odstona zmian — dotyczyt przede wszystkim obowiazkéw informa-
cyjnych, jakie leza po stronie obywatela, a zwtaszcza po stronie przedsigbiorcy.

Szczgsliwie jest z nami minister Grabowski, z ktorym wspolpraca uktada sig
nam bardzo dobrze. Ten projekt tez bedzie wymagat Scistej wspotpracy miedzy naszy-
mi resortami, bowiem gros tych obowiazkéw spoczywa na barkach obywateli w wyni-
ku regulacji, ktorych gospodarzem jest minister finansow. Mysle, ze po przejsSciu przez
ten gaszcz przepisOw 1 po jego przetrzebieniu czy poluzowaniu gorsetu bgdziemy mo-
gli moéwi¢ o znaczaco innej sytuacji jakosciowej.

Jesli chodzi o to, o czym moéwitl ekspert Banku Swiatowego, a co w tym rankin-
gu ciagnie nas w dol, czyli o proces decyzyjny w zakresie inwestycji budowlanych,
w resorcie infrastruktury tocza si¢ prace nad nowym podejsciem do prawa budowlane-
g0 1 niewazne, czy bedzie to realizowane w ramach ustawy, ktorej gospodarzem bedzie
minister gospodarki, czy w ramach projektu ustawy, ktérego gospodarzem bedzie mi-
nister Grabarczyk, te dwa przedtozenia beda musiaty 1§¢ obok siebie, w parze. Mysle,
ze te dwie propozycje stworza catos¢, ktora zupetnie inaczej begdzie nas pozycjonowaé
w Doing Business w 2012 r.
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To tyle tytulem wprowadzenia, a jesli beda pytania, to oczywiscie stuz¢ odpo-
wiedzia.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo. Czyli za rok otwieramy szampana, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Rafat Baniak: Tak sadzg.)

Trzymamy pana ministra za stowo.

Bardzo prosze, teraz pan minister Grabowski przechodzi z maczeta przez gaszcz
przepisoOw podatkowych, wycinamy je i mamy $wiatetko w tunelu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, 1 przepraszam za te zarty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, zaczekajcie z tym szampanem, bo Bank
Swiatowy zachowuije si¢ tutaj nie za bardzo konsekwentnie, gdyz raport z liczba 2012
bedzie dotyczyt stanu prawnego w roku 2010, to wigc, co zrobimy za p6t roku czy za
miesiac, nie bedzie mialo zadnego znaczenia za rok, gdy bedziemy rozmawia¢ o tym
raporcie.

Ja jestem znacznie bardziej krytyczny od mojego poprzednika, a co do pana
doktora Piatkowskiego to rozumiem, ze wymienimy tutaj pewne argumenty 1 opinie
dalej idace. Mam wrazenie, ze Bank Swiatowy niepotrzebnie trwa w uporze i jakby
w pozycji schizofrenicznej. Schizofrenia ta si¢ objawia w kilku poziomach. Po pierw-
sze, gdy si¢ wezytamy w czg§¢ opisowa, to zauwazymy, ze Polska i w zeszlym roku, i
chyba tez w tym, jest wskazywana jako kraj, ktoéry prowadzi jedne z najlepszych re-
form systemu podatkowego. Ja si¢ ograniczg do paying taxes, bo to jest moja kompe-
tencja. W zesztym roku spadliSmy o parg miejsc, teraz poszliSmy do przodu. Z danych
zamieszczonych w raporcie wynika, ze gtbwnym powodem tego przesunigcia byto to,
7e nic nie zrobilismy, tylko Bank Swiatowy zmienit swoje podejscie do tego i wskazat,
1z w tej chwili, jesli chodzi o podatek od nieruchomosci, jest jedna ptatnos¢, a nie dwa-
nascie, przy czym przedsigbiorca nadal moze wybra¢ dwanascie platnosci, tak jak miat
pie¢ lat temu czy dwa lata temu. Kiedys$ byto dwanascie platnosci 1 w zwiazku z tym
jest ich wigce;.

Jesli chodzi o platnos¢ podatku od nieruchomosci, w tej chwili jest jedna, ale
moze by¢ dwanascie lub jedna. Nasz system podatkowy daje znacznie wigcej mozliwo-
Sci, nie stosuje przymusu. | to jest zasadnicza rdznica, jesli chodzi o podejscie Banku
Swiatowego i nasze. My uwazamy, ze przedsigbiorca powinien mie¢ wybér. Tu jest
napisane, ze Corporate Income Tax, czyli CIT, moze mie¢ dwanascie platnosci, ale
moze mie¢ jedna, VAT moze mie¢ dwanascie ptatnosci, ale moze miec cztery, bo
mozna si¢ rozlicza¢ kwartalnie. Wybor lezy po stronie przedsigbiorcy. Czyli jezeli nasz
system podatkowy daje wigkszy wybor, to jesteSmy znacznie gorzej sklasyfikowani.
To jest inna filozofia podejscia do zycia. Naszym zdaniem przedsigbiorca jest odpo-
wiedzialny 1 wybierze sobie to, co jest dla niego lepsze, a nie bedzie robit tak, jak musi.

Tak samo dzieje si¢ przy rozliczeniach elektronicznych. Kazdy przedsigbiorca
ma mozliwos¢ elektronicznego wysytania formularzy do urzgdow skarbowych. Pan
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dyrektor mi podsuwa informacjg, ze w tym roku do listopada byty to trzy miliony for-
mularzy. I to oczywiscie rosnie. Czyli tu nie jest tak, ze my co$ uniemozliwiamy, bo
mozliwo$¢ przesytania tego droga elektroniczng istnieje co najmniej od pigciu lat, a my
tylko dajemy wybor. Chce przedsigbiorca 1§¢ do urzedu, wystaé poczta, i§¢ osobiscie —
moze. Chce wysta¢ elektronicznie — moze. W zwiazku z tym — to jest nast¢pna lekka
schizofrenia — jezeli w dokumencie Senatu jest napisane, ze rekomendacje Banku
Swiatowego moéwia, zeby umozliwié elektroniczne rozliczanie podatkéw wszystkim
firmom, to chcg zauwazy¢, ze przede wszystkim taki system juz jest, a poza tym to by
nic nie zmienito, jesli chodzi o nasz ranking, bo tam jest wylacznie mowa o wypadku,
gdy musi to sktada¢ elektronicznie, a my nie chcemy, przynajmniej na razie, naktadac
obowiazku rozliczania si¢ droga elektroniczna.

Po trzecie wreszcie, wydaje mi si¢, ze bardzo wyraznie jest styszany gtos preze-
sa Roberta Zoellicka, iz odchodzimy od jednostronnego podejscia do rozwoju. Te
wszystkie recepty dla recept, ktore byly stosowane wobec wszystkich krajow przez
lata, odchodza do przeszlosci. Nalezy je ustala¢, robi¢ wspolnie, w sposob otwarty,
poglebiony, a nie w sposob odgdérny. Gdyby$Smy przyjeli ten ranking na powaznie, to
jesli chodzi o ptacenie podatkdéw, powinnismy wprowadzi¢ system, ktory jest na Male-
diwach albo w Katarze, albo w Bahrajnie, albo w Arabii Saudyjskiej, bo te kraje sa
w czotowece. Jesli chodzi o paying taxes, czyli ptacenie podatkow, rajem podatkowym
sa te kraje, ktore maja bogate ztoza naturalne 1 w zwiazku z tym ich system podatkowy
jest bardzo prosty, bo nie maja potrzeby pobierania podatkow, a to nie jest dobry wzor
dla Polski. I oczywiscie bedac tu bardzo krytycznym, powiem, ze to jest kwestia meto-
dologii. Jezeli tam jest napisane, ze mozna placi¢ te podatki w rézny sposob, a nie wy-
tacznie elektronicznie, to rozumiem, ze spadamy bardzo nisko.

Ja bede jednak za tym, przynajmniej przez jakis czas, zeby polscy przedsigbior-
cy mieli wybdr, a nie byli zmuszani do zachowan, ktére niekoniecznie beda lezaty
w ich interesie. Nie znaczy to, ze duza czg$¢ tych ogdlnych rekomendacji jest nie do
przyjecia 1 nie powinna by¢ realizowana. To sa dwie rézne rzeczy. Gdybysmy jednak
mieli powazny stosunek do tego raportu, to powinnismy go odrzuci¢ w catosci. Robie-
nie takich rankingow jest niepotrzebne, szkodliwe 1 mylace, bo gdyby$smy powiedzieli,
iz mamy stworzy¢ system podatkowy podobny do Malediwow, Bahrajnu, Kataru czy
innych krajow tego typu, co nie lezy ani w naszym interesie, ani w interesie... Nie
wiem, chyba by$my musieli wystapi¢ z Unii Europejskiej z tego powodu.

I wreszcie powiem o tym, czego nie ma, a co uwazam za bardzo istotne. Sita
rzeczy takie rankingi nie maja ocen bardziej migkkich, zwiazanych u nas gltéwnie
z przepisami ordynacji podatkowej. Na przyktad te bardzo daleko idace zmiany w
ostatnich latach, ktére sita rzeczy nie sa uwzgledniane, chroniace podatnika instytucje
interpretacji, instytucje zwiazane z niewykonywalno$cia decyzji nieostatecznych to sa
instytucje czy przepisy, ktore moim zdaniem opieraja si¢ na zasadzie zaufania do po-
datnika. Zostaly one wprowadzone w ostatnich latach 1 daja podatnikowi znacznie
wigksza ochrong, niz to bylo wczesniej. Nie maja one oczywiscie zadnego odzwiercie-
dlenia w tym rankingu, ale maja zasadnicze znaczenie dla samych podatnikow — mamy
takie odzewy ze Srodowiska.

Ja celowo lekko przejaskrawiam swoje oceny, ale chce powiedzie¢, ze moim
zdaniem — tak odczytuj¢ na przyktad wystapienie prezesa Zoellicka w ostatnim miesig-
cu — Bank Swiatowy odchodzi od takiego szymela, ze co$ jest dobre dla wszystkich
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1 ze mozna si¢ zgodzi¢, iz sa dobre polityki dla wszystkich faz rozwoju, od dwudziestu
lat takie same itd., itd., bo ich nie ma. Przynajmniej w tej chwili lekcja wynikajaca
z kryzysu jest taka, ze moga by¢ rd6zne modele rozwoju, ktére prowadza do dobrych
rezultatow, a na pewno nie sa one odzwierciedlone w tym raporcie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy jeszcze ktos z gosci chciatby zabra¢ glos? Nie.

Zatem, Panowie Senatorowie, bardzo prosze.

Potem jeszcze Bank Swiatowy bedzie mogt si¢ odniesé do wypowiedzi pafistwa,
a zwlaszcza do tej krytycznej wypowiedzi pana ministra.

Pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!

Stow wypowiedzianych tu przez pana ministra, wskazujacych na krytyczne po-
dejscie do tego raportu, nie chcialbym odbiera¢ jako formy obrony przed tym, co ma-
my w poszczegoOlnych obszarach. Chciatbym odpowiedzie¢ panu przewodniczacemu,
dlaczego opozycja tak si¢ na to nie rzucita, bo pan przewodniczacy z taka...

(Glos z sali: Troska.)

...troska o to zapytat. Ja myslg, ze wiadomo, i1z te efekty, ktore tutaj sa mierzo-
ne, wyptywaja z poprzednich lat, bo to nie jest tak, ze my dzisiaj co§ wprowadzamy,
robimy, a to nagle si¢ pokazuje na drugi rok w tych badaniach 1 tych skutkach. Tu tez
jest odpowiedz na to, ze to si¢ dzieje z pewnym opdznieniem. Dla mnie jest to duzym
zaskoczeniem. Jeszcze nie mialem mozliwosci doktadnego zapoznania si¢ z tym ra-
portem, ale w zwiazku z tym, Ze pan minister mowit, iz zmuszanie do pewnej formy
ptacenia podatkow jest pozytywne, poprositbym o wyjasnienie tego przez pana eks-
perta z Banku Swiatowego, bo gdyby tak bylo, to rzeczywiscie nalezatoby to odebra¢
negatywnie.

I wreszcie zaskoczeniem jest dla mnie to, Ze jesteSmy bardzo Zle oceniani, jezeli
chodzi o otoczenie gospodarcze, ktore funkcjonuje w naszym kraju. Bedziemy mieli tu
za chwile Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, instytucjg, ktora w moim od-
czuciu odpowiada za znaczacy obszar otoczenia gospodarczego. Nie jest to jedyna taka
instytucja — zeby nie mie¢ tu watpliwosci, ze na barki PARP zrzucamy wszystko — ale
mozna by tez porozmawiac z jej pracownikami, jak oni do tego podchodza, bo na pew-
no taka okazja bedzie.

Powiem szczerze, ze w jakim$§ ukladzie, jak to deklarowat pan minister, bg-
dziemy zbyt szybko pia¢ si¢ w gore. Ja bym chceial zapytaé, czy to grozace nam zadtu-
zenie, ten wzrost poziomu dtugu publicznego do 55%, do tej krytycznej granicy, nie
jest tu zagrozeniem, bo zawsze, kiedy si¢ pojawia taka sytuacja, sa roznego rodzaju
obostrzenia w tym zakresie. Minister finansOw juz zapowiada restrykcje, ré6znego ro-
dzaju dyscyplinujace rzeczy i mimo ze z pewnymi dyscyplinujacymi rzeczami naleza-
toby si¢ godzi¢, to niejednokrotnie maja one obosieczne skutki. Na to tez trzeba zwro-
ci¢ uwage w planach Ministerstwa Gospodarki dotyczacych poprawy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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Mysle, ze powinno si¢ tez wyciaga¢ wnioski z innych rankingdw i statystyk. Bank
Swiatowy nie jest jedyna instytucja, ktora takie badania prowadzi. Ministerstwo Gospo-
darki na pewno tez ma analizy porownawcze. Gdyby byto w stanie nam przyblizy¢, jak si¢
sytuujemy w innych rankingach 1 w innych badaniach, bytoby oczywiscie dobrze, z tym
zastrzezeniem, ze ro6zne moga by¢ metodologie, co na pewno ma jakie$ znaczenie.

To tyle na ten moment. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Moze pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Podzielam uwage mojego przedmowcy oraz opini¢ pana ministra, ze jezeli
przedsigbiorca ma wybor, to jest to dobre rozwiazanie 1 nie powinno ono negatywnie
oddzialywac¢ na raport, poniewaz interpretowanie tego przez panstwa powoduje pewien
odbior tego w otoczeniu. Ja takze mam watpliwosci, czy zastosowano tu wlasciwa
metodologig.

Nastgpna sprawa, o ktéra chciatbym zapytaé, dotyczy tego, ze czg$¢ zapisow
jest tu niewatpliwie bardzo istotna, ale o dynamice pewnych dzialan czy wdrozonych
przepiséw mogtyby $wiadczy¢ liczby, ktére panstwo tez przyjeli. Mam tu na mysli na
przyktad wydawanie pozwolenia na budowg. Zgadzam sig, ze niedopuszczalne jest,
zeby oczekiwanie trwalo sto osiemdziesiat dni, ale nie mozna ocenia¢ tego negatywnie
w zakresie przepisow prawa, ktore daja na to szesc¢dziesiat pie¢ dni 1 w tym czasie to
powinno by¢ zrobione. Tu powinny by¢ inne propozycje. Mamy przeciez organy, ktore
moga to kontrolowaé¢. Moim zdaniem bardzo ryzykowne jest ocenianie przepisow,
z ktorego wynika, ze w tym zakresie jesteSmy na szarym koficu, bo migdzy kwestia
egzekwowania przepisOw prawa a kwestia istnienia przepisOw prawa, ktore sa, jest
chyba pewna roznica.

W wypadku trzeciej kwestii, ktora cheiatbym poruszy¢, bardzo prositbym o od-
powiedz, jezeli mozna, Bank Swiatowy. Pan byt taskaw powiedzie¢ o pewnych propo-
zycjach rozwiazan. Jakie sa przestanki tych propozycji, jakiej materii one dotycza
i skad wynikaja? Czy sa to propozycje Banku Swiatowego, czy propozycje powstate na
bazie przeprowadzonych ankiet? Bo nie wiem, czy takie szycie garnituru na miar¢ dla
kazdego byloby w tym momencie celowe.

I ostatnia sprawa. Czy w rankingu, w tych badaniach, ankietach, bylo tez odnie-
sienie do spraw migkkich, ktore zasygnalizowal tez pan minister? Mam tu na mysli na
przyklad sprawy pracownicze — bo one chyba tez réznie w roznych krajach wygladaja
— 1 chciatbym wiedzie¢, czy one maja tu odzwierciedlenie i w jakim stopniu rzutuja,
jesli w ogole sa brane pod uwagg, na catos¢ tego raportu? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Trzcinski, bardzo proszg.
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Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nasza rozmowa sprowadzita si¢ do oceny raportu banku, chociaz witasciwie
spotkalismy si¢, zeby porozmawia¢ o warunkach robienia biznesu w naszej najblizszej
przysztosci. Ale skoro mowimy o banku, to mysle, ze dobrze si¢ dzieje, iz pojawiaja
si¢ jakie$ rankingi. Trzeba jednak podchodzi¢ do tych rankingéw z pewnym dystan-
sem, to znaczy w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ si¢ kryteriom, ktére sa brane
pod uwage, gdy te rankingi powstaja. W wypadku tego stworzonego przez Bank
Swiatowy dokumentu mamy do czynienia z kryteriami, z ktérych jedne sa istotne,
a drugie bez znaczenia z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci, z punktu widzenia
gospodarki.

Zadziwiajace jest — nie chce, zeby to zabrzmiato jako krytyka tego przedsig-
wzigcia — ze pozycja w tym rankingu zalezy wprost od zsumowanych pozycji w da-
nym kryterium, czyli z takaq sama waga 1 z takim samym ci¢zarem gatunkowym jest
brane pod uwagg to, jakie problemy spotyka przedsigbiorca przy uzyskiwaniu ze-
zwolenia na budoweg, jak 1 to, jakie trudnosci napotyka przy zaktadaniu firmy. To sa
dwie zupetnie rdzne rzeczy, nieporownywalne i1 nie o takim samym cigzarze gatun-
kowym. Nawet zaktadanie firmy, jesli przebiega u nas z problemami i trwa do$¢ dtu-
go, jest z reguty czynnos$cia jednorazowa i gdy juz przedsigbiorca upora si¢ z proble-
mem, to on znika. Czym innym jest w zwiazku z tym kazde z tych kryteriéw 1 sumo-
wanie pozycji danego kraju w ramach danego kryterium, zeby ostatecznie otrzymac
jakas wypadkowa. Konstruowanie rankingu w ten sposdb wydaje mi si¢, delikatnie
moéwigc, nieporozumieniem.

Bardzo istotne jest oczywiscie to, jakie kryteria sa brane pod uwage. Tak
naprawde¢ kryteria te sa znaczace z punktu widzenia prowadzenia dzialalnosci,
z punktu widzenia gospodarki. Oczywiscie to jest kwestia dyskusji. Duzo zalezy
od tego, pod jakim katem dany ranking jest przygotowywany, bo mozna si¢ zasta-
nawia¢, czy ma znaczenie dla gospodarki to, co jest wazne, ale, moim zdaniem,
ma maty cigzar gatunkowy, bo czg¢sto méwimy o zaktadaniu firmy i o tym, jakie to
ma znaczenie, czy Polska bedzie si¢ rozwijaé, czy tez nie. Moim zdaniem ma to
znaczenie marginalne, ale zdecydowanie istotne znaczenie ma to, jak gteboko be-
dzie siggata szara strefa, czy tez jak dlugo w Polsce bgdzie mozna z taka tatwoscia
zdobywa¢ lewe zwolnienia, za ktore nikt nie odpowiada. To jest tak naprawde
istota 1 problem tego, czy gospodarka bedzie si¢ rozwijaé, czy bedzie konkuren-
cyjna, czy tez beda przeszkody tego typu, ze jedno przedsigbiorstwo w zasadzie
nie ma szansy konkurowac¢ z drugim, jesli w tym drugim pracownicy sa zatrudnie-
ni na jedng czwarta etatu, chociaz pracuja pig¢dziesiat godzin w tygodniu i z tym
si¢ nic nie robi lub robi niewiele. To sa tak naprawde elementy istotne z punktu
widzenia funkcjonowania i rozwoju gospodarki, a nie te, ktore czasami moga by¢
brane pod uwage, zeby przeprowadzi¢ ranking, ktory niekoniecznie musi zbyt
wiele oznaczacd.

To kilka moich uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, ekspert BCC, pan Michatek.
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Ekspert do spraw Gospodarki w Business Centre Club
Witold Michatlek:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy, dzien dobry panstwu.

Jako chyba jedyny reprezentant srodowiska biznesu w czasie dzisiejszego po-
siedzenia poczulem si¢ zobowiazany do powiedzenia paru stow i beda to jednak glow-
nie stowa broniace tego rankingu. Z punktu widzenia $srodowisk biznesu ranking ten
jest bardzo wazny, poniewaz jest sprzymierzencem w naszej walce o poprawienie kli-
matu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Oczywiscie minister Grabowski
ma racjg, broniac poszczegolnych elementow dziatalnosci Ministerstwa Finansow
w zakresie podatkow, bo wiele rzeczy si¢ zmienia, pewne rzeczy si¢ poprawiaja, pew-
ne nie, ale to jest malenki wycinek catosci, jaka ogarnia ten ranking. Moim zdaniem
ranking ten ma dwa aspekty, ktore trzeba wyraznie rozr6zni¢ 1 w przysztosci trzeba
wyraznie dokonywa¢ rekomendacji pewnych dziatan dwukierunkowych.

Moim zdaniem przede wszystkim chodzi o to, ze odzwierciedla on tak naprawde
bezwzgledny stopien uciazliwo$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na calym
swiecie, stosujac konkretne miary, czyli czasochtonnos$¢ poswigcona pewnym procedu-
rom oraz koszt finansowy, jaki te procedury pociagaja za soba. W zwiazku z tym nie
ma si¢ tu na co obrazad, to sa konkretne liczby 1 trzeba je skonstatowac, porownac, zo-
baczy¢, czy sa prawdziwe i zaczaé je po prostu zmieniaé. Jest to bardzo wazne dla na-
szego wewnetrznego systemu w Polsce.

Jest jeszcze drugi bardzo wazny aspekt tego rankingu, do ktérego panstwo si¢
najczesciej odnosili niebezposrednio. Chodzi tu o poréwnanie poszczegdlnych krajow,
jezeli chodzi o klimat prowadzenia biznesu. I tutaj rzeczywiscie mozna mie¢ bardzo
wiele zastrzezen do metodologii prowadzenia tego rankingu: co do obszaréw, ktore sa
porownywane, co do wag, ktére nie sa przywiazywane albo sa przywiazywane do kon-
kretnych, szczegdtowych dziatan, ktore sa uwzglednione albo nie. Chcialbym panstwu
przypomnie¢, ze sa to wagi i obszary, co do ktorych zastrzezenia moze mie¢ kazdy
z tych krajow. Kazdy ma jakie$§ zastrzezenia, ale one jako$ si¢ wyréwnuja, jakos$ si¢
sumuja i pokazuja w ogolnym obszarze, gdzie my tak naprawdg jestesSmy.

Bardzo mozliwe, ze w sferze podatkowej nie jesteSmy na sto dwudziestym
pierwszym miejscu, tylko na osiemdziesiatym czwartym, ale czy to nam bardzo po-
prawia humor? Podobnie jest z poszczegdlnymi dziataniami. To znaczy, ze nawet
przeskok o kilkanascie czy nawet kilkadziesiat pozycji w gore z pozycji, w ktorej
jestesmy w tej chwili, nie daje poczucia rzeczywistej poprawy. Chcialbym powie-
dzie¢, ze warto$¢ porownujaca poszczegolne kraje jest bardzo silnym sygnatem dla
zewngetrznych inwestorow czy to kapitatlowych, czy bezposrednich w Polsce, zwraca
bowiem uwage na to, czy kraj ten ma dobry klimat dla prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, czy niesprzyjajacy. Ranking ten od lat wyraznie pokazuje, ze w Pol-
sce nie ma wystarczajaco sprzyjajacego klimatu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, co dla nas oznacza, ze wszyscy, ktorzy zajmuja si¢ tym tematem, ktorzy sa
w pozycji decyzyjnej, powinni si¢ skoncentrowa¢ nie na btednej metodologii Banku
Swiatowego i szczegodtach, tylko na tym, jak poprawi¢ sytuacje w obu tych obsza-
rach, czyli w poprawieniu bezwzglednego kosztu czasochtonnosci i finansowego
prowadzenia dziatalnos$ci, a takze na tym, jak pokazac¢, ze Polska nie jest na szarym
koncu tego rankingu w wielkim, nieustajacym, bezwzglednym wys$cigu pomigdzy
krajami. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuye.
Bardzo proszg, jeszcze pan minister Baniak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Rafal Baniak:

Ja bardzo krotko, Wysoka Komisjo.

Nie chciatbym uchodzi¢ za wielbiciela metodologii Banku Swiatowego, bo rze-
czywiscie jest tak, ze do wielu kwestii mozna mie¢ zastrzezenia. Jezeli popatrzymy na
to, ze komisja ekspercka Banku Swiatowego byla w Polsce z wizytacja w poto-
wie czerwca 1 nie byto mozliwosci si¢ odnies¢ w ramach tej edycji do tego, co eksperci
banku proponuja, to jest to jakas wyktadnia tego, co znajduje si¢ dzisiaj w raporcie.
Nie obejmuje on nawet catego roku, bo okres badawczy zamykamy na péiroczu. 1 po-
zwolg sobie akurat si¢ nie zgodzi¢ z ekspertem BCC, bo ja spotykam si¢ na co dzien
z inwestorami zagranicznym i dla mnie najbardziej miarodajng wyktadnia jest to, jak
oni si¢ czuja w Polsce.

Jezeli popatrzymy na ostatni rok, na raport A.T. Kearneya, gdzie Polska skacze
z dwudziestego drugiego miejsca na szoste, na to, ze Wroclaw jako miasto jest
W pierwszej piatce miast na §wiecie, ze w pierwszej dwudziestce sa trzy inne polskie
miasta, jezeli popatrzymy na raport Ernsta&Younga, w ktorym zajmujemy siodme
miejsce w $wiecie jako kraj, gdzie powazny biznes chce ulokowaé swoj kapitat, to wi-
dzimy, ze to by si¢ nie dziato w kraju, gdzie jest busz, jezeli chodzi o otoczenie bizne-
su, a raport Banku Swiatowego sprowadza nas do buszu.

Ja mam taka nature, ze wolg sobie posypac¢ glowe popiotem 1 poniewaz spotyka
nas dzisiaj raport Banku Swiatowego, ktory ma metodologie, jaka ma, i t¢ metodologie
panstwa, ktore sa uwzglednione w raporcie, w jaki$ sposéb przyjmuja, bo si¢ do niej
odnosza, tak samo jak si¢ do tej metodologii odnosi komisja senacka, jestem zmuszo-
ny, chcac nie cheac, méwi¢ o wyktadni metodologii Banku Swiatowego. Powtarzam:
przyjmuje t¢ metodologi¢ 1 zaktadam dalszy, mam nadziejg, bardziej dynamiczny po-
stgp rowniez w ramach tego rankingu.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo.
Czy pan Marcin Piatkowski chcialby teraz zabraé¢ glos?

Przedstawiciel Banku Swiatowego w Polsce
Marcin Piatkowski:

Tak jest, oczywiscie, dzigkuje bardzo.

Chcialbym podzigkowac za przyjacielskie 1 konstruktywne opinie co do rankin-
gu. Ja tez jestem daleki od tego, zeby teraz si¢ skupic¢ na jego obronie, a zwlaszcza na
zastosowanej tu metodologii, ktéra ma swoje stabosci. Myslg, ze ten ranking mozna
porowna¢ do zwierciadla, ktore w pewnych miejscach jest troch¢ znieksztalcone, ale
odzwierciedla prawidlowo catos$¢ sylwetki. Trzeba tez traktowac ten ranking tylko jako
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narzedzie do zastanowienia si¢ nad tym, co zrobi¢, zeby klimat dla prowadzenia bizne-
su w Polsce caty czas si¢ poprawiat, bo nawet bez wzgledu na to, czy ten ranking jest,
czy go nie ma, mogliby$my sobie tu migdzy paniami i panami stworzy¢ wlasny ranking
1 nazwac go rownie seksownie jak Doing Business, ale mysleg, ze wyszioby pewnie po-
dobnie, iz w wielu obszarach dziatalnosci gospodarczej w Polsce przedsigbiorstwom
nie jest tatwo rozwijac biznes.

Ranking jest narzedziem debaty publicznej, narzedziem dla rzadu, narzedziem
dla organizacji pozarzadowych, takich jak BCC, zeby mie¢ jakie$s dane poréwnywane
na $wiecie, bo inaczej skad bySmy wiedzieli, czy pozwolenie na budowg¢ powinno
w Polsce trwac trzysta jedenascie dni, czy moze dwiescie jedenascie jak na Wegrzech,
czy moze sto osiemdziesiat jak na Lotwie. Bez tego rankingu by$my tego nie wiedzieli
1 moglibysmy, tak jak w Korei Péinocnej, za przeproszeniem, mie¢ po prostu za mato
informacji, zeby si¢ porownac z innymi.

Ranking nie do konca jest perfekcyjny, ma swoje stabosci, przyznaje, rowniez jesli
chodzi o ptacenie podatkow — pan minister Grabowski powiedzial o tych kilku rzeczach.
To, ze sig akurat zmienita liczba procedur, ktora zeSmy wzigli pod uwage w tym roku, jest
w duzym stopniu owocem prac Ministerstwa Finansow 1 naszych prac. My$my tez wal-
czyli, zeby nasi koledzy w Waszyngtonie zmienili definicj¢ podatku od nieruchomosci.

Co wazne, mimo ze ten ranking ma swoje stabosci, mysle, ze, po pierwsze, nic by
Polsce nie zaszkodzito, gdyby$Smy poprawiali jako$¢ otoczenia biznesowego bez wzgle-
du na to, czy ranking jest, czy go nie ma, a po drugie, na pewno by nam nie zaszkodzito,
gdyby Polska starata si¢ by¢ w tym rankingu wyzej. Jest wiele obszarow, nie tylko pta-
cenie podatkéw, ale rozstrzyganie sporow gospodarczych, postepowanie upaditosciowe,
zaktadanie firmy. To ,,jedno okienko” — mozemy sobie w tym matlym gronie to powie-
dzie¢ — raczej przedtuzylo proces rejestracji firmy, a nie go przyspieszylo, wigc takie
rzeczy pewnie bola. Dzigki temu rankingowi mozemy sobie o tym porozmawiac.

Co do metodologii, to my zbieramy dane do 1 czerwca danego roku, ranking ten
odzwierciedla wigc stan prawny 1 oceny sektora prywatnego reform do 1 czerwca
2010 r. Przysztoroczny ranking, ktory, mam nadzieje, po takich rozmowach, spotka-
niach 1 konferencjach bedzie dla Polski o wiele lepszy — ja caty czas ekstrawagancko
mowig, ze sadzg, iz Polska ma szanse i powinna w przysztym roku by¢ w Top 10, czyli
w dziesiatce najszybciej reformujacych si¢ krajow. Sadze, ze to jest mozliwe, raz juz
tam byliSmy, w 2003 r. Biorac pod uwage plany Ministerstwa Gospodarki, Minister-
stwa Finansow, Ministerstwa Infrastruktury 1 jeszcze kilku innych ministerstw, nie wi-
dz¢ powodu, dla ktorego Polska nie mialaby si¢ w tej pierwszej dziesiatce znalez¢ bez
wzgledu na to, czy bedziemy na siedemdziesiatym miejscu, czy na pigcdziesiatym
6smym, czy jak kiedy$ w pierwszej pigcdziesiatce — bo myslg, ze tam jest nasze miej-
sce — ale zeby to si¢ poprawito, musimy jeszcze kilka rzeczy zmienic.

Moéwiac o metodologii, pan minister Grabowski pytat — pan senator tez — czy to
Bank Swiatowy wymusza sposob ptacenia podatkow. Nie, my nie wymuszamy, my tyl-
ko patrzymy na to, co zajmuje mniej czasu, co jest tatwiejsze, co jest bardziej efektywne.
Naszym zdaniem ptacenie podatkow droga elektroniczna jest szybsze — potwierdza to
ponad sto krajéw na §wiecie — latwiejsze 1 bardziej efektywne niz ptacenie podatkow
w formie papierowej. Nie jest prawda, ze w Polsce przedsigbiorcy wybieraja ptatnos¢
podatkéw formie papierowej, bo tak chca, bo tak lubig i tak jest lepiej, tylko dlatego, ze
z wielu powodow albo nie ma infrastruktury, albo si¢ boja, ze im urzad skarbowy nie
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zaakceptuje elektronicznej faktury, albo wola mie¢ wszystko na papierze, albo w ogdle
nie maja takiej mentalnosci, bo nikt ich do tego wczesniej nie przekonat. Jest zreszta
dowod na to, ze Polacy wola ptaci¢ podatki... Moze ptacenie podatkow droga elektro-
niczng jest sukcesem samego Ministerstva Finansoéw, jesli chodzi o ptacenie podatku
PIT, ale wigkszos¢ polskich przedsigbiorcoéw nie korzysta z przelewdéw papierowych,
tylko z elektronicznych, co dla mnie jest empirycznym dowodem na to, ze przedsigbior-
cy wola rozlicza¢ sig¢ elektronicznie, bo jest to tatwiejsze, szybsze i bardziej efektywne.

Jest tez pytanie, co zrobié¢, zeby przedsigbiorstwa w Polsce placity wszystkie
podatki elektronicznie, zeby to usprawnié, zeby czas rozliczania si¢ z podatkow byt
mniejszy, a my w naszej metodologii nie bierzemy pod uwage mozliwosci, ale fak-
tyczny stan rzeczy. Tutaj kryterium jest to, czy wigkszo$¢ podatnikéw korzysta z dane-
go instrumentu. My nikogo nie zmuszamy, tylko méwimy, ze naszym zdaniem elek-
troniczne ptacenie podatkow jest bardziej efektywne. Jezeli w danym kraju nasi re-
spondenci nam powiedza, ze tak, wigkszos$¢ przedsigbiorcow w Polsce, tak jak w Cze-
chach, na Wegrzech, na Lotwie, Litwie, Estonii, niedtugo w Bulgarii i w ogole w wigk-
szos$ci krajow Unii Europejskiej rozlicza si¢ gldwnie elektronicznie, to my na tej same;j
zasadzie w Polsce uwzglednimy to w rankingu.

Jesli moge, chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do dwoch pozostatych pytan pana se-
natora o propozycje rozwiazan zawartych w memorandum reformatorskim. Skad one
wynikaja? To memorandum powstato na zamowienie Ministerstwa Gospodarki, z kto-
rym od dluzszego czasu wspotpracujemy. Celem tego memorandum bylo przedstawie-
nie doswiadczen z globalnej gospodarki innych krajéw, co w tamtych krajach zadzia-
tato z konkretnych spraw dotyczacych tego, jak zaktada¢ firme, jak maja wyglada¢ po-
zwolenia na budowe¢. W wypadku Polski nie pytalismy ani o do§wiadczenia Mauritiu-
su, ani Paragwaju, tylko patrzyliSmy na do$wiadczenia krajow, ktore sa w grupie ro-
wiesniczej dla Polski, czyli naszych najblizszych sasiadow, zeby pokazaé, jak to jest,
ze w Czechach wydanie pozwolenia na budowg trwa kilkadziesiat czy ponad sto dni
szybciej itd., itd. Na podstawie naszych doswiadczen ze Swiata, a szczegdlnie regionu,
napisaliSmy raport z planem dziatania dotyczacego wszystkich pigciu obszaréw. Raport
ten mowi, co zdaniem Banku Swiatowego, ktory rekomenduje pewne zmiany — oczy-
wiscie rzad 1 polscy obywatele moga si¢ z tym nie zgodzi¢ — jest odpowiednie dla Pol-
ski, biorac pod uwage poziom jej rozwoju.

Moze zakoncz¢ tym, ze liczg¢ iz spotkamy sig, jak powiedzial pan minister,
w tym samym gronie za rok i1 bedziemy w o wiele lepszych humorach nie tylko ze
wzgledu na ranking, ale takze ze wzgledu na wzrost gospodarczy w Polsce
1 odpowiednie postrzeganie jakos$ci otoczenia biznesowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ informacje.
Panie Ministrze, czy jako komisja mozemy réwniez otrzymac te rekomendacje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Rafal Baniak:

Na razie mamy je w wersji angielskiej, ale jezeli wersja angielska panstwa inte-
resuje, to mozemy je przekazac?

1837/VII 17



271. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Czytamy we wszystkich jezykach.)

(Senator Stanistaw Kogut: Po angielsku tez umiemy.)

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Bez problemu.)

Senatorowi Kogutowi przyslemy osobno, dzisiaj mamy dla przewodniczacego
komisji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy sa jeszcze pytania?
Jeszcze pan senator Kogut? Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Kogut:

Wydaje mi sig, ze bardzo stusznie poruszono tu sprawg¢ pozwolen na budowg,
bo jest to sprawa powazna nie tylko w jednej branzy, ale we wszystkich branzach, do-
chodzi bowiem do tego, ze oczekiwanie na koncowe pozwolenie czasem trwa do
dwoch lat. I w tej ino materii chciatbym si¢ wypowiedzie¢, bo nawet raporty ochrony,
raport oddziatywania na srodowisko jest naprawde meka, jakby szedt cztowiek na Gol-
gote, 1 nie ma sig co dziwié, ze przedstawiciele matych firm czasem na tym sa utracani.
Ja ino tyle, zeby nie przedtuza¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, pozwolg sobie jeszcze na kilka stow résumé.

Przede wszystkim chciatbym wyrazi¢ wdziecznoéé Bankowi Swiatowemu za
to, ze zrobil ten raport, bo migdzy innymi dlatego si¢ spotkali$my, mieliSmy okazj¢
po raz kolejny by¢ moze efektywniej porozmawia¢ o kwestiach, ktére sa najistotniej-
sze dla strony dochodowej budzetu, bo jest to w zasadzie najtanszy sposob. Sprowo-
kowanie lepszych warunkéw do prowadzenia biznesu de facto nic nie kosztuje.
Zreszta w artykutach, ktore sig pojawity poza polska prasa, ta sprawa jest podnoszona
szczegbdlnie: na czas kryzysu robmy tym przedsigbiorcom jak najlepiej, zeby im sie
jak najlepiej gospodarowato, zeby mieli jak najmniej klopotéw. I to jest moim zda-
niem sprawa oczywista.

Niestety, pan przewodniczacy Trzcinski méwit o tym, ze faktycznie firmg si¢
zaktada, powiedzmy sobie, kilka czy kilkanascie razy w zyciu, ale tak si¢ stalo, ze
z tego wydarzenia zrobiono reklamowy produkt, ktory si¢ nie do konca sprawdzit
1w zwiazku z tym wokot tego si¢ rowniez koncentruje dyskusja, ktora by¢ moze po-
winna dotyczy¢ przede wszystkim innych spraw. Ale nawet dzisiaj, kiedy rozmawia-
tem z telewizja, ktéra po raz pierwszy przybyta na posiedzenie naszej komisji, co tez
swiadczy o tym, ze jest zainteresowanie tymi sprawami, to na moje sugestie, ze prze-
ciez rzad réwniez wiele zrobit, jest dluga lista przyktadow typu: ale ,,jedno okienko”
nie wypalito, i caty czas wokot tego sig to obraca. To ,,jedno okienko” jako$ funkcjo-
nuje, rowniez w sferze emocjonalnej, 1 to tez powinno si¢ przezwyci¢zyc.

Ja to sobie wyobrazatem, Panie Ministrze, tak: pojawia si¢ raport, pisze ,,Gazeta
Wyborcza”, pisze ,,Rzeczpospolita”, premier Pawlak albo pan, Panie Ministrze, poja-
wia si¢ nastgpnego dnia, zwotuje konferencje prasowa i mowi to, co pan moéwi w tej

18 1837/VII



w dniu 16 listopada 2010 r.

chwili, od razu reaguje na to w sposob rzetelny, udokumentowany itd., itd. Rzad powi-
nien w tych sprawach by¢ bardziej, ze tak powiem...

(Glos z sali: Zdecydowany.)

...bardziej reaktywny, bo to nie jest jakas tam sobie instytucja, to jest powazna
rzecz. Byt zreszta bardzo powazny artykut w ,,Ekonomiscie”, a tam o byle kim nie pi-
sza. W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze warto stworzy¢ w Ministerstwie Gospodarki
komorke, ktora by na biezaco analizowala wszystkie rankingi, nawiazywata kontakty,
stuzyta danymi itd., itd., bo od tego, jak nas widza, bardzo wiele zalezy. Oczywiscie
ma pan racj¢, ze w rankingach, o ktorych pan mowit, jestesmy wysoko, ale dlaczego
mamy by¢ nisko tutaj, jezeli wcale tak by¢ nie musi. Stad taka propozycja.

Nie nalezy mordowac postanca, ktory przynosi zte wiesci, czyli atak na autoréw
musi by¢ maksymalnie merytoryczny. Pan minister Grabowski, jak sadze, zmiescit si¢
w tym kryterium, nie ma na rekach krwi Banku Swiatowego.

(Wesolos¢ na sali)

Bo rzeczywiscie jest to jedna z najwazniejszych kwestii, niewatpliwie wazniej-
sza od kwestii placenia podatkéw itd., itd., ale z drugiej strony niewatpliwie, jezeli
wszystko jest stworzone, zeby ptaci¢ podatki elektronicznie, to tych siedem milionow
czy trzy miliony deklaracji nie stanowi zbyt duzej liczby. Co$ w tym jest, ze jednak nie
ma tu entuzjazmu, jesli chodzi o elektroniczne ptacenie podatkéw. Warto by si¢ nad
tym réwniez zastanowic.

Panie Senator i Panowie Senatorowie, konczac, chcialbym podzigkowac
wszystkim uczestnikom naszego dzisiejszego posiedzenia. Oczekuje tego memoran-
dum czy rekomendacji Banku Swiatowego, o ktorych byta tu mowa. Obiecuje, ze Mi-
nisterstwo Infrastruktury bedziemy jeszcze pytali.

Dziekuje za obecno$é przedstawicielowi Banku Swiatowego. Jeszcze zostal nam
tu obecnym senatorom niecaly rok, a w zwigzku z tym bedziemy si¢ starali spotkac
Z panem przynajmniej jeszcze raz, rowniez w tej sprawie.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 53)
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