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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnia-
nych (druk senacki nr 1197, druki seymowe nr 3887, do drukéw nry 3887, 4091).
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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 15 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowirnski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pozwole sobie otworzyé wspélne posiedzenie Komisji Srodowiska, reprezento-
wanej tutaj przez pana przewodniczacego Zdzistawa Pupe, oraz Komisji Gospodarki
Narodowej.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych. To byt rzadowy projekt ustawy.

Panie i Panowie! Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa. Szczegdlnie mi-
o mi jest powita¢ debiutujacg w Senacie panig minister Joanng Mackowiak-Pandre. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przepraszam, Mackowiak-Pandere — mdj debiut wypadt fatalnie — podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz z osobami towarzyszacymi. Witam
wszystkich pozostatych gosci.

Zanim oddam glos pani minister i poprosze¢ o krotkie zreferowanie przedmio-
tu ustawy, pozwole sobie zapyta¢, czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatal-
nosci lobbingowej w stanowieniu prawa. Nie uczestniczg. Zatem dalszych pytan nie
bedzie.

Jezeli panstwo senatorowie nie majg uwag do porzadku obrad, to mozemy przy-
stapi¢ do jego realizacji.

Najpierw poprosz¢ panig minister o krotkie przedstawienie ustawy, a potem
zgodnie z przyj¢tymi obyczajami b¢dziemy nad nig procedowac.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Bardzo dzig¢kuje¢, Panie Przewodniczacy.

Chcialabym si¢ z panstwem przywita¢. Rzeczywiscie w ubiegltym tygodniu zo-
stalam powotana na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska
Z odpowiedzialno$cig glownie za prezydencjg, przygotowania Polski do prezydencii,
pewna cze$¢ w zakresie moich obowigzkéw stanowig sprawy dotyczace klimatu. Licze
na dobrg wspoélprace z panstwem, szczegdlnie w ciggu nadchodzacego poétrocza, kiedy
to czeka nas duze wyzwanie w zwigzku z objeciem przewodnictwa w Unii Europej-
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skiej. Sprawy srodowiska sg dla nas szczegélnie istotne, coraz czesciej sg to sprawy
strategiczne, powigzane z gospodarka i de facto sg one naszym narzedziem do realiza-
cji naszych celow, naszych priorytetow, a takze prezentowania naszego potencjatu
w Unii Europejskiej. Tak ze licze na dobra wspotprace.

A teraz wracam juz do porzadku obrad. Przedmiotem dzisiejszego posiedze-
nia komisji jest projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Ustawa jest kolejnym etapem budowania spdjnego, jednolitego sys-
temu zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych. Jest to konieczne, poniewaz Pol-
ska ma w tym zakresie zobowigzania mi¢dzynarodowe i1 zobowigzania unijne.
Transpozycja kilku dyrektyw, ktora jest przewidywana w tym projekcie ustawy, jest
po prostu konieczna, musimy tego dokonaé. Jest to w zasadzie pewnego rodzaju
czynnos$¢ techniczna.

W obecnym ksztatcie proponowanej ustawy emisje gazéw cieplarnianych beda
ujmowane w zakresie instalacji oraz operacji lotniczej. Operacja lotnicza rozumiana
jest w taki sposéb, ze rozpoczyna si¢ ona i konczy na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej.

Wazne jest to, ze procedowany projekt ustawy odnosi si¢ zarowno do obecnego
okresu rozliczeniowego, jezeli chodzi o uprawnienia do emisji, czyli od 2008 r. do
2012 1., jak 1 do kolejnych o$mioletnich okresow rozliczeniowych, czyli po 2013 r.
Wazne jest tez to, ze mozliwe jest roznego rodzaju przenoszenie uprawnien i ze do
konca czerwca powinni$my zakonczy¢ procedowanie nad tg ustawg, aby zapewni¢ po-
dzial bezptatnych uprawnien do emisji.

Nadzor nad calym systemem bedzie sprawowal minister $rodowiska, to jest
W jego kompetencji. Bezposrednim administratorem systemu begdzie Krajowy Osrodek
Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami, powotany na mocy specjalnej ustawy. Upraw-
nienia do emisji w ramach systemu beda utrzymywane w krajowym rejestrze jednostek
Kioto 1 uprawnien do emisji.

Jedng z wazniejszych informacji jest informacja o tym, ze w projekcie przewi-
dziano mozliwos$¢ sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji, tych uprawnien, ktore nie
zostang przydzielone. Podstawowym warunkiem uczestnictwa w aukcji jest posiadanie
rachunku w krajowym rejestrze lub innym rejestrze panstwa czlonkowskiego. Za
otwarcie takiego rejestru beda pobierane niewielkie, symboliczne oplaty. Istotne jest
tez to, ze projekt ustawy wprowadza zasad¢ swobodnego rozporzadzania uprawnie-
niami do emisji 1 mozliwo$¢, o czym juz wspomniatam, przenoszenia uprawnien po-
miedzy okresami rozliczeniowymi.

Projektowana ustawa z dniem wejscia w zycie uchyli ustawe z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych
substancji.

Wnosze o przyjecie projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Bardzo panstwu dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Proszg Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie wnosi istotnych zastrzezen legislacyjnych do omawianej
ustawy. Pragn¢ jedynie zwroci¢ uwage panstwa senatorOw na pewne zapisy i pewne
propozycje, ktére porzadkowatyby ustawe.

Chodzi mianowicie o art. 27 ust. 1. W przepisie tym, odnoszgcym si¢ do wno-
szenia optat za wprowadzanie dwutlenku wegla do powietrza, w zdaniu koncowym jest
odestanie do catej ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Biuro Legislacyjne pragnie
podda¢ pod rozwage, czy w tym przypadku nie dookresli¢ odestania, czy nie odestacé
do konkretnych przepisow wykonawczych, wydawanych na podstawie przepisu
art. 291 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Jest to specyficzna sytuacja, gdyz
stawki okreslone w art. 290 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska sg de facto stawkami
nieobowigzujacymi, one sg co roku zmieniane i tak naprawdg¢ stawki na kazdy kolejny
rok podawane sa w obwieszczeniu ministra $srodowiska.

Kolejna uwaga, ktora nie przybrata formy redakcyjnej propozycji poprawki, do-
tyczy art. 32 ust. 3 ustawy. W naszej opinii potrzebna by byta drobna poprawka redak-
cyjna. Odestanie, ktére wystgpuje w tym przepisie, do art. 31 ust. 3, jest nieprawidto-
we. Powinno to by¢ odestanie do art. 31 ust. 2. Dzickuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze. Czy kto$§ z panstwa senatorow chcialby zada¢ pytanie badz wy-
razi¢ swa opini¢ na temat ustawy, moze zaproponowac jakies poprawki?

Bardzo proszg, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Na wstepie chcialbym zapyta¢ o sprawg techniczng. Do tej pory zgodnie
Z obowiazujacg ustawg funkcjonowat KASHUE, czyli Krajowy Administrator Sys-
temu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Teraz w miejsce tegoz ciala powstaje Krajo-
wy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Jak si¢ ma jedno do drugiego?
Czy to bedzie zamiana, czy to bedzie likwidacja i powstanie jakiej§ nowej struktury?
Pytam, bo nie znalaztem tu na ten temat jakichs$ bardzo szczegdétowych informacji. To
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest zwigzane z art. 50. To jest rozdzial 7 ,,Szczegdlne zasady
wydawania zezwolen podmiotom podejmujacym realizacj¢ instalacji, ktore beda wy-
twarzaly energie elektryczng”. Art. 50 dotyczy instalacji 0 nominalnej mocy cieplnej
powyzej 20 MW, ktora bedzie wytwarzata energi¢ elektryczng przeznaczong do sprze-
dazy osobom trzecim. W zwigzku z tym chcialbym zapytaé, czy te 20 MW mocy
cieplnej odnosi si¢ kotta. Tak? Co rozumie¢ przez t¢ instalacje? Do czego odnosi si¢
w tym przypadku 20 MW? Takie dwa pytania mam na poczatek.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos$ z panstwa senatorOw poza panem senatorem Iwanem chciatby
zada¢ pytanie albo przedstawi¢ opini¢? Nie ma innych pytan.

Pani Minister, bardzo bym prosit o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Najpierw odnios¢ si¢ moze do ewentualnych watpliwosci co do zmiany nazwy
czy tego, co si¢ za tym kryje, chodzi o KASHUE 1 KOBiIZE. To jest tylko techniczna
zmiana nazwy, zaré6wno caly zasob instytucjonalny, jak i1 lokalizacja pozostaja bez
zmian. To jeszcze ustawa o zarzgdzaniu emisjami regulowata tego typu definicje. Tak
ze to jest zmiana techniczna.

Moze poprosze panig Sosnowska z Ministerstwa Srodowiska o udzielenie od-
powiedzi na to pytanie, takze na pytania Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Pakietu Energetyczno-Klimatycznego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Agnieszka Sosnowska:

Dziekuje bardzo.

Zaczng od watpliwosci podanych przez Biuro Legislacyjne. W art. 27, ktory
méwi o optatach, odwotujemy sie¢ do prawa ochrony $rodowiska celowo. Ustawa —
Prawo ochrony §rodowiska zawiera wiele artykutow mowiacych generalnie o optatach
za wprowadzanie gazow i1 pytow do powietrza, w tym o sporzadzeniu wykazéw,
0 przekazywaniu ich, o mozliwosci zwolnienia z optaty w przypadku nieprzekroczenia
kwoty 450 zt. W zwiagzku z tym zastosowanie si¢ do jednego waskiego artykutu na-
szym zdaniem spowodowaloby zgubienie catej reszty regulacji, niezbednych do petne-
go rozumienia tego przepisu.

Jesli chodzi o art. 32, w ktorym regulujemy sprawy zwigzane z prowadzeniem
aukcji, to jego ust. 3 odsyta do art. 31 ust. 3, dlatego ze mamy na mysli konkretna plat-
forme informacyjna, ktora zostata wytoniona w trybie przepisow ustawy, a wieC 0dsy-
tamy do konkretnego rozwigzania, a nie do pojecia platformy aukcyjnej. Zalezato nam
na zwigzaniu tych dwoch przepiséw w konkretny sp0osob.

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Jeszcze kwestia 20 MW.)

Jeszcze sformulowanie techniczne, chodzi o nominalng moc cieplng powyzej
20 MW. Stosujac wprost zapisy dyrektywy o handlu emisjami, a w szczegdlnosci jej
pierwszego zatgcznika, moéwimy o sumie kotlow, ktore znajdujg si¢ w ramach instala-
cji. Takie szczegotowe wyjasnienie znajduje si¢ w zalgczniku zarowno w czgsci B, jak
i C. Mowi sie tam o tym, Ze jest to suma w ramach instalacji znajdujacej si¢ na terenie
zaktadu. Dzickuje.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze. Czy sg jeszcze pytania?
Prosze¢ bardzo, pan senator Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Pani Minister, co najmniej w dwoch miejscach znalaztem optaty, na
przyktad za wniosek o przyznanie uprawnien lub tez za otwarcie rachunku, w wysoko-
$ci 100 euro. Z czego wynika te 100 euro? Czy to jest identyczna kwota we wszystkich
krajach Unii Europejskiej, ustalona na podstawie dyrektywy? Czy to jest kwota wymy-
Slona przez naszych urzednikow, tworcow tej ustawy? Dziekuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Moze poprosz¢ panig Sosnowska o udzielenie odpowiedzi.)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Oczywiscie, przychylamy si¢ do prosby pani minister.
Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu do spraw Pakietu Energetyczno-Klimatycznego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Agnieszka Sosnowska:

Dzi¢kuje bardzo.

Dyrektywa daje mozliwos$¢, a nawet wskazuje, ze konieczne jest ustanowienie
jednolitych zasad migdzy innymi w zakresie wnoszenia optat. W przypadku wniosku
0 przydziat uprawnien, ktory sktada podmiot do ministra srodowiska, optata ma cha-
rakter optaty skarbowej, niejako warunkuje wydanie decyzji. Optata za prowadzenie
rachunku, o ktorej tez jest tu mowa, wprost wynika z unijnego rozporzadzenia o stan-
daryzowanym rejestrze, z regulaminu rejestru. Jest to pewne zabezpieczenie wlasciwe-
go sposobu dysponowania tym rachunkiem i zdeponowanych na tym rachunku upraw-
nien do emisji. Wysoko$¢ optaty zostala zoptymalizowana, tak aby nie stanowita ona
znaczgcego obcigzenia dla podmiotow, a jednoczesnie chociaz czesciowo kompenso-
wata koszty, ktore musi ponies¢ Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
w zakresie obstugi tego rachunku i1 zakupu specjalistycznego urzadzenia. Dzigkuje.

Senator Tadeusz Gruszka:

Jaka jest w takim razie maksymalna kwota, ktora dopuszcza dyrektywa? To
mnie interesuje. Czy to jest kwota maksymalna?

Naczelnik Wydzialu do spraw Pakietu Energetyczno-Klimatycznego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Agnieszka Sosnowska:

Nie, dyrektywa nie wskazuje kwot. Przeprowadzili$my rozeznanie i okazalo sie,
ze ta kwota wynosi od kilkudziesieciu euro do kilku tysiecy euro w réznych krajach.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Miescimy si¢ w dolnej strefie stanow dolnych. Tak?
Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Mam takie pytanie, prosbe, gdyby pani byta uprzejma przypomnie¢. Chodzi mi
o tak zwany rok bazowy, ktory zostal ustalony. To jedna sprawa.

Chcialbym réwniez zapytaé, jak wyglada sprawa handlu jednostkami pochtania-
nia, jesli w tym projekcie w ogole zostali uwzglednieni wiasciciele gruntow rolnych,
ktorzy uczestniczyli w Krajowym programie zwigkszania lesistos$ci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Deleguje pani do odpowiedzi.

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera: Tak.
Dzisiaj prosze jeszcze o wyrozumiatosé, jesli chodzi o odpowiedzi na niektore pytania. ..)

Ekipa jest bardzo liczna, tak ze jest duzy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Mamy bardzo silny zespdt i bardzo dobrze merytorycznie przygotowany, wiec oddaje
w rece specjalistow...)

| bardzo sympatyczny.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Pani Sosnowska i pani Krytowicz.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista
w Krajowym Administratorze Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
Sylwia Krylowicz:

Dzien dobry. Sylwia Krylowicz.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. System handlu uprawnieniami handlu do
emisji dotyczy, tak jak juz pani minister powiedziala, prowadzacych instalacje
| operatorow statkow powietrznych wykonujacych operacje lotnicze. Nie ma tu mowy
0 jednostkach pochtaniania. O jednostkach pochtaniania i sposobie obrotu nimi jest mowa
w ustawie z 18 lipca 2009 r. 0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i in-
nych substancji. Tam jest regulowany obrét jednostkami pochtaniania. Ta ustawa nie do-
tyczy jednostek pochtaniania ani podmiotow, ktore pozyskuja jednostki pochtaniania. To
jest ustawa implementujaca prawo europejskie, ktore nie dotyczy tej kwestii. Dzigkuje.

Senator Zdzistaw Pupa:

Aha, nie dotyczy tego, w ogole nie uwzglednia Laséw Panstwowych. Tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
A jak to wyglada w innych krajach Unii Europejskiej?
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Glowny Specjalista
w Krajowym Administratorze Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
Sylwia Krylowicz:

W Zadnym kraju Unii Europejskiej, jesli chodzi o system handlu uprawnieniami,
nie ma obrotu jednostkami w tym systemie. Tak jak powiedziatam, ten system jest de-
dykowany wybranej grupie najwigkszych podmiotow, ktore emitujg gazy cieplarniane,
przede wszystkim dwutlenek wegla. Nie obejmuje to jednostek pochtaniania pozyski-
wanych przez uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkOwania, oczywiscie nie dotyczy to
réwniez lasow. Kwestie obrotu jednostkami pochtaniania reguluje ustawa z 18 lipca
2009 r. Tutaj nie ma o tym mowy ani w odniesieniu do Polski, ani w odniesieniu do
zadnego z dwudziestu siedmiu krajow unijnych, w ktérych ten system dziata. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Byto pytanie o rok bazowy i o co$ jeszcze.
Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu do spraw Pakietu Energetyczno-Klimatycznego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Agnieszka Sosnowska:

Dziekuje bardzo.

Protokot z Kioto do ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu wskazywat
indywidualne zobowigzanie Polski odnosnie do celu redukcyjnego. Polska niebedaca
wtedy czlonkiem Unii Europejskiej miata wynegocjowany indywidualny cel redukcyj-
ny, 6% w stosunku do roku bazowego. Rokiem bazowym dla podstawowych trzech
gazow cieplarnianych jest rok 1988, za$ dla gazow przemystowych rok 1995. Oczywi-
Scie ten cel $wietnie realizujemy. Jak wynika z inwentaryzacji emisji gazow cieplarnia-
nych za rok 2009, redukcja emisji gazoéw cieplarnianych catosciowo z kraju w stosunku
do roku bazowego wynosi 29,3%, wiec cel, ktéry mamy de facto osiaggna¢ w roku
2012, realizujemy z nawiazka. To jest kwestia protokotu z Kioto.

W momencie gdy wstapiliSmy do Unii Europejskiej, czyli w 2004 r., przyjeli-
Smy na siebie cigzar wdrozenia prawa unijnego. Prawo to nie zmieniato co do zasady
roku bazowego dla nowych krajow czionkowskich, wigc cel redukcyjny protokotu
z Kioto jest tak przedstawiony, jak wspomniatam, ale dalsze cele, okreslane gdy Unia
stata si¢ zespotem dwudziestu pigciu krajow, a pdzniej dwudziestu siedmiu, okreslane
sg wspolnie. Nastepny cel zostal okreslony w marcu 2007 r. na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej i to jest stynne 3 x 20, czyli 20% redukcji emisji w stosunku do roku 1990.
Ten cel redukcyjny jest wspolny dla Unii.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie... Tak, jeszcze pan senator Iwan zgodnie ze swojg za-
powiedzig ma kolejne pytania.

Bardzo proszg.
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Senator Stanislaw Iwan:

Pani dyrektor odpowiedziata mi na wiele pytan, bo chcialem pyta¢ miedzy in-
nymi o filozofi¢ powigzania mechanizméw czy deklaracji wypracowanych w Kioto,
ktore sg szersze niz unijne, z dyrektywami unijnymi.

Mam jeszcze jedno konkretne pytanie. My w ubieglym roku swoje prawa do
emisji sprzedaliémy Japonii. Japonia jest krajem pozaeuropejskim, poza Unig Europej-
skg. Jak to si¢ mieSci w tym mechanizmie handlu uprawnieniami?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Uprawnienia do emisji, ktore Polska nabyta, tak zwane jednostki AAU, Assi-
gned Amount Unit, wynikaja z tej redukcji, czyli z redukcji niemal o 30% w ramach
protokotu z Kioto. To bylo zobowigzanie, do ktérego Polska przystapita, ratyfikujac
protokot z Kioto, mowie o tych 6%. Wykonalismy to zobowigzanie z nawiazka. Jednak
czg$¢ krajow Unii Europejskiej, w ogdle sygnatariuszy protokotu z Kioto nie osiggneta
tego celu, w tym Japonia, ktora zobowigzata si¢ do pewnej konkretnej redukcji, tez
tego nie osiggneta, wrecz zwigkszyla swojg emisje. Idea tego systemu polega na tym,
ze w ramach protokotu z Kioto jest mozliwa w jakim$ stopniu, nie do konca sformali-
zowana, ale jednak, wymiana handlowa jednostek, ktore wynikaja z nadmiernej emisji
lub z pewnego niedoboru uprawnien, tudziez niewykonania celow redukcyjnych.

Polska, sprzedajac te uprawnienia, pozbywa si¢ de facto czy raczej uptynnia finan-
sowo... Polska zbiera dodatkowe benefity, nie dos¢, ze zredukowatla emisje, a wigc w sys-
temie globalnym wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan, to jeszcze moze na tym zarobic.

Glownym zadaniem systemu zielonych inwestycji, ktory zostat stworzony
w ramach protokotu z Kioto, jest w tej chwili dodatkowe finansowanie, pozyskiwanie
srodkéw na finansowanie inwestycji majacych na celu szeroko pojeta ochrone klimatu.

Ten system nie ma zadnego zwigzku z europejskim systemem, ktoéry jest regu-
lowany na podstawie prawa europejskiego, w zwigzku z tym podlega absolutnie innym
regutom. Do tego jest, mozna powiedzie¢, bardzo silny opor krajow cztonkowskich,
w tym Komisji Europejskiej, zeby w jakis sposob wigzac ze sobg te systemy, to znaczy
system z Kioto i system handlu uprawnieniami europejskimi, mozna wrecz powiedziec,
ze globalnie nie ma na to zgody, bo te systemy oparte sg po prostu na zupetnie innych
zobowigzaniach, odnosza si¢ do innych lat bazowych i1 dotycza réznych ram czaso-
wych, gdyz protokot z Kioto powstal duzo wczesniej niz europejski system handlu
uprawnieniami do emisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy jeszcze kto$ z pandéw senatoréw chce zabra¢ glos? Pan senator Skurkiewicz,
potem pan senator Gruszka.

Bardzo prosze.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje.

Pierwsze moje pytanie moze nie jest bezposrednio zwigzane z materig omawia-
nej ustawy. Pani minister, przedstawiajac si¢ komisjom senackim, wspomniata, iz
W Ministerstwie Srodowiska zajmuje si¢ w pewnej czesci klimatem. Gdyby pani mini-
ster byta taskawa przyblizy¢, ktorg czeScig spraw zwigzanych z klimatem pani si¢ zaj-
muje 1 czy te obowigzki dzieli pani z ministrem Blaszczykiem, czy tez nie, bylbym zo-
bowigzany.

Jezeli chodzi o omawiang ustawg, to jedno z moich pytan dotyczy przyznawania
uprawnien do emisji operatorom statkow powietrznych. Czy pani minister nie uwaza,
ze wprowadzenie zapiséw takich jak w ustawie, wplynie negatywnie na kondycje fi-
nansowa naszego narodowego przewoznika, czyli LOT? Czy nie ma takiej obawy? Czy
ta ustawa w perspektywie roku 2012 1 kolejnych nie bedzie miata wptywu na wzrost
cen biletow lotniczych na trasach tak krajowych, jak i wewnatrzeuropejskich?

Kolejna sprawa. Art. 22 wskazuje, ze operator statku powietrznego sktada do
ministra $Srodowiska wniosek o przyznanie uprawnien nie pdzniej niz na dwadziescia
jeden miesiecy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego. Co wobec tego z operato-
rami czy ze statkami powietrznymi, ktore beda wlaczane do floty juz po rozpoczgcia
tego okresu rozliczeniowego? Ja wiem, rozumiem, ze pewnie bgdzie uruchamiana re-
zerwa specjalna. Chcialbym jednak wiedzie¢, czy ta rezerwa specjalna wystarczy przy
korzystnych wiatrach, w sytuacji rozkwitu dziatalnosci naszego polskiego przewoznika
badz w razie pojawienia si¢ kolejnych przewoznikéw? To na razie tyle. Jesli pani mini-
ster bylaby taskawa odpowiedzie¢ na te pytania, bardzo bytbym wdzigczny.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Mackowiak-Pandera:

Odniose si¢ do pierwszego pytania. Zajmuje si¢ ta czescig klimatu... Na pewno
wymiar prezydencyjny, tak to nazwe, migdzynarodowy klimatu jest w zakresie moich
obowigzkow. Do tego wspieram w tej chwili pana ministra Blaszczyka, ktory przez naj-
blizsze tygodnie bedzie przebywat w szpitalu. Stad wynika podzial naszych obowigzkow.

Jezeli chodzi o pewne obcigzenia dla lotnictwa, ktére moglyby wynikad
Z przedmiotowej ustawy, to powiem, ze uprawnienia, ktore beda przekazywane, sa
bezptatne, wigc mozna wrecz powiedzie€, ze umiej¢tne przemieszczanie czy obrot tymi
uprawnieniami moze przynie$¢ lotnictwu pewne korzysci. Tak naprawdg jest to sys-
tem, ktory zostat przyjety w catej Europie, dyrektywa zostata przyjeta w 2008 r. i tak
naprawde wigkszo$¢ firm lotniczych zdotata si¢ juz do tego przygotowac, wrecz mamy
wrazenie, ze im zalezy na tym, zeby byla jasno$¢ i1 zeby nastapil podziat tych bezptat-
Nych uprawnien.

Kwestia wzrostu cen biletow. Impact assessment, czyli ocena regulacji prawnej
Komisji Europejskiej, wskazuje na to, ze jezeli ceny biletow wzrosng — c0, jak wcze-
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$niej powiedziatam, wcale nie jest oczywiste — to najwiekszy wzrost moglby wynosic¢
6 euro, ale to tak naprawd¢ w warunkach w tej chwili nieoczekiwanych. Sg to bezptat-
ne uprawnienia i — tak jak mowie — mogg by¢ wrecz w jakims$ stopniu benefitem dla
lotnictwa.

A w odniesieniu do tego, ze jakies$ firmy lotnicze moglyby nie zosta¢ tym obje-
te, powiem, ze w systemie zarezerwowanych jest okoto 8% uprawnien, tak ze raczej
nie ma ryzyka, ze mogtoby ich zabrakna¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator Gruszka.

Aha, pan senator chciatby kontynuowac?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Tak, chcialbym...)
To bardzo proszg. I prosze wtaczy¢ mikrofon.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Czy jezeli nie zostang one wykorzystane, to przewoznik nie bedzie mogt ich
spienigzy¢, bedzie musial zwroci¢ operatorowi, czy tez bedzie moégt jako podmiot
uprawniony wystawi¢ na aukcje? To jedna sprawa.

Druga sprawa. Czy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Bedzie mogt je spienigzyc.)

Aha, bedzie mogt je spienigzyc.

Druga sprawa. Chodzi mi o pozostatg rezerwe. W ustawie jest napisane, ze
zostanie uruchomiona aukcja 1 uprawnienia te bedg wystawiane na aukcji. Co beda
zasilaty srodki uzyskane w ten sposob? Czy beda zasilaty jakie$§ subkonto w Naro-
dowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? Czy beda one zasila-
ty budzet panstwa? Czy bedzie moze odpowiednie subkonto, konto w Banku Go-
spodarstwa Krajowego? Jaka bedzie procedura juz w tym finalnym okresie realiza-
cji uprawnien do emisji? Chodzi mi szczegodlnie o pozostalg rezerwe, ktora nie zo-
stanie wykorzystana.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Dziekuje bardzo.

Przychody z aukcji bedg trafialy do budzetu panstwa, przy czym beda mogty
by¢ wykorzystywane na cele srodowiskowe. Nie ma tu rozwigzania, ktore by mowito
0 subkoncie czy czyms$ takim jak earmarking, czyli znaczenie srodkow. Wsrod celow,
na ktore mogg by¢ te przychody wykorzystane, sg cele srodowiskowe.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A inne cele?)

Inne cele tez.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy. Ja pytam o to nieprzypadkowo. By¢ moze
pani minister kojarzy jedng z ustaw, w ktorej likwidowali§my powiatowe 1 gminne
fundusze ochrony srodowiska. Wtedy byt problem ze srodkami finansowymi i1 popraw-
ka Senatu doprowadzita do tego, ze zapisano wprost, iz pienigdze z tytutu kar i innych
spraw, ktore do tej pory zasilaly fundusze powiatowe 1 gminne, s3 czeScig budzetu
gminy i mogg by¢ przeznaczone li tylko na cele zwigzane z ochrong srodowiska, czyli
nie mozna ich przeznaczy¢ na przyktad na budowe drogi, na sprawy zwigzane z pomo-
cg spoteczng itd., tylko na ochron¢ srodowiska.

Czy wobec tego tutaj, jezeli te srodki beda si¢ pojawiaty, a by¢ moze beda one
znaczne, nie ma takiego ryzyka, ze w sytuacji mizerii budzetu b¢da one przeznaczane
na przyktad na rozbudowe infrastruktury drogowej, na pensje dla urzgednikow etc., etc.?
Czy nie warto by pokusic¢ si¢ o to, aby zapisaé, podobnie jak w tamtej ustawie, ze pie-
nigdze pochodzace z aukcji sg przeznaczone tylko na cele srodowiskowe, ogolnie na
ochrong srodowiska?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy warto si¢ pokusi¢, Pani Minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Ja oczywiscie postaram si¢ odpowiedzie¢ na kazde panstwa pytanie. W obecne;j
perspektywie, w tym okresie rozliczeniowym te pienigdze trafiaja do budzetu i nie ma
ograniczen co do tego, na co mogg by¢ wykorzystywane, one moga by¢ wykorzysty-
wane na ochrone¢ srodowiska. W kolejnym okresie rozliczeniowym 50% bedzie musia-
to by¢ wykorzystane na ochron¢ srodowiska. Oczywiscie do tego dochodzi pewien...
Kwestie funduszy gminnych i powiatowych to jest niejako troch¢ odrgbna historia,
gdyz one s3...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, dobrze.

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Per analogiam.)

Oczywiscie naszym dazeniem, dazeniem ministra $rodowiska, Ministerstwa
Srodowiska, jest zapewnienie efektu ekologicznego, ale to jest pewien okres przej-
sciowy. Jednoczes$nie narzedziem redukcji emisji i bardziej racjonalnego gospodaro-
wania emisjami sg wlasnie te uprawnienia — prawda? — pula uprawnien, ktérg sektor
lotniczy otrzymuje za darmo, plus niewielki niedobor. To jest narzedzie dotyczace
ochrony srodowiska w tej regulacji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jeszcze senator Gruszka chcialtby zabra¢ gtos.
Prosze.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dzi¢kuje bardzo.
W art. 6 czytamy, ze nadzor nad systemem sprawuje minister witasciwy do spraw

srodowiska. W nastepnym artykule czytamy o krajowym osrodku administrowania syste-
mem. Czy oszacowano, jakie beda koszty utrzymania krajowego osrodka? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Osrodek juz dziata. Trudno mi powiedzie¢, czy jaki$§ niewielki... Sadze, ze jeze-

li koszty wzrosna, to naprawde o jaki§ bardzo niewielki procent, moze zwigzany z za-
trudnieniem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tu panstwo twierdza, ze tak si¢ nie stanie. Osrodek dziata, tak Zze to wszystko

bedzie si¢ odbywalo w ramach instytucji, ktora juz funkcjonuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Tylko zmieni nazwe. Tak?
Bardzo proszg, jeszcze pan senator Skurkiewicz. W dalszym ciggu lotnictwo?
Proszg¢ bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Minister, kolejna sprawa, tym razem zwigzana z lesnictwem. Wiadomo, ze

system z Kioto stwarza mozliwo$¢ handlu uprawnieniami do emisji w oparciu o lasy
czy o lesnictwo, czego nie ma w przypadku europejskiego systemu handlu emisjami.
Tej kwestii w ustawie chyba zabraklo. Czy pani minister mogtaby przyblizy¢, wyja-
$ni¢, dlaczego tak sie¢ stato?

Teraz druga sprawa, zwigzana z sekwestracjg dwutlenku wegla. Czy nie ma

obawy o to, ze ten nowatorski projekt realizowany przez kopalni¢ Belchatow, wart bo-
dajze okoto 180 miliondw zl, zakonczy si¢ fiaskiem? Czy nie ma obawy o to, ze poz-
niej bedziemy ponosic jakies tego konsekwencje?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Macékowiak-Pandera:

Dzigkuje bardzo.
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Zaczng od odpowiedzi na pierwsze pytanie. Jesli chodzi o tak zwane LULUCEF,
ktore zostaly stworzone w ramach systemu kiotowskiego, to tak naprawd¢ w protokole
z Kioto nie ma mowy o jasnym systemie transakcyjnym LULUCF. Sa pewne niewiel-
kie mechanizmy w ramach JI, Joint Implementation, czyli projektéw wspdlnej imple-
mentacji, ktore rzeczywiscie stwarzajg takg mozliwos$¢, ale to jest jedna z wielu mozli-
wosci. W zwiazku z tym twierdzenie, ze w ramach protokotu z Kioto trwa handel, to
jest daleko idacy wniosek. Odrgbng kwestig jest... Tak jak juz wcze$niej mowitam,
protokot z Kioto i regulacje globalne, ratyfikacja protokotu z Kioto, ktora jest umoco-
waniem aktow globalnych w polskim systemie prawnym, jest czym$ zupetnie innym
niz system prawny Unii Europejskie;j.

Obecnie na forum ministrow srodowiska Unii Europejskiej, na forum grup ro-
boczych trwa pewna dyskusja — tu si¢ zgodzg, tu ma pan racj¢ — dotyczaca pewnego
powigzania LULUCF z systemem prawnym Unii Europejskiej, ale to jest dopiero dys-
kusja. By¢ moze w ciggu roku, dwoch tego typu powigzanie zOstanie stworzone. Jezeli
takie powigzanie zostanie stworzone, a zgadzam si¢ z tym, Ze ono stanowi pewien po-
tencjat dla naszego kraju w zwigzku z potencjatem lesnym, wtedy bedzie podstawa. Juz
w tej chwili na forum grup roboczych Polska jak najbardziej to popiera i rozwija, ale
dopiero wtedy, kiedy zostanie stworzona taka opcja, kiedy zostanie stworzony system
prawny, bedziemy mogli to implementowac¢ do naszego prawa krajowego.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Minister, jesli pani jest osobg odpowiedzialng za prezydencje, to powiem
pani, ze moze warto by si¢ pokusi¢, aby przy okazji polskiej prezydencji by¢ moze
wywola¢ decyzje czy by¢ inicjatorem zmiany unijnych dyrektyw, bodajze dyrektywy
nr89 z 1996 r. i dyrektywy nr 101 z 2000 r. albo z 2001 r., w ktérych wprost gospo-
darka lesna jest wylaczona z handlu uprawnieniami. Te dwie dyrektywy niejako bloku-
ja polskie lesnictwo. Warto by si¢ pokusi¢ wtasnie w czasie polskiej prezydencji i by¢
pionierem przynajmniej w tej kwestii.

Pani Minister, jeszcze jedna sprawa. Wiadomo, ze system kiotowski obowigzuje
w latach 20082012, a pdzniej bedzie cos, na co czekamy. Czy znane jest pani Stanowi-
sko rzadu przygotowane na kolejny COP, jezeli chodzi o system pokiotowski? Czy wie-
my, w jakim kierunku bedziemy podaza¢, w kontekscie tej ustawy i ochrony klimatu?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Mackowiak-Pandera:

Wréce jeszcze na chwile do LULUCF. Jak najbardziej, tak jak powiedziatam,
dyskusja na temat wiaczenia tego systemu do systemu prawnego si¢ toczy, my to bar-
dzo popieramy i aktywnie tu dziatamy.

Jesli chodzi o stanowisko na konferencje klimatyczng, ktora odbedzie sie
W Durbanie w listopadzie badz w grudniu tego roku, to stanowiska rzadu... Byly pre-
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zentowane jakie$ stanowiska czagstkowe, ale najwazniejsza dyskusja odbedzie si¢ nie-
bawem, dyskusja w ramach prezydencji na poziomie unijnym, ktéra bedzie prowadzo-
na do 10 pazdziernika, wtedy zostana wypracowane konkluzje Unii Europejskiej, a my
si¢ do tego odniesiemy.

Uwazam, ze naszym celem jest w tej chwili popieranie starah ustanowienia pro-
tokotu z Kioto, z wielu wzgledow. Tu jest nasz interes narodowy, zwigzany na przy-
ktad z tym, ze mamy jednostki AAU, ktorymi chcieliby$my obraca¢ rowniez po 2012 r.
W tej chwili sytuacja wyglada tak, ze jezeli nie bedzie obowigzywal protokoét z Kioto,
to ten system 1 caty nasz dorobek dotyczacy redukcji emisji wlasciwie przypadnie. To
jest jeden argument bardzo za tym przemawiajacy.

Drugi argument jest taki. Mamy pewne zobowigzania prawne, wynikajace
Z naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktore sg pionierskie w skali §wiata, moz-
na powiedzie¢. Dla dobra naszej gospodarki, oczywiscie rowniez dla dobra $§rodowi-
ska... Tak si¢ sktada, taka jest specyfika klimatu, ze ma on zakres globalny, jako$ nie
chce si¢ ogranicza¢ do terytorium jednego panstwa, w zwigzku z tym wysitki global-
ne na rzecz ochrony klimatu sg szczegdlnie wazne. Trzeba mysle¢ rowniez o efekcie
gospodarczym, wywotanym tym, ze jednostronna redukcja, nawet przez grupe kra-
jow, nie przyniesie efektu ekologicznego i moze spowodowaé przenoszenie produkcji
poza Uni¢. W zwigzku w naszym interesie jest doprowadzenie do porozumienia
w Durbanie.

Jezeli juz o tym rozmawiamy, to powiem, ze tak naprawde¢ sytuacja jest dos¢
trudna, faktycznie bardzo trudne bedzie osiggnigcie jakiegokolwiek porozumienia,
a szczegolnie prawnie wigzacego. Moze to by¢ niemozliwe. Obecna dyskusja toczy si¢
na temat tego, jak unikna¢ pewnej luki, ktéra moze si¢ pojawi¢ po wygasnigciu proto-
kotu z Kioto, czyli jak utrzymaé¢ wazno$¢ protokotu z Kioto, tak zeby nie bylo luki,
zeby nie zabraklo pewnego uporzadkowania prawnego globalnego w sprawach klima-
tu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator Skurkiewicz.
Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Chcialbym kontynuowa¢ ten watek. Pani Minister, z jednej strony ciesze sig,
ze w ten sposob przedstawia pani t¢ sprawe, ale z drugiej strony jestem zaniepokoj0-
ny ta kwestig. Jako kraj, ktory bedzie przewodniczyt Unii Europejskiej, to my be-
dziemy przewodniczy¢ delegacji Unii Europejskiej na konferencji klimatycznej
w Durbanie. Bylem przekonany, ze w momencie objecia prezydencji, 1 lipca, nasze
stanowisko bedzie jasno okreslone i sprecyzowane, bgdzie widomo, jakie sg nasze
cele 1 w jakim kierunku bedzie podazata Unia Europejska. Mamy niepowtarzalng
okazje narzucenia pewnych kwestii, oczywiscie przy pewnym konsensusie, pan-
stwom cztonkowskim. Szkoda, ze nie mamy tego jednolitego stanowiska, bo akurat
mamy czym si¢ chwali¢.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Macékowiak-Pandera:
Tak, mamy. Zaraz panu powiem.)
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Tak? Szkoda, ze muszg — przepraszam za kolokwializm — troche ciagna¢ panig mini-
ster za jezyk, zeby pani co$ wigcej powiedziata, ale moze czego$ cickawego si¢ dowiemy.

Teraz na pewno bedzie o wiele trudniej doprowadzi¢ do wypracowania pewnego
porozumienia w sprawie systemu pokiotowskiego, chociazby z tego powodu, zZe nie wyko-
rzystaliSmy szansy, jakg mieliSmy przy okazji poznanskiej konferencji klimatycznej, ktorej
przewodniczyt minister Nowicki. Wtedy praktycznie nie wykorzystaliSmy tej wielkiej
szansy. P6zniej byla Kopenhaga. Szkoda. Trudno o tym mowi¢, ale rzeczywiscie to jest
czas niewykorzystany i teraz by¢ moze bedziemy musieli zaczyna¢ niemalze od zera.

Gdyby pani minister byla taskawa przyblizy¢ priorytety, jezeli chodzi o to, co
chcemy uzyska¢ w sprawach ochrony klimatu w czasie prezydencji tak w kontekscie tej
ustawy, jak 1 w kontekscie konferencji klimatycznej w Durbanie, to bylbym wdzigczny.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.

Mysle, ze Komisja Srodowiska mogtaby zorganizowaé odrgbne posiedzenie na
ten temat. Wtedy mozna by to bardzo szeroko przedyskutowac...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: To dotyczy tez gospodarki...)

Ja doskonale o tym wiem, oczywiscie. Ja tylko delikatnie chcialbym zasugero-
wac, ze przedmiotem naszego posiedzenia jest konkretna ustawa i w zwigzku z tym,
jezeli byloby to oczywiscie mozliwe, prositbym o skupienie si¢ na ustawie. Oczywiscie
ona ma swoje konsekwencje, tak ze niczego panu senatorowi Skurkiewiczowi nie
chcialbym odbierac.

Bardzo prosze, Pani Minister. Potem jeszcze pan przewodniczacy Pupa. Tak?

(Senator Zdzistaw Pupa: Ja miatbym...)

Aha, pytanie.

Bardzo prosze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja miatbym pytanie w kontek$cie wypowiedzi pani minister. Mianowicie pani
minister zwrécita uwage na fakt, ze $rodki z handlu emisjami beda przeznaczone na
srodowisko. Chciatbym zapytaé, w jakim kierunku. Pani Minister, czy ministerstwo ma
poglad, pomyst na zaangazowanie srodkow uzyskanych z handlu emisjami w konkret-
ne segmenty zwigzane z szeroko pojeta ochrong srodowiska? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Czy s jeszcze jakie$ pytania? Pan senator Skurkiewicz, senator Iwan si¢ zgla-
sza. Czy jeszcze kto§ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, bo mamy tu jeszcze pewien dodatkowy timing, zwigzany z naszymi...
W kazdym razie przewidywali$my, ze zajmie nam to godzing, z r6znych powodow.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatorOw oprdcz pana senatora Iwana chciatby za-
da¢ pytanie? Czy moge sobie pozwoli¢ na zamknigcie rundy pytan? Moge. Nie ma
sprzeciwu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Stanislaw Iwan:

To pytanie zadam z pewng wstydliwoscia, poniewaz gdy tu szedtem, to wyda-
walo mi si¢, ze co§ wiem, a w tej chwili, ze wzgledu na to, ze dysponuj¢ innym mate-
riatem, troche w tym materiale zgingtem.

Mianowicie w art. 3 jest definicja, a wlasciwie sg wymienione gazy cieplarnia-
ne. Oprocz CO, i N,O wystepujg tutaj jeszcze rdézne inne gazy, tacznie z szesciofluor-
kiem siarki. W zatgczniku B jest mowa tylko o CO,. A nie, przepraszam, juz widze, ze
jest tez mowa o czym innym. W kazdym razie wydawato mi si¢, ze wszystkich tych
gazow nie ma w tym zalgczniku. By¢ moze z punktu widzenia przemystu jest to dobra
informacja, ale z punktu widzenia ochrony $rodowiska chyba nie do konca. Dlaczego
tak jest? Czy to z czasem si¢ zmieni? Czy restrykcje w zakresie pomiarow 1 reglamen-
tacji innych gazow beda si¢ zwigkszaty?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Maékowiak-Pandera:

Z tego, co rozumiem, mam si¢ odnies$¢ tgcznie do wszystkich pytan, o ile dobrze je...

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Tak, oczywiscie tych ostatnio zadanych, nie
do wszystkich od poczatku.)

Tak, tak.

Zaczng od stanowiska Polski w sprawie konferencji, zeby to doprecyzowac.
Stanowisko tak naprawde jest, ono jest zapisane w pakiecie energetyczno-
klimatycznym. W zwigzku z naszym cztonkostwem w Unii Europejskiej zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym Polska swoje stanowisko koordynuje na poziomie unij-
nym. W tej chwili prawnie wigzagcym dokumentem na poziomie unijnym jest pakiet
energetyczno-klimatyczny. On pokazuje, co my zamierzamy zrobi¢ na rzecz klimatu.
To jest nasze podstawowe stanowisko, z ktérym idziemy, ze tak powiem, do Durbanu
I méwimy $wiatu: teraz ty, Swiecie, przytacz si¢ do nas. Mowigc o tym, ze ostateczne
szczegOlowe stanowisko z pewng ofert... Tak naprawd¢ my, koordynujac stanowiska,
wychodziliSmy z ré6znymi propozycjami 1 jako kraj, 1 pdzniej jako Unia Europejska.
Moim zdaniem podczas konferencji w Poznaniu dokonat si¢ postep negocjacyjny, cho¢
zatamato si¢ to w Kopenhadze 1 to rzeczywiscie byta duza porazka, zwlaszcza — 0 tym
tez musze¢ powiedzie¢ — gdy wezmiemy pod uwage naktad pracy, jaki zostal w to wilo-
zony, w Meksyku nastgpit pewien postep w negocjacjach, tyle ze to jest bardzo trudna
materia i od lat tak naprawde ten postep jest niezbyt duzy. To tyle.

Wydaje mi si¢, ze mozemy si¢ spotka¢ — ja bardzo che¢tnie — czy w Minister-
stwie Srodowiska, czy tu moge przyjsé, jezeli panstwo mnie zaprosza, i porozmawiaé
0 roznych aspektach zwigzanych z klimatem czy tez z wymiarem prezydencyjnym
w odniesieniu do tej materii.

A co do listy przedsiegwzig¢, bo pan senator pytat o liste przedsiewzigé, o to, czy
wiemy, na co ewentualnie beda przeznaczone srodki w ramach przychodéw, to oddata-
bym glos pani Sosnowskiej. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu do spraw Pakietu Energetyczno-Klimatycznego
w Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery
w Ministerstwie Srodowiska Agnieszka Sosnowska:

Dzigkuje bardzo.

Zrodlem informacji czy ramami, w ktorych mozemy si¢ poruszaé, jest art. 10
ust. 3 dyrektywy, ktory wskazuje priorytety. Co najmniej 50% przychodoéw z aukcji
powinno by¢ przeznaczone na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym na przy-
ktad na rzecz Globalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odna-
wialnej, na rozwoj energii ze zrddet odnawialnych w celu realizacji zobowigzan
Wspolnoty. Dalej wymienione jest unikanie wylesiania oraz zwigkszanie zalesiania,
zwigkszanie pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy we Wspolnocie, bezpieczne wy-
chwytywanie 1 geologiczne go sktadowanie, zachety do przestawienia si¢ na publiczne
srodki transportu niskiej emisji, rOwniez finansowanie badan, rozwoju, zwigkszanie
efektywnosci energetycznej. To sg wszystko priorytety unijne, w ramach ktoérych mu-
simy si¢ poruszac. Jesli chodzi o kolejno$¢ priorytetow czy przeznaczane kwoty, to
blizej okresli to projekt nastepnej ustawy.

Teraz sprawa substancji, o ktorych tu jest mowa. W latach 2005-2007 i w latach
2008-2012 jedyna substancja, jedynym gazem cieplarnianym, co do ktérego Unia Euro-
pejska wprowadzita precyzyjne regulacje, byl dwutlenek wegla czy jest dwutlenek we-
gla. Od roku 2013 z palety sze$ciu gazow cieplarnianych, wymienionych w dyrektywie
I w naszej ustawie, w niektorych przypadkach mamy do czynienia z regulacjami doty-
czacymi podtlenku azotu oraz perfluoroweglowodoréw. Jesli chodzi o pozostale gazy
cieplarniane, to nie ma propozycji objgcia ich zakresem dyrektyw i de facto naszej usta-
wy z uwagi na trudno$ci w monitorowaniu, koszty, takze trudnosci w precyzyjnym osza-
cowaniu emisji i wybraniu sektoréw, w ktoérych miatoby to zastosowanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Skurkiewicz jest z tego znany.

(Wesotos¢ na sali)

Zapomniatem poprosi¢ panig minister, aby odpowiadata w taki sposob, by nie
prowokowac senatora Skurkiewicza do dalszych pytan, i to si¢ chyba nie do konca uda-
to. W kazdym razie temat na pewno wroci na sali obrad plenarnych.

Czy kto$ z gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jezeli nie, to poniewaz nie byto
innych wnioskow, pozwole sobie zglosi¢ wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Czy sg inne propozycje? Nie ma innych propozycji.

Kto z panstwa jest za poparciem tego...

(Senator Zdzistaw Pupa: Byta propozycja poprawki ze strony Biura Legisla-

cyjnego.)
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Nie, nie bylo, ona nie zostala wyrazona w zaden konkretny sposob. To byta tyl-
ko sugestia, ktora zostata tu oceniona przez... Chyba ze kto§ z panstwa senatorow
W zwigzku z tg watpliwoscig biura chcialby sformutowac poprawke.

Jezeli nie ma chetnych, to zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Kto jest przeciwny? (5)

Nie, nie, tu jeszcze senator Gruszka zza monitora podnosi rgke, ale go nie widac.

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Wynik glosowania wskazuje na to, ze ustawa uzyskala poparcie potaczonych
komisji.

Senator sprawozdawca. Wiem, ze jest z nami pan senator Iwan, ktory by sie
ewentualnie jeszcze podszkolil przez nastepny tydzien, rowniez w czasie pobytu
w Brukseli.

Jezeli nie ma innych kandydatur 1 nie ma sprzeciwu wobec tej kandydatury, to
bedzie nas reprezentowat pan senator Iwan. Nie stysze glosow sprzeciwu, nie ma in-
nych kandydatur, zatem tak bedzie.

Pani minister dzi¢kuj¢ za udany debiut, dzickuje rowniez pani wspotpracowni-
kom za kompetentne wypowiedzi i bardzo jasny przekaz. Dzigkuje wszystkim.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera:
Dzigkujemy.)

Dziekuje bardzo.

Oczywi$cie panstwo senatorowie zostaja.

Dzigkuje. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 58)
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