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Komisji Gospodarki Narodowej (337.)
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VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 80. posiedzeniu Senatu do ustawy 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 56)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Zaczynamy, prosze panstwa. Mamy dwadzie$cia minut.

Pana ministra jeszcze nie ma, no, ale dojedzie.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej w imieniu pana przewodniczacego Mieczystawa Augu-
styna oraz wiasnym.

Witam wszystkich panstwa.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie wnioskdw do ustawy o zmianie ustawy
0 finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz niektorych
innych ustaw.

Witam pana ministra Stycznia wraz z towarzyszacymi osobami, a takze panig
legislator.

W zestawieniu wnioskéw panowie senatorowie maja wszystkie propozycje
poprawek.

Whniosek najdalej idacy to wniosek pana senatora Kalety o to, aby odrzucié¢
ustawe.

Poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tego wniosku? Bardzo proszg. (3)

Kto jest przeciw? (6)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat poparcia potaczonych komisji.

I teraz przystepujemy do rozpatrywania wnioskoéw, ktore zostaly zgloszone
W czasie debaty, jak rowniez wnioskow, ktore byty poparte przez komisje. We wniosku
pierwszym znajduje si¢ poprawka pana senatora Ortyla, ktora w zasadzie juz byla
omawiana w czasie posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej.

Rozumiem, ze pan minister, tak jak poprzednio, negatywnie si¢ do niej ustosun-
kowuje. Tak? Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Wydaje sig, ze podtrzymujemy nasze stanowisko z poprzednich posiedzen komisji.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg pytania? Nie ma pytan.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki pierwszej w zestawieniu
wnioskow? Bardzo prosze. (4)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze potaczone komisje nie poparty tej poprawki.

Teraz poprawka druga, poprawka pandw senatorow Gruszki i Kalety.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o stanowisko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Odczytuje t¢ poprawke jako taka, ktéra ma zlikwidowaé limit trzydziestu
pieciu lat wprowadzony w projekcie rzgdowym. Dlatego tej poprawki nie mozemy
zaakceptowac.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem.

Nie ma pytan? Pan senator Gruszka? Nie.

Zatem przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki drugiej w zestawieniu
wnioskow? (4)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze potagczone komisje nie poparty tej poprawki.

Teraz poprawka trzecia w zestawieniu, to jest poprawka pana senatora Jana Ru-
lewskiego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o stanowisko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Jak rozumiem, ta poprawka ma spowodowac, ze limit trzydziestu pigciu lat nie
bedzie stosowany w przypadku osob, ktore samotnie wychowuja dziecko, czyli jest to
propozycja wyjecia tej grupy z rezimu zaproponowanego przez rzad. Niestety, nie mo-
ge poprzec¢ tej poprawki. Chociaz skutki omdéwione przez pana senatora Rulewskiego
na posiedzeniu Senatu sg jak najbardziej zbiezne z zaktadanymi przez nas konsekwen-
cjami, mimo to proponujemy zastosowa¢ kryterium rownosci wieku dla wszystkich
grup kredytobiorcoOw korzystajacych z doptat z budzetu panstwa.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Rulewski, bardzo proszg.

Senator Jan RulewskKi:

Chce powiedzie¢, zeby mieli panstwo $wiadomos¢, ze tu nie chodzi tylko
0 0soby samotnie wychowujac dzieci, ale rowniez o takie przypadki, kiedy... No, po-
prawka generalnie zmierza do tego, zeby uznac te ustawowe warunki za spetnione tak-
ze wtedy, gdy tylko jeden z matzonkoéw ma trzydziesci piec¢ lat.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Nie ma innych pytan?
Jeszcze pani mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja bym miata prosbe do pana senatora Rulewskiego — na wypadek, gdyby po-
prawka miala by¢ przyjeta — aby te poprawke przeredagowaé. Chodzi o to, zeby
zamiast rozszerza¢ zdanie wprowadzajace w ust. 1, wprowadzi¢ nowy ust. 1b, ktory
dotyczylby tylko tego limitu wiekowego. Proponuje¢ ujaé to w ten sposéb: doptaty
mogg by¢ stosowane, jezeli docelowy kredytobiorca, z wyjatkiem osob, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 — chodzi o osoby samotnie wychowujace dzieci — ztozy
wniosek o kredyt preferencyjny najp6zniej do konca roku kalendarzowego, w Kkto-
rym konczy trzydziesci pigé lat; jezeli wniosek skladajg malzonkowie, warunek ten
dotyczy mtodszego malzonka, a w przypadku jednakowego wieku — obojga mat-
zonkow.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator si¢ zgadza, jak rozumiem.
Zatem przystepujemy do...
(Glos z sali: Chwileczke.)

Senator Stanislaw Bisztyga:

Czy tak przeredagowang poprawke jest pan gotow zaakceptowac? Czy nic si¢
nie zmienito?

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Przekazuj¢ pytanie, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo!
Niestety, musze podtrzymac sprzeciw rzadu w tej materii.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski

Rozumiem.

Przystepujemy do glosowana.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej zmodyfikowanej, zgodnie z wola
pana senatora Rulewskiego, poprawki? Bardzo prosze. (2)

Dwoch zwigzkowcow za.

Kto jest przeciw? (7)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (7)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata poparcia potaczonych komisji.

Teraz wspolna poprawka obu komisji, to jest poprawka czwarta ,,a” 1 ,,b”.

Proponuje, abySmy od razu glosowali nad tg poprawka.

Stanowisko rzadu jest pozytywne, jak rozumiem.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki czwartej? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dziekuje.

Poprawka czwarta uzyskatla poparcie potagczonych komisji.

I teraz poprawki pigta i szosta — to sa poprawki Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Poprawka ta zmierza do wydtuzenia czasu dziatania ustawy do dnia 30 czerwca
2013 r. Rzad przyjat twardg zasadg, ze 31 grudnia 2012 r. jest ostatnim dniem dziatania
przepisow ustawy i podtrzymujemy te wolg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, czyli rzad jest negatywnie ustosunkowany do tych poprawek.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Rulewski, bardzo prosze.

Senator Jan RulewskKi:

Ja chcialbym wnie$¢ takg autopoprawke, ktora. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Ale to cata komisja musi.)
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(Glos z sali: Bo to jest poprawka komisji.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Szanowni Panstwo!

Poprawki piata 1 szosta sg potaczone datami, w zwigzku z tym muszg by¢ prze-
glosowane lacznie. Ale merytorycznie sg to zupetnie rézne poprawki. W jednej jest
wydluzenie terminu skladania wnioskéw, a w drugiej natozenie na rzad obowigzku
przedstawienia informacji na temat wykonania ustawy i realizacji Programu ,,Rodzina
na swoim” oraz ewentualnych zamierzen rzadu na przysztosc.

Wobec tego Biuro Legislacyjne pozwala sobie poradzi¢ panstwu senatorom, ze-
by wprowadzi¢ poprawke siodma, ktora bytaby niejako kalka poprawki szostej, miala-
by natomiast...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Rulewski moze ja zglosi¢ jako wtasng autopoprawke, poniewaz jego
intencja od poczatku byta jasna — pan senator chcial, zeby zostata wprowadzona taka
wiasnie informacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bez wzgledu na date. Tak ze ta intencja od poczatku byla jasna.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Jak rozumiem, do tej drugiej kwestii rzad by si¢ odnosit pozytywnie. Tak?
W koncu im wigcej informacji. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Wydaje si¢, ze zobowiazanie, ktére w tej poprawce naklada si¢ na rzad, jest do
spetnienia. I w zwigzku z tym...

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem.

Czy pan senator Rulewski jest gotow poddac te poprawke takiej modyfikacji
I wprowadzi¢, zgodnie z sugestig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Czyli musielibySmy glosowa¢ dwukrotnie.

Tak, Pani Mecenas?

(Glos z sali: Najpierw te dwie...)

Najpierw te dwie?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja wstepnie rozmawiatam na ten temat z kolegami z biura 1 propozycja jest taka,
zeby glosowac¢ nad poprawka szdstg bez dat, czyli zeby tutaj nie byto okreslonych, tak
jak obecnie, dat — do 30 wrzesnia 2013 r. i po dniu 30 czerwca 2013 r. Chodzi o to,
zeby glosowac nad poprawkami pigta 1 szostg roztacznie. A od tego, czy poprawka pig-
ta przejdzie, czy nie, bedg uzaleznione te daty w poprawce szostej. Ja mysle, ze wstep-
nie szostka moze by¢ przeglosowana bez dat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Prosze panstwa, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie, to jest poprawka komisji. Zatem zwracam si¢ do Komisji Ro-
dziny 1 Polityki Spotecznej z pytaniem, czy jest za tym, aby poprawka szosta ulegta
takiej modyfikacji, jaka proponuje pani mecenas. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem.

Prosze¢ bardzo. Kto z panstwa senatorow — z komisji rodziny oczywiscie — jest
za? (3)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Komisja rodziny glosuje, prosze si¢ nie dziwic,
ze pan senator prowadzi tym razem odrebne posiedzenie komisji rodziny...)

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Trzy osoby za. Tak?

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Zatem stwierdzam, ze komisja dokonata modyfikacji poprawki.

I jak powinnis$my gltosowa¢ w tej chwili, Pani Mecenas?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
eata Mandylis:

Teraz tylko nad poprawka piata, a potem tylko nad szosta.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Rozumiem, dobrze.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki pigtej w takim brzmieniu,
jak w zestawieniu wnioskdw? Bardzo proszg.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gltosu?

Jaki byt wynik glosowania? Prosz¢ powtorzyc.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O$miu senatorow byto przeciw. Tak?

(Glos z sali: Zal)
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(Glosy z sali: Przeciw!)

Szanowni Panstwo, z uwagi na watpliwosci interpretacyjne zarzagdzam ponowne
glosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki pigtej w takim brzmieniu,
jak w zestawieniu wnioskow? Bardzo proszg. (5)

Kto jest przeciw? (8)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (2)

Poprawka nie uzyskata poparcia potagczonych komisji.

Teraz przystgpujemy do glosowania w sprawie poprawki szdstej w brzmieniu,
0 ktorego ksztalcie zdecydowata ostatecznie Komisja Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

(Rozmowy na sali)

Prosze o spoko;j.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Prosze o poprawki...)

Poprawka w brzmieniu z datami miala o tyle sens merytoryczny, ze zobowiga-
zywala rzad do ustosunkowania si¢ do sytuacji, ktora miataby miejsce — juz niezaleznie
od daty 30 czerwca, ale, na przyktad, 31 grudnia — w zwiazku z systemami wsparcia
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszania. To zawg¢zone zobOwigzanie moze oznaczac,
ze rzad bedzie musiat si¢ thumaczy¢ z tego, ze nie ma systemu wsparcia rodzin w na-
bywaniu wlasnego mieszkania, chociaz zrobilby Swietne systemy, na przyktad, wspar-
cia najmu. Tak wigc, skoro nie ma dat, nalezaloby chyba jako$§ zlagodzi¢ to zobowig-
zanie rzagdu w ten sposob, ze dotyczyloby to w ogole systemu wsparcia rodzin w za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych. | wtedy mielibySmy sytuacje bardziej otwarta.

Przepraszam za mojg czujno$¢ nagle obudzong...

(Brak nagrania)

(Prowadzenie obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, rzeczywiscie, ze wzgledu na to, o czym mowi pan minister, po-
trzebna by byla kolejna modyfikacja tresci tej poprawki przez komisje. Dlatego przeja-
fem na moment prowadzenie obrad, Zeby, no, nie byto potem ktopotow proceduralnych.

Pytam zatem cztonkow Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej — jesli oczywi-
scie wnioskodawca, pan senator Rulewski, jest za takg modyfikacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest.

Czy zgadzacie si¢ panstwo, zeby w zmodyfikowanej poprawce szostej, dokonac
jeszcze tej zmiany, zeby dotyczyla ona programu wspierania rodzin w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych?

Prosze bardzo, kto z cztonkoéw Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej jest za ta-
kg zmiang? (5)
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Kto jest przeciw? (0)

Czy kto$ sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja zmodyfikowata poprawke szosta.

(Prowadzenie obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej
Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi za t¢ uwage.

Przystepujemy do glosowania — teraz juz obie komisje — nad poprawka szosta,
w ksztalcie, ktory zostat wlasnie zmodyfikowany w gtosowaniu przez cztonkéw Komi-
sji Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Kto jest za poparciem tej poprawki? Bardzo proszg. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Stwierdzam zatem, ze komisje poparty te poprawke w jej ostatecznym, z takim
trudem wypracowanym ksztatcie — mam nadzieje, ze zgodnie z procedurami.

Jeszcze pan senator Kaleta, bardzo proszg.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, do punktu pierwszego — wniosek o odrzucenie ustawy —
chcialbym ztozy¢ wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Zanotowano. Z kim jeszcze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gruszka. Dobrze.

Teraz jeszcze kwestia senatora sprawozdawcy, bo byto dwoch.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Owczarek, tak? Pan senator Rulewski sam si¢ zrzeka?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesolos¢ na sali)

Tak, dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Bardzo przepraszam, chciatabym wyrazi¢ tutaj pewne zaniepokojenie — chodzi
mi o poprawke szostg. Czy panstwo... Ja powiedziatam, ze tutaj na razie bedzie bez
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dat, ale mialam na mysli to, ze te daty beda dostosowane do dat, ktére byty w pierwot-
nym przedtozeniu. I ja si¢ zaniepokoitam, bo pan minister powiedziat, ze ta poprawka
bedzie glosowana w ogole bez dat.

(Glosy z sali: Nie, nie, nie.)

Czyli bedg juz nowe daty...

(Przewodniczgcy Jan Wyrowinski: Nie, sugestia...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wrecz przeciwnie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

To zostalo wyjasnione i ta sugestia pani mecenas jest oczywista.

Zatem czy jest zgoda na to, aby pan senator Owczarek byl sprawozdawca tej
z takim trudem, ze tak powiem...

(Glos z sali: Jan Rulewski.)

Ale Rulewski si¢ nie zgadza, w zwigzku z tym pytam, czy jest sprzeciw wobec
kandydatury senatora Owczarka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma sprzeciwu?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest sprzeciw?

Kto z panstwa senatorow jest za poparciem kandydatury pana senatora
Oweczarka? (8)

No, musimy dalej glosowa¢, skoro jest sprzeciw.

Os$miu senatoroéw jest za panem senatorem Owczarkiem.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dobrze, zatem pan senator Owczarek zostat — w takich dosy¢ skomplikowanych
okolicznosciach — sprawozdawca.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Komisji Gospodarki Narodowe;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 13)
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