Departament Dyplomacji Ekonomicznej MSZ

Material informacyjny
na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP

w sprawie efektywnosci promowania polskiej gospodarki w Swiecie

Informacja o dzialaniach MSZ na rzecz wzmocnienia

wizerunku gospodarczego kraju za granicq

I. Dyplomatyczne wsparcie polskich przedsi¢biorstw za granica

Promocja gospodarcza', jako cze$é dziatu wspélpraca gospodarcza z zagranicq,
pozostaje we wiasciwosci Ministra Gospodarki — zgodnie z ustawa o dzialach administracji
rzadowej. W ramach dzialan uzupeliajgcych promocj¢ gospodarcza zadania z obszaru
dyplomatycznego wsparcia polskich przedsi¢gbiorstw za granicg realizuje utworzona w
MSZ w 2006 r. (w efekcie szerszego procesu tzw. ekonomizacji polityki zagranicznej)
dyplomacja ekonomiczna®. W szczegdlnosci dotyczy to sfery identyfikacji i usuwania barier
administracyjnych i1 systemowych, wspomagania firm w rozwiazywaniu probleméw na linii
przedsigbiorstwo —  administracja oraz  udzielania  wsparcia  dyplomatycznego
przedsigbiorstwom o znaczeniu strategicznym w kontaktach z krajami, gdzie taka pomoc jest

niezbedna. W tym obszarze MSZ podejmuje nastepujace dzialania:

a) wspieranie inicjatyw promocyjnych (seminaria, konferencje, udzial w imprezach

targowo, wystawienniczych, dziatalnos$¢ public relations itp.),
b) interwencje dyplomatyczne,
c¢) doradztwo i informacja.

W 2009 r. ogdétem udzielono wsparcia ponad 70 przedsigbiorstwom dziatajacym w blisko 30
krajach. Niejednokrotnie pomoc dla poszczeg6lnych firm dotyczyta ich aktywnos$ci na wigcej

niz jednym rynku. Przewazaly przedsigbiorstwa z sektora energetycznego (22%) i

' W ustawie z dn. 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie Spraw Europejskich termin ten zostat doprecyzowany jako
promocja gospodarki polskiej w kraju i zagranica.

* Porozumienie miedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych z dn. 7 lutego 2006 r. w
sprawie utworzenia dyplomacji ekonomiczne;j.
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transportowego (15%). Wyrdzniajaca si¢ grupg stanowity takze firmy z branzy gorniczej,

finansowej 1 budownictwa.

Jednym z glownych zadan dyplomacji ekonomicznej jest zwigkszenie rangi spraw
gospodarczych w kontaktach politycznych oraz uwypuklenie roli placowek w obszarze
wspierania interesow przedsigbiorstw o znaczeniu strategicznym dla gospodarki, dziatajacych

na rynkach zagranicznych. Zadanie to realizowane jest poprzez :

- uwzglednianie problematyki gospodarczej w rozmowach i spotkaniach z partnerami
zagranicznymi (dotyczy to rowniez konferencji i innych migdzynarodowych
wydarzen wysokiej rangi),

- zapewnianie udziatlu polskich przedsigbiorstw w programie wizyt politycznych,
konsultacjach dwustronnych 1 posiedzeniach Komisji Migdzyrzadowych ds.
Wspotpracy Gospodarczej,

- przygotowywanie 1 prezentacja ofert wspolpracy gospodarczej polskich

przedsigbiorstw.

Ponad 80% wszystkich inicjatyw bylo ukierunkowanych na wspieranie przedsigwzigé
promocyjnych. Przewazaly zadania w obszarze wsparcia polskiego eksportu i
zainteresowania zagranicznych partnerow polskimi spotkami dysponujacymi potencjatem w

zakresie dziatalno$ci na rynkach zagranicznych.

W roku ubiegltym polskie placowki zagraniczne na mocy Porozumienia z dnia 14 wrzesnia
2006 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie
wspolpracy w realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji
zagranicznych przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujq Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) skierowaly do Ministra Gospodarki 23 wnioski
o przydzielenie $rodkéw finansowych na realizacje¢ Programéw Promocji, z czego 20
placowek zrealizowatlo dziatalno$¢ promocyjna. Otrzymaly one $rodki finansowe
w kwocie ponad 135 tys. EUR oraz okoto 50 tys. USD, a ich wykorzystanie wyniosto blisko
85%. W =zakresie wiodacych kategorii zadan zaplanowanych tj. ,organizacja stoisk
informacyjnych placowek na targach” zrealizowano 35 imprez, natomiast w kategorii

»organizacja seminariow” miato miejsce 31 spotkan promocyjnych.

Ministerstwo Gospodarki wysoko ocenito dotychczasowa wspolpracg z placowkami i ich

wktad w realizacj¢ zadan z zakresu promocji handlu i inwestycji.
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Interwencje dyplomatyczne podejmowane sa wobec przedstawicieli administracji rzadowej
za granica w odniesieniu do przypadkdéw nieprzestrzegania zobowiazan wynikajacych z
umow 1 porozumien regulujacych sfer¢ migdzynarodowego handlu i obrotu kapitatlowego.
Dziatania tego typu realizowane sa w gtownej mierze w odniesieniu do tzw. rynkow trudnych
(znaczna odleglo$¢ geograficzna, niestabilne warunki podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, brak aktualnej informacji handlowo-inwestycyjnej) oraz takich,
gdzie rola administracji rzadowej w sferze nawiazywania kontaktow gospodarczych pozostaje
w dalszym ciagu czynnikiem kluczowym. Z dotychczasowej praktyki wynika, zZe
najpowazniejsze wyzwanie dla polskich przedsigbiorcow stanowia w dalszym ciagu rynki
krajow WNP, w tym przede wszystkim Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Turkmenistanu. Jest to
roOwniez obszar o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
Polski. W konsekwencji, w 2009 r. ponad 70% dziatan wspierajacych i interwencyjnych
podjeto w stosunku do tych krajow.

Kategoria wsparcia informacyjnego obejmuje wszelkie przedsigwzigcia informacyjne, ktore
przyczyniaja si¢ do podjecia przez przedsigbiorcow decyzji co do zaangazowania na danym
rynku zagranicznym. Dziatania te realizowane sa przede wszystkim bezposrednio w kraju
akredytacji 1 polegaja na organizacji spotkan, seminaridow i konferencji oraz udzielaniu
informacji pisemnych i ustnych co do warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. W niektoérych przypadkach (tam gdzie nie funkcjonuja Wydzialty Promocji

Handlu i Inwestycji) obejmuja takze pomoc w nawiazywaniu kontaktow handlowych.

Dodatkowo, majac na uwadze wzrastajace zapotrzebowanie na informacj¢ ekonomiczng oraz
rolg Internetu w jej przekazywaniu, MSZ podj¢to inicjatywe¢ przygotowania Informatora
Ekonomicznego o Krajach Swiata — dostgpnego na stronach internetowych MSZ
1 podlegajacego stalej aktualizacji. Zostal on opracowany przy udziale polskich placowek
dyplomatycznych za granica 1 zawiera kompendium wiedzy na temat sytuacji
makroekonomicznej oraz systemowych 1 prawno-instytucjonalnych uwarunkowan
wspOtpracy z partnerami gospodarczymi w poszczegélnych krajach (aktualnie ok. 130),

a takze praktyczne wskazowki w tym zakresie.

Ponadto, w MSZ opracowano Sredniookresowq strategie rozwoju wspolpracy gospodarczej z
wybranymi  krajami  rozwijajqcymi  sie (Wenezuela, Irakiem, Turkmenistanem,
Azerbejdzanem, Kazachstanem, Wietnamem, Libia, ZEA, Angola i Indonezja). Zostala ona

zatwierdzona przez Ministra Spraw Zagranicznych w lutym 2008 r. We wspolpracy z
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instytutami naukowymi przygotowane zostaly raporty zawierajace diagnozg sytuacji
gospodarczej w tych krajach, opis aktualnego stanu kontaktow gospodarczych z Polska,
obszarow perspektywiczne] wspolpracy oraz propozycje kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na usuwanie istniejacych barier i ograniczen w dziatalnosci handlowo-
inwestycyjnej. W toku konsultacji sporzadzono plany dzialan dla poszczegdlnych panstw
uwzgledniajace instrumenty majace bezposredni wplyw na poprawg warunkoéw
funkcjonowania przedsigbiorstw oraz zawierajace skonkretyzowane zadania dla szeregu
instytucji 1 resortOw m.in. w zakresie: bazy prawno-traktatowej, instrumentow finansowego

wsparcia eksportu oraz wspotpracy rozwojowe;.

W ramach procesu ekonomizacji polityki zagranicznej i polskiej stuzby dyplomatycznej
przygotowane zostaly rowniez specjalne zalecenia zobowiazujace placowki dyplomatyczne
do wspierania dzialan handlowych i inwestycyjnych polskich przedsigbiorcow na rynkach
zagranicznych. Definiuja one zasadnicze formy wsparcia 1 precyzuja zasady, jakich nalezy
przestrzega¢ w kontaktach z przedstawicielami srodowisk gospodarczych. Naktadaja rowniez
na pracownikow placowek dyplomatycznych zaangazowanych w te dziatania szereg
wymogow zwiazanych z ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa, zapobieganiem konfliktowi

interesow 1 procedurami antykorupcyjnymi.

II. Wyzwania dla dyplomacji ekonomicznej w 2010 r.

Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych przewiduje koncentracj¢ dziatan dyplomac;ji

ekonomicznej w nastgpujacych obszarach:

a) wspieranie polskich przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu dla gospodarki przy
realizacji zarowno juz rozpoczgtych projektéw, jak 1 w odniesieniu do nowych

przedsigwzig¢ planowanych na rynkach zagranicznych,

b) wsparcie dla dziatan i inicjatyw Ministerstwa Gospodarki w sferze promocji gospodarczej
— w glownej mierze w krajach, gdzie nie utworzono Wydziatdow Promocji Handlu i

Inwestycji, a ktore stanowig przedmiot zainteresowania polskich przedsigbiorcow,

c) dzialanie na rzecz postrzegania Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek
dyplomatycznych za granica, jako godnych zaufania i skutecznych partnerow w procesie

udzielania niezbgdnego wsparcia dla polskich przedsigbiorstw,

d) poprawa efektywnos$ci kanatow bezposredniej komunikacji placowek dyplomatycznych z

organizacjami samorzadu gospodarczego,
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e) dokonanie — we wspdtpracy z MF, BGK i KUKE S.A. - przegladu oferowanych

finansowych instrumentéw finansowego wspierania eksportu i inwestycji,

f) utworzenie sieci stanowisk ds. naukowo-technologicznych w wybranych placéwkach
dyplomatycznych — w celu zwigkszenia udzialu polskich przedsigbiorstw w
migdzynarodowej wymianie mysli technologicznej zainicjowano prace nad stworzeniem
systemu wsparcia przedsigbiorstw innowacyjnych i pomocy w nawiazywaniu kontaktéw z

podmiotami zagranicznymi.

ITI. Mozliwosci zwig¢kszenia efektywnoSci promocji gospodarczej — propozycje
MSZ

Od potowy lat 90-tych trwaja prace nad ustawa o promocji gospodarczej Polski, jednak
kompleksowy system promocji gospodarczej jak dotychczas nie powstal. Taka sytuacja w
istotny sposob wplywa negatywnie na mozliwosci wspierania i1 umacniania pozycji
mig¢dzynarodowej polskich przedsigbiorstw. Brak wlasciwych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych w zakresie promocji gospodarczej skutkuje oslabieniem pozycji Polski w

Swiatowym obrocie gospodarczym.

Funkcjonujace za granica rozwigzania w tym obszarze jednoznacznie wskazuja, ze
warunkiem zapewnienia efektywnoS$ci promocji gospodarczej jest stworzenie (w oparciu
o akt rangi ustawowej) skoordynowanego systemu promocji z wyspecjalizowang agencja
odpowiedzialng za promocj¢ eksportu i BIZ. Pozwoli to na skoordynowanie rozproszonych

srodkow 1 kompetencji w tym obszarze. Agencja taka powinna spetnia¢ nast¢pujace warunki:

— posiada¢ charakter rzadowy, a jednoczesnie w sposob maksymalny zapewniaé
wpltyw  przedsigbiorcow na jej biezaca dzialalno$¢ proeksportowa i
proinwestycyjna;

— podlega¢ Ministerstwu Gospodarki, ale uwzglednia¢ role Ministra SZ w obszarze
promocji Polski za granica,

— priorytetowo traktowac¢ wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw;

— zosta¢ utworzona gléwnie na bazie istniejacej infrastruktury (etaty, budzet)
znajdujacej sig¢ w gestiit MG (WPHI) oraz PAIIZ, przy mozliwym do roboczego
wynegocjowania wsparciu logistycznym 1 organizacyjnym placowek MSZ na

Swiecie,
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— dziala¢ w otoczeniu rynkowym, w sposob charakterystyczny dla firm
consultingowych pobierajac optaty za niektore ustugi.

W tym konteks$cie warto odnotowac, ze wrod rekomendacji ekspertow OECD, zawartych

w ramach Przeglqdu Gospodarczego — Polska 2010, proponuje si¢ wzmocnienie pozycji

agencji inwestycji zagranicznych (PAIIIZ) oraz rozwazenie utworzenia oddzielnej

agencji zajmujacej si¢ promocja eksportu.

Sprostanie wyzwaniu istotnego zwigkszenia udziatu gospodarki polskiej w migdzynarodowe;j
wymianie gospodarczej wymaga korelacji szeregu instrumentdéw zagranicznej polityki
ekonomiczne] (dziatalno$¢ dyplomacji ekonomicznej, wspieranie i1 promocja eksportu,
ochrona rynku przed nieuczciwa konkurencja, zapewnienie podmiotom gospodarczym
aktualnej i rzetelnej informacji ekonomiczno-handlowej, promocja inwestycji zagranicznych,
traktatowe zagwarantowanie mozliwie najlepszych warunkéw dostgpu do rynkéw
zagranicznych dla polskich przedsigbiorstw) oraz zapewnienia spdjnego dzialania
w tych obszarach. Jest to mozliwe jedynie pod warunkiem wspoldziatania szeregu resortow,

instytucji i agencji rzadowych, jak rowniez samorzadu gospodarczego.

Status Uczestnik procesu Podpis

Akceptowat: | Pawel Wojciechowski
Podsekretarz w MSZ
tel. 9756

Zatwierdzit: Grzegorz Gawin

Zastepca Dyrektora Departamentu Dyplomacji Ekonomiczne;j
tel. 92 03

tel. kom. +48 728850272

Zatwierdzik: Cezariusz Kwaterski
Naczelnik Wydziatu instrumentéw wspotpracy ekonomiczne;j
tel. 80 78
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tel. kom. +48 728850292

Sporzadzit: Joanna Wroblewska tel. 91 51
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