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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych, jako dziatajgca od przeszto 10 lat organizacja samorzadowa
zrzeszajgca szeroka reprezentacje przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku consumer finance, w tym
dwa biura informacji gospodarczej (sposrod trzech dziatajgcych Polsce), uczestniczyta aktywnie w konsultacjach
spotecznych w toku prac legislacyjnych nad projektem nowej ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych

i wymianie danych gospodarczych (druk nr 791, data publikacji 22.02.2010r.).

W opinii KPF, w trakcie przeszto trzyletnich prac powstat dobry projekt ustawy, ktéra reguluje obrot
informacjami gospodarczymi w sposdb znacznie bardziej nowoczesny od obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia
14 lutego 2003r. Nowa ustawa uwzglednia wnioski z analizy doswiadczen z funkcjonowania polskiego rynku,
jego obecne i przyszte potrzeby, a takze wykorzystuje uzasadnione rekomendacje, wynikajgce z oceny przyczyn
trwajacego jeszcze kryzysu gospodarczego. Przede wszystkim za$ jej uregulowania mogg istotnie wptyngé na
poprawe dostepu do informacji stuzgcych ocenie ryzyka kredytowego oraz ryzyka sptaty wszelkich zobowigzan i
zwiekszy¢ bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Ten aspekt jest niezwykle istotnym z punktu widzenia bardzo
negatywnego dla gospodarki polskiej zjawiska, to jest silnie rosngcego portfela ztych naleznosci finansowych i
niefinansowych polskiego przemystu. Zatem wszelkie zmiany, zaproponowane przez rzgd w ramach ustawy o
udostepnianiu informacji gospodarczych nalezy traktowaé jako budowanie niezbednych dla gospodarki

narzedzi do przeciwdziatania skutkom kryzysu i wspierania dynamiki wzrostu PKB.

Jednakze, aby te cele zostaty w petni osiggniete konieczne jest konsekwentne usuniecie z projektu ustawy
jeszcze jednej z barier, ktéra wynika z przejecia do tekstu projektu - z tekstu ustawy z 14 lutego 2003 r. -
anachronicznego i wadliwego systemowo rozwigzania prawnego przewidujgcego 30 - dniowy okres waznosci

upowaznienie dtuznika do wystgpienia z zapytaniem do biura informacji gospodarczej.
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Ograniczenie upowaznienia terminem waznosci zawarte jest w art. 24 ust. 1 projektu.

Przygotowujac projekt Ministerstwo Gospodarki przyjeto niewatpliwie stuszne — z punktu widzenia celéw
ustawy - zatozenie, ze nie jest uzasadnione automatyczne, bez wyraznej woli dtuznika, pozbawienie wierzyciela
dostepu do informacji o biezagcym zadtuzeniu jego aktualnego kontrahenta - dtuznika, co w efekcie
uniemozliwia wierzycielowi ocene ryzyka wyptacalnosci dtuznika w trakcie trwania umowy.

Zapis o ograniczeniu waznosci upowaznienia do 30 dni zostat wprowadzony do projektu ustawy na ostatnim
etapie prac legislacyjnych wskutek przychylenia sie postéw do sugestii GIODO. Postowie odrzucili propozycje
Ministerstwa Gospodarki i stron spotecznych, w tym KPF, aby zamiast terminu waznosci upowaznienia

wprowadzi¢ do ustawy wyrazne prawo dfuznika do odwotania upowaznienia.

W tym kontekscie KPF podnosi, ze jezeli organem postulujgcym czasowe ograniczenie waznosci upowaznienia
jest Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, to przedmiotem ochrony, ktérg miataby zapewnic
konstrukcja prawna terminowego upowaznienia, s3 dane osobowe dtuznika inkorporowane w informacji

gospodarczej.

Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych co do zasady moze
regulowac kwestie szczegdlne zwigzane z ochrong danych osobowych w procesie udostepniania informacji
gospodarczych. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. 2002r.,Nr 101, poz. 926) a postanowieniami ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, dotyczacymi ochrony danych osobowych, musi
zachodzi¢ spdjnos¢ systemowa, a ponadto dla takiej szczegdlnej regulacji musi istnie¢ uzasadnienie wskazujgce

na koniecznosc¢ jego wprowadzenia.

KPF stanowczo wskazuje, ze czasowe ograniczenie upowaznienia dtuznika, wprowadzone w art. 24 ust. 1
projektu ustawy, ani nie jest spdjne systemowo z innymi aktami prawnymi, w ktérych wystepuje zgoda osoby
na udostepnienie dotyczacych jej danych, ani nie istnieje uzasadnienie dla tak szczegdlnego, odmiennego

uksztattowania upowaznienia dtuznika w tej wtasnie ustawie.

Dla wykazania stusznosci powyzszego stanowiska KPF przywotuje nastepujgce argumenty.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (dalej ,,ustawa o o. d. 0.”) w art. 23 stanowi, Ze
,Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktorej dane dotyczq, wyrazi na to
zgode,(...)”. Przy czym pod pojeciem ,przetwarzania danych”, zgodnie z art. 7 pkt 2 nalezy rozumiec
LJjakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwfaszcza te, ktore wykonuje sie w systemach
informatycznych”.

Z zadnego z przepisdw ustawy o o. d. 0. nie wynika jakiekolwiek ograniczenie czasowe zgody udzielonej przez
dysponenta danych.

Natomiast wg pogladéw czesci doktryny, pomimo braku wyraznego przepisu wskazujgcego mozliwosé

odwotania zgody, mozna przyjgé, ze zgoda taka moze by¢ odwotana.’ Wprowadzenie do ustawy o o. d. o.

! Art. 24
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wyraznego przepisu o mozliwosci odwotania zgody przewidywat tez przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych (Druk Sejmowy nr
488 z dnia 21.12.2007 r., VI kadencja).

Zaden uprawniony podmiot nie wnosit natomiast nigdy projektu zmian do ustawy o o. d. o., ktéry

przewidywatby wprowadzenie czasowego ograniczenia udzielonej zgody.

Uzupetniajgco nalezy wskazaé, ze konstrukcja upowaznienia waznego przez okres 30 dni nie ma
odpowiednika w zadnym z innych aktéw prawa polskiego, w ktérych uregulowana jest instytucja prawna zgody
dysponenta na ujawnienie danych poufnych o réznym charakterze. Przepisy te przewidujg natomiast zgode

bezterminowa, najczesciej odwotywalng w kazdym czasie.

Przyktadowo mozna wskaza¢ na:

e Ustawe o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2002r. nr 144 poz.1204 ), ktéra w art. 4. ust.
1 przewiduje, ze ,Jezeli ustawa wymaga uzyskania zgody ustugobiorcy, to zgoda ta: 1)nie moze byc
domniemana lub dorozumiana z oswiadczenia woli o innej tresci, 2)moze byc¢ odwotana w kazdym czasie.”;

e Ustawe Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004r. nr 171 poz.1800), ktéra w art. 174 przewiduje, ze
LJezeli przepisy ustawy wymagajg wyrazenia zgody przez abonenta lub uzytkownika koricowego, zgoda ta:
1) nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z oswiadczenia woli o innej tresci; 2) moze by¢ wyrazona
drogq elektroniczng, pod warunkiem jej utrwalenia i potwierdzenia przez uzytkownika;3) moze byc
wycofana w kazdym czasie, w sposdb prosty i wolny od optat.”

e Ustawe Prawo bankowe (Dz. U. z 2002r. nr 72, poz.665 ), ktéra w art. 105a ust. 1 i 2 przewiduje, ze
,1.Przetwarzanie przez banki, inne instytucje ustawowo upowaznione do udzielania kredytéw oraz
instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4, informacji stanowigcych tajemnice bankowg w zakresie
dotyczqcym 0sob fizycznych moze by¢ wykonywane, z zastrzeZzeniem art. 104, art. 105 i art. 106-106¢c, w
celu oceny zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego. 2. Instytucje, o ktorych mowa w ust. 1,

mogq, z zastrzezeniem ust. 3, przetwarzac informacje stanowigce tajemnice bankowq w zakresie

1. Podmiot, ktéry zawart z biurem umowe o ujawnianie informacji gospodarczych, moze wystgpi¢ do biura o ujawnienie
informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznika bedacego konsumentem, jezeli posiada jego upowaznienie.

Upowaznienie jest wazne 30 dni od jego udzielenia.”

% Komentarz do art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych w: J. Barta, P. Fajgielski, R.
Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IV.

(...) Wydaje sie, prima facie, ze nie ma argumentéw, aby odmdwié zainteresowanym takiego prawa. Chociaz ustawa tego
wprost nie wyraza, mozna uznac, iz - tak jak przyjmuje sie na gruncie podobnego rozwigzania wystepujacego w dyrektywie -
zgoda moze zosta¢ odwotana, bowiem osoba udzielajgca zezwolenia nie musi bynajmniej znosi¢ przetwarzania jej danych
zawsze, bezterminowo, i to nawet wowczas, jesli uprzednio to akceptowata. W literaturze zagranicznej spotka¢ mozna
poglad, ze odwotanie powinno by¢ wtedy dozwolone, gdy nastepuje "w dobrej wierze"; ma to miejsce na przyktad w
sytuacji, gdy miarodajne dla udzielenia zgody okolicznosci (przyczyny) zmienity sie na tyle, iz w tej nowej sytuacji zgoda
najprawdopodobniej nie zostataby udzielona. Kwestionowana jest takze dopuszczalnos$¢ zrzeczenia sie z gory prawa
odwotania zgody.

Jeden ze wspdtautorédw niniejszego komentarza uwaza, ze odwotanie zgody jest z reguty dopuszczalne i skuteczne na
przysztos¢, co wynika gtéwnie z faktu, iz prawo do ochrony danych osobowych jest prawem podmiotowym o charakterze
osobistym, Scisle zwigzanym z osoba, ktérej przystuguje. Nierozerwalny zwigzek tego prawa z konkretng osobg skutkuje
tym, ze zgoda nie moze przybra¢ charakteru rozporzadzenia, ktére spowodowatoby trwate przeniesienie lub wygasniecie
tego prawa (por. na ten temat P. Fajgielski, Podstawy prawne dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych (w:)
Wspdtczesne problemy prawa publicznego. Studia z prawa publicznego, t. 1, red. S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 116).
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dotyczqgcym 0s0b fizycznych po wygasnieciu zobowigzania wynikajgcego z umowy zawartej z bankiem lub
inng instytucjq ustawowo upowazniong do udzielania kredytéw, pod warunkiem uzyskania pisemnej zgody
osoby, ktdrej informacje te dotyczq. Zgoda ta moze by¢ w kazdym czasie odwotana.”

e Ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. nr 52, poz.417), ktéra w art. 14
ust. 2 przewiduje, ze zwolnienie z obowigzku zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem,
w szczegoblnosci ze stanem zdrowia pacjenta nastepuje gdy ,Pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy

wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy.”

Takze Dyrektywa o Ochronie oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (95/46/WE, Dz. Urz. UEL.1995.281.31) przewiduje w art. 7 wymog zgody osoby, ktorej
dane dotyczg na przetwarzanie tych danych, jednakze nie wprowadza zadnych ograniczen czasowych dla tej

zgody.

Wobec przedstawionych powyzej jednolitych regulacji prawnych mozna stanowczo stwierdzi¢, ze przewidziana
w art. 24 ust. 1 projektu ustawy konstrukcja prawna automatycznego wygasniecia - po uptywie 30 dni -
upowaznienia do wystgpienia z wnioskiem o ujawnienie informacji gospodarczych razgco odbiega od modelu

przyjetego w polskim systemie prawa, a takze nie koresponduje z prawem UE.

Drugim zarzutem sformutowanym wobec projektowanego brzmienia art. 24 ust. 1 projektu ustawy jest brak
uzasadnienia dla tak szczegdlnego, rygorystycznie ograniczonego czasowo upowaznienia dtuznika w ustawie o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Uzasadnieniem dla wprowadzenia
waznego jedynie przez 30 dni upowaznienia - w miejsce przewidzianej we wszystkich innych przepisach
odwotywalnej, bezterminowej zgody - mogtyby byc¢ jedynie jakies dodatkowe ryzyka wystepujgce w systemie
wymiany danych za posrednictwem biur informacji gospodarczej w stosunku do sytuacji przetwarzania danych

osobowych przez administratoréw danych.

Mozna bez zadnej watpliwosci stwierdzi¢, ze sytuacja ksztattuje sie catkowicie odwrotnie. W systemie
udostepniania danych za posrednictwem biur informacji gospodarczych wystepuje bowiem szereg
dodatkowych zabezpieczen wprowadzonych ustawg o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych. Zaréwno dotychczas obowigzujgca ustawa z 2003 r. jak i projekt nowej ustawy
stanowia, ze biuro informacji gospodarczej moze by¢ utworzone wytacznie w formie spétki akcyjnej oraz
naktadajg na akcjonariuszy biura znacznie bardziej restrykcyjne wymogi niz przewidziane w ksh. Minimalna
wymagana wysokos¢ kapitatu zaktadowego biura wynosi 4.000.000,- zt, a minimalny kapitat zaktadowy biura

musi zostaé w catosci objety za wktady pieniezne i dodatkowo w catosci pokryty przed zarejestrowaniem spétki.

Akcje biura muszg by¢ akcjami imiennymi i nie jest dopuszczalna zamiana akcji imiennych na akcje na
okaziciela. W sktad organéw biura wchodzi¢ mogg wytacznie osoby nie karane za przestepstwa popetnione z
winy umyslnej. Kolejnym ustawowym wymogiem jest posiadanie przez biuro informacji gospodarczej
regulaminu zarzadzania danymi uchwalonego przez zarzad i zatwierdzonego w drodze decyzji administracyjnej
przez ministra witasciwego do spraw gospodarki (po zasiegnieciu opinii Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych) oraz ogtoszonego w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Analogiczne wymogi majg

zastosowanie do wprowadzania zmian w regulaminie. Caty rozdziat dotychczasowej ustawy i projektu
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poswiecony jest nadzorowi nad biurami sprawowanemu przez ministra witasciwego do spraw gospodarki.
Ostateczng sankcja dla biura, ktdre nie usunie nieprawidfowosci stwierdzonych w trakcie czynnosci kontrolnych
jest zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie powyzsze wymogi wskazujg na szczegélnos¢, a
nawet mozna by powiedzie¢ unikatowosé, konstrukcji podmiotéw, jakimi sg biura informacji gospodarczej w

aspekcie bezpieczenstwa ich funkcjonowania i udostepniania powierzonych im danych.

Zarowno ustawa z 2003 r. jak i projekt nowej ustawy opierajg sie o fundamentalne dla systemu wymiany
informacji gospodarczych zasady prawdziwosci i aktualnosci udostepnianych danych. W tym zakresie zostaty w
obu tych aktach wprowadzone przepisy:
e statuujgce obowiagzki zwigzane z koniecznoscig aktualizacji lub usuwania przekazanych informacji
gospodarczych przez wierzyciela, jak réwniez z wtasnej inicjatywy biura informacji gospodarczej
(odpowiednio art. 13 ust. 2 i art. 20 ustawy z 2003 r. oraz art. 29 i art. 31 nowej ustawy),
e okreslajgce uprawnienia osoby, ktorej dane dotyczg zadania uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania
lub usuniecia informacji niekompletnych, nieaktualnych, nieprawdziwych Ilub udostepnionych Ilub
przechowywanych z naruszeniem ustawy (odpowiednio art. 21 ustawy z 2003 r. i art. 30 nowej ustawy),
e okreslajgce uprawnienia osoby, ktdrej dane dotyczg wgladu do informacji przetwarzanych na jej temat
oraz do rejestru zapytan (odpowiednio art. 18 i art. 21 ustawy z 2003 r. oraz art. 23 i art. 27 nowej ustawy),
e a takie o odpowiedzialnosci karnej za niewykonanie obowigzkéw zwigzanych z aktualizacjg lub
usunieciem informacji gospodarczych lub przekazaniem informacji nieprawdziwych podmiotu
przekazujgcego informacje gospodarcze (odpowiednio art. 36 i art. 37 ustawy z 2003 r. oraz art. 47 i art. 48

nowej ustawy) jak i samego biura (odpowiednio art. 40 ustawy z 2003 r. jak i art. 51 nowej ustawy).

Odpowiedzialnoscig karng obwarowane jest takze wystgpienie do biura o ujawnienie informacji gospodarczych
bez wymaganego upowazniania (odpowiednio art. 39 ustawy z 2003 r. i art. 50 nowej ustawy). Tym bardziej

wiec nie znajduje uzasadnienia wprowadzanie dodatkowych ograniczen czasowych waznosci upowaznienia.

Ponadto, nalezy przywotfa¢ takze zapisy Rekomendacji T, obejmujgce sugerowane bankom przez Komisje
Nadzoru Finansowego dobre praktyki w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym detalicznych ekspozycji
kredytowych. Dokument ten powstat w zwigzku z bardzo dynamicznym wzrostem rynku kredytowego. KNF w

Rekomendacji T zwraca uwage na szczegdlnie istotng Swiadomosc¢ akceptacji okreslonego poziomu ryzyka.

Posiadanie takiej swiadomosci, z kolei moze wynika¢ jedynie z uprzednio zgromadzonej wiedzy na temat
klientéw w wyniku oceny zdolnosci i wiarygodnosci kredytowej. Prawidtowa identyfikacja i pomiar ryzyka oraz
okreslenie poziomu ryzyka akceptowalnego sg niezbednym minimum prawidtowego zarzgdzania ryzykiem
kredytowym w banku. Stad wiedza, jakg banki mogg pozyska¢ w wyniku sprawdzania baz danych BIGéw w
trakcie utrzymywania umowy kredytowej bytoby waznym narzedziem do realizacji celéw tej Rekomendacji i
ograniczania ryzyka kredytowego. Ograniczenie okresu waznosci upowaznienia bedzie do tego bardzo silng

bariera.
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Powotujac sie na powyzsze, Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych zwraca sie z postulatem usuniecia z
tekstu projektu ustawy wadliwej systemowo i nieuzasadnionej zadnymi okolicznosciami faktycznymi konstrukcji
upowaznienia ograniczonego 30-dniowym terminem waznosci i zastgpienia jej powszechnie przyjetym
modelem upowaznienia odwotywalnego w kazdym czasie.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o nadanie nastepujgcego brzmienia art. 24 ust. 1 projektu ustawy objetego
Drukiem Sejmowym nr 791:

JArt. 24

1. Podmiot, ktory zawart z biurem umowe o ujawnianie informacji gospodarczych, moze wystqpic do biura o
ujawnienie informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznika bedqgcego konsumentem, jezeli posiada jego

upowaznienie. Upowaznienie moze by¢ odwotane w kazdym czasie.”

Z wyrazami szacunku

Andrzej Roter

Dyrektor Generalny
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