Polska Izba
| Gospodarcza

l"‘ Energii
e Odnawialne;

| PIGEO |

Warszawa, 7 grudzien 2009z
PIGEO - 243/2009

Pan Senator
Jan Wyrowinski

Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Narodowe;j

Senat Rzeczpospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6
00 — 902 Warszawa

AT w»«\ et DDl

Nowelizowana ustawa ,,Prawo energetyczne” w wersji przyjetej przez Sejm nie rozwigzuje
zasadniczych probleméw z jakimi borykajg si¢ przedstawiciele sektora energii odnawialnej na etapie
przygotowania inwestycji. W zwigzku z tym zwracam si¢ z prosba o wprowadzenie do ustawy

nastepujacych zmian:

1. W art. 3 dodaje sie:

pkt.43 a. Przylacze elektroenergetyczne - odcinek lub element sieci sluzacy do polaczenia
7z pozostalg czescig sieci przedsigbiorstwa energetycznego $wiadczacego na rzecz podmiotu
przylaczanego usluge przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej wylacznie urzadzen,

instalacji lub sieci podmiotu przylgczanego, o wymaganej przez niego mocy przylaczeniowej,

pkt. 43 b. Przylacze gazowe — nalezy przez to rozumie¢ odcinek sieci gazowej od gazociggu
zasilajacego do kurka glownego wraz z zabezpieczeniem wlacznie, sluzacy do przylaczania
instalacji gazowej wylacznie podmiotu przylaczanego, znajdujacej si¢ na terenie i obiekcie

odbiorcy

pkt. 43 c. Przylacze cieplownicze - odcinek sieci cieplowniczej doprowadzajacy cieplo
wylacznie do jednego wezla cieplnego albo odcinek zewngtrznych instalacji odbiorczych za
grupowym wezlem cieplnym lub Zrédlem ciepla, laczacy te instalacje z instalacjami

odbiorczymi w obiektach.
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2. Nadanie art. 7 ust. 8 Prawa Energetycznego nastepujacego brzmienia:
»8. Za przylaczenie do sieci pobiera si¢ oplate ustalong na podstawie nastgpujacych zasad:

1) za przylaczenie do sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej gazowej wysokich ci$niefi oraz do sieci
elektroenergetycznej o napigeiu znamionowym wyzszym niz 1 kV i nie wyzszym niz 110 kV,
z wylaczeniem przylaczenia Zrodet i sieci, oplatg ustala sig¢ na podstawie jednej czwartej rzeczywistych
nakladow poniesionych na realizacj¢ przylaczenia, z zastrzezeniem, iz oplata za przylqczenie jest ustalana
na podstawie nakltadow inwestycyjnych na budowe przylqcza, bez wwzgledniania nakladdéw na rozbudowe

sieci niezbednej do przylqczania.

2) za przylaczenie do sieci dystrybucyjnej gazowej innej niz wymieniona w pkt 1, sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz sieci cieplowniczej,
z wylgczeniem przylaczenia zrédel i sieci, oplat¢ ustala si¢ w oparciu o stawki oplat zawarte w taryfie,
kalkulowane na podstawie jednej czwartej sredniorocznych nakladéw inwestycyjnych na budowe
odcinkow sieci sluzacych do przylaczania tych podmiotéw, okreslonych w planie rozwoju, o ktdrym mowa
w art. 16; stawki te moga by¢ kalkulowane w odniesieniu do wielkosci mocy przylaczeniowej, jednostki

dlugosci odcinka sieci stuzacego do przylaczenia lub rodzaju tego odcinka;

3) za przylaczenie zrédel wspolpracujacych z siecig oraz sieci przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii pobiera sie oplate ustalong na
podstawie rzeczywistych nakladow poniesionych na realizacj¢ przylaczenia, z wylaczeniem odnawialnych
zrodel energii o mocy elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji
o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej 1| MW, za ktérych przylaczenie pobiera sie polowe oplaty
ustalonej na podstawie rzeczywistych naktadow, z zastrzezeniem, iz oplata za przylqczenie jest ustalana na
podstawie nakladow inwestycyjnych na budowe przylqcza, bez uwzgledniania nakladdw na rozbudowe

sieci niezbednej do przylgczania.”
Uzasadnienie

Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia — Prawo energetyczne (dalej: ,,Prawo Energetyczne”) okreslaja,
na jakiej podstawie przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie przesylu lub
dystrybucji energii elektrycznej, gazu ziemnego lub ciepla (dalej: ,,przedsigbiorstwa sieciowe”) ustalajg
oplatg¢ za przylaczenie do sieci (dalej: ,,oplata przylaczeniowa™). Zgodnie z art. 7 ust. 8 Prawa

Energetycznego:
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»Za przylgczenie do sieci pobiera si¢ oplatg ustalong na podstawie nastgpujacych zasad:

1) za przylaczenie do sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej gazowej wysokich ciénien oraz do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV i nie wyzszym niz 110 kV,
z wylaczeniem przylaczenia Zrodel i sieci, oplate ustala si¢ na podstawie jednej czwartej rzeczywistych

nakladéw poniesionych na realizacje przylaczenia;

2) za przylaczenie do sieci dystrybucyjnej gazowej innej niz wymieniona w pkt 1, sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz sieci cieplowniczej,
z wylgczeniem przylaczenia Zrodet i sieci, oplatg ustala si¢ w oparciu o stawki oplat zawarte w taryfie,
kalkulowane na podstawie jednej czwartej $redniorocznych nakladéw inwestycyjnych na budowe
odcinkéw sieci stuzacych do przylaczania tych podmiotow, okreslonych w planie rozwoju, o ktérym mowa
w art. 16; stawki te mogg by¢ kalkulowane w odniesieniu do wielkosci mocy przylaczeniowej, jednostki

dtugosci odcinka sieci stuzacego do przylaczenia lub rodzaju tego odcinka;

3) za przylaczenie zrédel wspolpracujacych z siecia oraz sieci przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych sie przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii pobiera sig oplate ustalong na
podstawie rzeczywistych naktadéw poniesionych na realizacje przylaczenia, z wylaczeniem odnawialnych
zrodel energii o mocy elekirycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji
o mocy elekirycznej zainstalowanej ponizej 1 MW, za ktorych przylaczenie pobiera sie polowe oplaty

ustalonej na podstawie rzeczywistych nakladow,”

Przywolane powyzej brzmienie przepisu Prawa Energetycznego pozostawia watpliwosci
interpretacyjne co do tego, jakie koszty (naklady) nalezy uwazaé za koszty (naklady) poniesione w celu
realizacji przylaczenia. Przedsigbiorstwa sieciowe czgsto staly na stanowisku, iz do kosztéw tych nalezy
zaliczy¢ zar6wno kosztu budowy przylacza jak i koszty rozbudowy lub wzmocnienia pozostalej sieci
przedsigbiorstwa sieciowego. Ponadto, pojawialy si¢ watpliwosci co do zakresu pojecia ,,przylacza”.
Przedsigbiorstwa sieciowe sktonne sa interpretowaé to pojecie szeroko, jako odcinki sieci, ktére nalezy
wybudowa¢ w celu przylaczenia podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie, nawet, jezeli te odcinki sieci
mogg sluzy¢ przylgczeniu wigkszej liczby uzytkownikow sieci i $wiadezeniu ustug przesylania lub

dystrybucji paliw lub energii na rzecz wigkszej liczby uzytkownikdw sieci.

Nalezy zaznaczy¢, iz takie podejscie przedsigbiorstw sieciowych do podstaw kalkulacji oplaty
przylaczeniowej skutkowato obliczaniem tej oplaty na bardzo wysokim poziomie. W szczegdlnose,
prowadzilo takie podejscie do obcigzania podmiotow ubiegajgcych sie o przylaczenie do sieci kosztami

rozbudowy, wzmocnienia lub modernizacji sieci, ktére w istocie powinny by¢ przenoszone przez
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przedsigbiorstwo sieciowe poprzez jego taryfe na wszystkich uzytkownikdw tej sieci. W szczegélnoscei
problem ten dotkngl podmioty zamierzajace realizowaé projekty elektrowni wiatrowych, ktérym
przedsigbiorstwa sieciowe wyznaczajq nicjednokrotnie oplaty za przylaczenie na poziomie powodujacym,

iz budowa i eksploatacja elektrowni wiatrowej jest nieoplacalna.

Organy administracji, Ministerstwo Gospodarki oraz Prezes Urz¢gdu Regulacji Energetyki,
wielokrotnie zajmowaly stanowisko, iz za koszty realizacji przylacza nalezy uwaza¢ jedynie koszty
budowy przylacza. Takiej interpretacji przepiséw dokonal np. Minister Gospodarki w pismie z dnia 17
wrzesnia 2007 r. znak: DE-VIII-53-5-AP/07. Z tresci powolanego pisma Ministra Gospodarki wynika
wige, iz analiza przepiséw rozporzadzenia taryfowego (§14 ust. 5 i 6) oraz rozporzadzenia systemowego
(§2 pkt 8 i 15) wskazuje, ,.ze w nakladach o ktorych mowa w art. 7 ust. 8 ustawy wwzglednia sie wydatki
ponoszone na budowe elementéw odcinkow sieci shizqcych do przylgczania, a nie wydatkdw na imwestycje
w rozbudowe siec. Obowiqzujqce przepisy prawa, a w szczegdlnosci art. 7 ust. 5i 8 oraz art. 9 c ust. 2i 3
ww. ustawy, kiory wskazuje operatoréw systeméw elektroenergetycznych: przesylowego i dystrybucyjnych
Jako odpowiedzialnych za rozbudowe sieci przesylowej i dystrybucyjnej, nie nakladajq obowiqzkéw
finansowania rozbudowy sieci na podmioty wnioskyjqce o przylqczenie. Oplata za przylgczenie powinna
wiec byé ustalana na podstawie nakladoéw inwestycyjnych na budowe przylacza, bez uwzgledniania
nakladow na rozbudowe sieci niezbednej do przylqczania.” Pismo to powoluje Urzad Regulacji Energetyki
w wydanych przez siebie zalozeniach dla taryf dystrybucyjnych energii elektrycznej na rok 2009
(http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/149/2769/Zalozenia_do taryf OSD na rok 2009.html).

3. 1) Art. 9a ust. 9 pkt. 5 nada¢ nastgpujace brzmienie:
,»d. wielkos¢ i sposéb obliczania udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
zrodlach energii, wynikajacej z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, o ktorych mowa w art. Qe ust. 1, w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom
koficowym, w okresie kolejnych 15 lat; wielko$¢ udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w
odnawialnych Zrédtach energii, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, minister wlasciwy do spraw

gospodarki okresla w kazdym roku kalendarzowym na okres kolejnych 15 lat kalendarzowych.
Uzasadnienie

Polski system wsparcia energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych (dalej: ,.e.e. z OZE”) opiera si¢
m.in. na nalozonym na wytwoércéw oraz przedsigbiorstwa obrotu sprzedajace energie elektryczng na rzecz
odbiorcoéw koficowych obowigzku do przedstawiania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki §wiadectw

pochodzenia e.c. z OZE. Stworzony zostal w ten sposob popyt na prawa majatkowe wynikajace ze
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swiadectw pochodzenia e.e. z OZE, ktorych sprzedaz przez wytwércow ee. z OZE zapewnia im
dodatkowy (obok przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej) przychod pozwalajacy osiagnac
rentowno$¢ inwestycjii w OZE. Inwestycje w OZE s bardziej kapitalochlonne od inwestycji
w konwencjonalne Zrédla energii. Bez istnienia efektywnego systemu wsparcia inwestycji w OZE nie
bylyby one realizowane ze wzgledu na ich niekonkurencyjno$é w poréwnaniu z konwencjonalnymi

zrédlami energii.

Ocena ryzyka inwestycji jest w znacznym stopniu uzalezniona od przewidywalnosci i stabilnosci
planowanych przychodéw generowanych przez projekt. W przypadku inwestycji w wytwarzanie e.e, z
OZE kluczowe znaczenie maja projekcje dotyczace popytu na prawa majatkowe ze swiadectw pochodzenia
e.e. z OZE 1 ceny tych praw majatkowych. Istotne jest, aby takie projekcje mogly obja¢ caly okres
potrzebny do osiggnigcia zwrotu z inwestycji. W przypadku inwestycji w wytwarzanie e.e. z OZE okres

taki wynosi $rednio 15 lat.

Dla projekeji dotyczacych popytu na prawa majatkowe ze swiadectw pochodzenia e.e. z OZE i ich
ceny fundamentalne znaczenie ma ustalany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, zgodnie z art.
9a ust. 9 pkt 5 Prawa Energetycznego, udzial energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédlach
energii, wynikajgcej z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia
w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym. Zgodnie z tym przepisem, minister wlasciwy do
spraw gospodarki ustala taki udzial na kolejnych 10 lat kalendarzowych. Nalezy stwierdzié, ze z punktu
widzenia okresu zwrotu z inwestycji w OZE okres 10 lat wydaje si¢ zbyt krétki, tym bardziej, ze
w sytuacji, gdy wymagany udzial e.e. z OZE w sprzedazy energii elektrycznej w sprzedazy do odbiorcow
koficowych nie jest ,,odnawiany” corocznie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, z uplywem
kolejnych lat od wydania przez ministra rozporzadzenia okres, na ktdry inwestorzy mogg przewidywac

wysoko$¢ popytu na prawa majatkowe ze $wiadectw pochodzenia z OZE ulega dodatkowemu skroceniu.
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