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I. PPP W POLSCE - OCENA

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wspotpracuje z beneficjentami
samorzgadowymi przy przygotowaniu projektobw PPP od 2008 r.
Doswiadczenia wskazujg na nastepujace wnioski:

1.

1.

2.

Regulacje prawne w Polsce sa wystarczajace do rozwoju PPP.
Zmiany polegajace na sformalizowaniu procesu przygotowania
projektéw mogaq jedynie ograniczy¢ rozwdj rynku PPP w Polsce.

. Potrzebne sa natomiast dziatania majace na celu zmniejszenie

kosztow przygotowania, zapewnienie synergii dziatan instytucji
oraz wymiany wiedzy miedzy jednostkami publicznymi
(zwlaszcza samorzadami, ktére sa motorem napedowym rynku
PPP w Polsce):

a. koordynacja dziatan na szczeblu krajowym,
b. utworzenie krajowego centrum kompetencji powigzanego z siecig
kompetencji sektorowych i regionalnych,

c. realizacja projektow pilotazowych i przygotowanie krajowych
programow,

d. zapewnienie standaryzacji dokumentoéw i procedur,

e. zapewnienie bazy informacyjnej,

f. monitorowanie dtugoterminowych zobowigzan publicznych,

g. promocja i szkolenia.

II. PROPONOWANE DZIALANIA

Koordynacja PPP na szczeblu krajowym przez Ministra Rozwoju
Regionalnego.

Wykorzystania funduszy UE na lata 2014 - 2020 - przedtozenie
Radzie Ministrow w I kwartale 2013r. Natomiast w IV kwartale 2011r.
zostatby przeditozony Radzie Ministrow Raport o PPP, pokazujacy
sytuacje, plan dziatan, problemy i propozycje ich rozwigzania.

. Wsparcie PPP w okresie 2010 - 2013 bedzie realizowane z
funduszy UE poprzez koordynacje i optymalizacje efektéw juz
realizowanych projektéw pomocy technicznej oraz uruchomienie
nowych, stosownie do potrzeb i mozliwosci. Wsréd zadan

szczego6towych wymieni¢ nalezy:

inicjowanie i wsparcie przygotowania pilotazowych projektéw PPP. W
ramach tego zadania kontynuowane bedzie wsparcie dla 4 projektéw
spalarniowych z krajowych list projektow indywidualnych
realizowanych w POIiS. Ponadto mozliwe bedzie uruchomienie
kolejnych projektéw w sektorach najbardziej odpowiadajacych
samorzgdom (np. szpitale, szkoty, projekty zwigqzane z
efektywnoscig energetyczng).

zapewnienie wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy jednostkami
publicznymi, w tym standaryzacja dokumentéw i procedur,
ksztatcenie i upowszechnianie dobrych praktyk (z wiekszym
naciskiem na wspédtprace ze Srodowiskiem naukowym - programy
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badawcze, studia podyplomowe i doktoranckie), aktywny udziat w
pracach inicjowanych przez Komisje Europejska, Eurostat, EBI i
kraje cztonkowskie UE, optymalne wykorzystanie inicjatyw
europejskich (EPEC, Jaspers, Jessica, instrument gwarancyjny
LGTT), praca nad nowymi instrumentami wsparcia finansowego
(fundusze, kredyty, gwarancje).

wsparcie sektorowych i samorzadowych centrow PPP, w tym pomoc
w przygotowaniu sektorowych i regionalnych programow PPP.

promocja PPP, w tym szczegdlnie prezentacja i promowanie dobrych
praktyk i przykladéw udanych projektéw, stata wspotpraca z
mediami.

uruchomienie strony internetowej www.ppp.gov.pl (od stycznia
2011 r.) - jako portalu zapewniajgcego komunikacje miedzy
jednostkami publicznymi oraz baze wiedzy o projektach PPP.

Wsparcie to bedzie realizowane i uzgadniane w ramach Platformy PPP -
powotanej na podstawie Porozumienia pomiedzy MRR i wybranymi
podmiotami publicznymi (zatozyciele). Kazdy zainteresowany podmiot
publiczny bedzie mégt dotaczy¢ do Platformy. Dziataniem Platformy
kierowac¢ bedzie Komitet Sterujacy, ztozony z przedstawicieli cztonkdw.
Sprawy organizacyjne prowadzi¢ bedzie DPPP w MRR. Dziatalnos¢
finansowana bedzie z projektu pomocy technicznej DPPP, ktéry zostat
zaakceptowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
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III. UZASADNIENIE
Proponowane dziatania:
1. odpowiadajq potrzebom i oczekiwaniom publicznym i rynkowym;

2. okreslajq role i zadania na poziomie centralnym ale pozostawiajq
elastycznos¢ dziatania jednostkom rzgdowym i samorzadowym; sg
otwarte na propozycje i inicjatywy resortowe i samorzadowe;

3. nie generujg dodatkowych kosztow budzetowych i zwiekszenia
administracji centralnej;

4. optymalizujg wykorzystanie funduszy UE na wsparcie PPP.

Odnoszac sie do oceny sytuacji w zakresie PPP w Polsce warto zwrocic¢
uwage na kilka kwestii:

1. Regulacje prawne w Polsce sa wystarczajace do rozwoju PPP.

Dwie podstawowe regulacje - ustawa o PPP i ustawa o koncesji - weszty w
zycie w lutym 2009r. Podmioty publiczne i rynek dobrze oceniajg obie
ustawy. Obecnie najbardziej potrzebna jest stabilnos¢ przyjetych regulacji.
Moze sie pojawic potrzeba zmiany szczegdétowych kwestii m.in. w zakresie
finanséw publicznych (np. w zwigzku ze zmiang od 2014r. wskaznika
limitujacego wysokos¢ dtugu publicznego), podatkéw, rachunkowosci,
zamowien publicznych (np. zlecanie podwykonawcom). Te problemy
powinny by¢ rozwigzywane na podstawie realnych doswiadczen
projektowych. Czesto wystarczajaca bedzie jednoznaczna interpretacja
przepisdw przez wiasciwy organ. Mozna rowniez spodziewac sie zmian
regulacji UE (np. w zakresie ewidencji zobowigzan publicznych, pomocy
publicznej, funduszy UE, koncesji na ustugi).

2. Koordynacja dziatan na szczeblu krajowym przez Ministra
Rozwoju Regionalnego - utworzenie w MRR krajowego centrum
kompetencji powigzanego z siecia kompetencji sektorowych i
regionalnych.

Wymienione powyzej potrzeby w zakresie PPP stanowigq przestanki do
zmian instytucjonalnych, ktére jednak nie mogg powodowal wzrostu
zatrudnienia w administracji publicznej i kreowa¢ dodatkowych kosztéw.
To oznacza, ze model instytucjonalny musi by¢ jak najprostszy i w
maksymalnym stopniu wykorzystac¢ istniejgce juz kompetencje.

Dzisiaj znajdujg sie one przede wszystkim w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwie Finanséw i Ministerstwie Infrastruktury oraz w
Urzedzie Zamowien Publicznych, Ministerstwie Gospodarki i Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Minister Rozwoju Regionalnego odpowiada za rozwdj regionalny i
wykorzystanie funduszy europejskich. Poniewaz programy i projekty PPP
realizujg i realizowa¢ bedq przede wszystkim samorzady, a fundusze
europejskie sg obecnie i pozostang w nastepnych latach gtéwnym Zzrdédtem
finansowania PPP po stronie publicznej, naturalnym miejscem koordynacji
PPP na szczeblu krajowym jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. MRR
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jest najlepiej przygotowane organizacyjnie i merytorycznie do tego
zadania. Jednoczesnie w MRR sg kompetencje w zakresie zarzadzania
programami inwestycyjnymi. Utworzony w sierpniu 2010 r. Wydziat PPP
realizuje zadania zwigzane ze wsparciem dla projektéw spalarniowych.
Dodatkowo zaangazowani sg doswiadczeni eksperci, pracujacy przy innych
projektach PPP. Ponadto MRR wspotpracuje bezposrednio z kluczowymi dla
PPP instytucjami europejskimi (DG Regio, EBI, EPEC, Jaspers, Jessica,
Agencja TEN-T, Eurostat) oraz z organizacjami PPP krajow cztonkowskich
UE. Dorobek MRR w zakresie przygotowania projektow PPP przedstawiony
jest w zatgczniku nr 1.

Minister Rozwoju Regionalnego uruchomi po wyborach Platforme PPP.
Gromadzi¢ ona bedzie instytucje rzadowe oraz samorzadowe. W
niektérych samorzadach (np. w Warszawie, Poznaniu, Krakowie,
Wroctawiu, Sopocie, Bedzinie) istniejg juz kompetentne zespoty, ktére
rozwijajq sie i przygotowujg/realizujg projekty.

Minister Infrastruktury posiada silne kompetencje w zakresie koncesji
(autostrady) i réwniez od wielu lat angazuje sie w kwestie horyzontalne
PPP. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych ma ustawowe kompetencje w
zakresie zamowien publicznych (niedawno z inicjatywy UZP opublikowany
zostat Poradnik PPP). Minister Gospodarki ma przypisane w Ustawie o PPP
zadania w zakresie upowszechniania i promowania partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz dokonywania analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektywy finansowego
zaangazowania sektora prywatnego. W celu realizacji tych zadan w MG
powotano niedawno Zespdt ds. PPP. Bank Gospodarstwa Krajowego
rozbudowuje swoje kompetencje w zakresie PPP i zamierza powofad
specjalng spoétke, ktéra bedzie wspiera¢ konkretne projekty sektora
publicznego w zakresie dwdch dziatan: 1/ zarzadzania projektem w catym
cyklu zycia projektu PPP oraz 2/ weryfikacji kluczowych dla modelu PPP
analiz i mechanizméw ptatnosci. Bytaby to oferta nieobowigzkowych i
odptatnych ustug eksperckich. Schemat otoczenia instytucjonalnego w
zakresie PPP znajduje sie w zatgczniku nr 2.

3. Standaryzacja dokumentow i procedury.

Potrzebne sg sektorowe, horyzontalne analizy ekonomiczne i finansowe,
ktére powinny wskazywa¢ na mozliwos¢ i szanse zastosowania formuty
PPP w danym sektorze. Duza liczba postepowan koncesyjnych konczacych
sie niepowodzeniem wskazuje na niewtasciwe przygotowanie projektow,
bez odpowiednich testéw rynkowych i bez znajomosci oczekiwan po
stronie potencjalnych inwestoréw prywatnych oraz instytucji finansowych.
Wzorem innych krajéw opracowanie wzorcowych dokumentéw i procedur
bedzie jednym z gtdwnych zadan krajowego koordynatora PPP. W
wybranych sektorach wzorcowe dokumenty powinny powstawac
sukcesywnie do konca 2012r. Priorytety powinny wynika¢ z KSRR i
uwzglednia¢  autentyczne potrzeby = samorzadéw. Standaryzacja
dokumentacji przyczyni sie takze do obnizenia kosztéw przygotowania
projektédw - instytucje publiczne nie bedg musiaty ptaci¢ za rozwigzania
juz wymyslone i sprawdzone.
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4. Zapewnienie wymiany wiedzy o projektach i dobrych
praktykach.

Instytucje zaangazowane w realizacje projektow PPP nie wypracowaty
wspolnej ptaszczyzny wspotpracy tak miedzy soba, jak i z partnerami
prywatnymi. Brakuje takze dobrych zrédet informacji o know-how
dotyczacym projektdw PPP - prezentacji ,dobrych praktyk”, giebszych

analiz prawnych czy ekonomicznych jak i komentarzy odnosnie
interpretacji poszczegdélnych przepiséw. W celu rozpowszechniania
doswiadczen i wymiany informacji utworzony zostanie portal

www.ppp.gov.pl jako instrument zapewniajacy komunikacje miedzy
jednostkami publicznymi oraz baze wiedzy o projektach PPP.

5. Ewaluacja projektéw PPP.

Metodologia oceny projektéw PPP w Polsce nie jest odpowiednio
ustandaryzowana. Brak jest wystarczajgcej wiedzy i doswiadczenia w jaki
sposOb wykazal koszty i korzysci stosowania formuly partnerstwa w
danym projekcie (tzw. Value for Money), tak aby decyzja o stosowaniu
danej formuty (PPP lub tryb tradycyjny) byta w peini uzasadniona
(zaréwno przez bezposrednich inicjatorow projektu - np. samorzady
lokalne, jak i instytucje oceniajgce te projekty — np. instytucje przyznajace
dofinansowanie UE oraz instytucje kontrolujgce - NIK, RIO). Ze strony
administracji rzadowej brak jest wsparcia dla ww. instytucji jesli chodzi
np. o standardy takiej oceny. Ponadto metodologia oceny projektow PPP
(wyliczania Value for Money) podlega w Europie ciggtemu rozwojowi,
rowniez w miare poznawanych danych dotyczacych faktycznie wdrozonych
projektéw PPP. Rozwijane sg innowacyjne metodologie, pozwalajgce na
wigczenie do analiz takze niefinansowych korzysci z realizacji projektow
PPP (przyspieszona dostawa, bardziej innowacyjne rozwigzania, itp.).
Zadaniem  koordynatora bedzie przygotowanie i publikowanie
podrecznikdw i wytycznych dotyczacych metodologii przygotowania
projektow PPP oraz odpowiednich standardéw oceny, jak réwniez ciggty
ich rozw6j w oparciu o doswiadczenia wtasne i innych krajéw. Zadanie to
byloby realizowane we wspdtpracy z publicznymi inwestorami oraz BGK,
ktéry poprzez spotke zalezng zamierza rozwija¢ ustugi dla sektora
publicznego w tym newralgicznym obszarze.

6. Zapewnienie systemu ksztalcenia i rozwoéj zasobow ludzkich.

W realizacje tego zadania angazuje sie wiele instytucji, co jednak nie
przektada sie na systematyczne, skoordynowane i komplementarne
dziatanie. Obserwujemy pewng inflacje konferencji i szkolen. Jednoczesnie
na wielu uczelniach tematyka PPP pojawia sie w programach studiow,
prowadzone s specjalistyczne studia podyplomowe (np. SGH i
Uniwersytet Warszawski) i badania naukowe. Rynek PPP dojrzat do
bardziej specjalistycznych dziatann, co powinno przetozy¢ sie m.in. na
wieksze zaangazowanie Srodowisk akademickich. Poniewaz zadania te sg
W znacznej mierze finansowane z EFS i EFRR chcielibySmy szczegodlnie
wspiera¢ specjalistyczne badania naukowe, studia podyplomowe i
doktoranckie. Dziatania te beda powigzane z opracowaniem wzorcowych
dokumentéw i procedur.

Departament Przygotowania Projektéw Indywidualnych



7. Monitorowanie projektow, w tym dtugoterminowych
zobowigzan publicznych.

Minister Finanséw nie jest zainteresowany koordynacjgq PPP, ale ze
wzgledu na swoje ustawowe kompetencje stoi na strazy budzetu panstwa i
dtugu publicznego. Musi otrzymywaé wiarygodng, kompletng i spdjng
informacje w tym zakresie. Ustawa o PPP naktada na MF obowigzek
wydawania zgody na sfinansowanie przedsiewziecia PPP z budzetu
panstwa w kwocie przekraczajgcej 100 min PLN z wytgczeniem Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie programéw operacyjnych, o ktdérych
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. W konsekwencji tego MF wydaje tez raporty o stanie zobowigzan
wynikajacych z uméw PPP (sygn. raportu RB-Z-3P). W zakresie $rodkéw
przeznaczonych na finansowanie programow operacyjnych decyzje
podejmuje MRR. Ocenie MRR podlega réwniez zaplanowanie wydatkéw na
inwestycje budowlane panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacji ,
o wartosci kosztorysowej przekraczajacej 300 min PLN. Elementem tej
oceny jest m.in. analiza mozliwosci finansowania inwestycji przez
podmioty spoza sektora finansow publicznych.

8. Pozabilansowe ksiegowanie projektow PPP.

Nalezy zwroci¢ uwage na kwestie deficytu publicznego panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zmiane wskaznika limitujgcego wysokosc¢
dtugu publicznego, ktéra wejdzie w zycie od 2014 r. (w zwigzku z
nowelizacjqg ustawy o finansach publicznych), chociaz juz obecnie
wskaznik ten jest brany pod uwage przez RIO. Obecny wskaznik limitowat
zadtuzenie do 60% kwoty dochodu oraz kwoty obstugi zadtuzenia do 15%
planowanych dochoddow. Zgodnie z nowymi regulacjami stosunek obstugi
zadtuzenia do dochoddw nie moze przekroczy¢ sSredniej relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw ogoétem budzetu z
ostatnich trzech lat. Nowy wskaznik premiuje samorzady, ktére majq
nadwyzke operacyjng, wysokie wptywy ze sprzedazy majatku oraz niskie
zadtuzenie. W gorszej sytuacji sq samorzady, ktore zadiuzaty sie np. na
pokrycie wktadu witasnego przy projektach UE. Ograniczenie to zwiekszy
presje na wykorzystanie instrumentéw, ktére nie obcigzajg diugu
publicznego.

9. Promocja PPP.

Ustawa o PPP naktada szczegdlne zadania w zakresie promocji na Ministra
Gospodarki, ktéry ma réwniez potencjat do ich realizacji. Po stronie
prywatnej dziata Centrum PPP, ktore reprezentuje interesy biznesu i
rozwija wspotprace z sektorem publicznym. Aktywne sg niektére instytucje
pozarzadowe jak Instytut PPP, Lewiatan, BCC, SIDIR i izby handlowe
(brytyjska, francuska, amerykanska, holenderska). Dziatania te sg
potrzebne i wymagajq dalszego wsparcia finansowego. Jednoczesnie obok
ogdlnej promocji coraz bardziej potrzebne jest wsparcie dla badan
(testdw) rynkowych i promocja konkretnych projektéw. Pierwszy test
rynkowy przeprowadza obecnie MRR dla projektéow spalarniowych; jego
elementem jest organizowana przez MRR 15 grudnia br. konferencja
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promocyjna, z udziatem Ministra Srodowiska, Prezesa UZP i
samorzadowych inwestorow z Poznania, todzi, Koszalina i Slaska (GZM).

10. Realizacja projektow pilotazowych i budowa programu na
lata 2014 - 2020.

Waznym doswiadczeniem sg koncesyjne projekty autostradowe (jednak
zrealizowane w innych warunkach prawnych i ekonomicznych) oraz mate
projekty samorzadowe (np. parkingi i parki wodne) rowniez nie stosujgce
ustawy o PPP. Wedtug raportu ,Rynek PPP w Polsce 2009”* w 2009 r.
podmioty publiczne ogtosity 41 postepowan o wybor partnera prywatnego,
w tym wiekszos$¢ (33) dotyczyta koncesji, a 8 réznych form PPP. Do konhca
2009 r. jedynie dla 2 projektédw udato sie zakoniczy¢ postepowanie
wyltonieniem partnera prywatnego, a 16 postepowan w ubiegtym roku
zostatlo uniewaznionych. Szczegdlne znaczenie pilotazowe majq
realizowane w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 4
projekty spalarniowe z dofinansowaniem z FRR (Poznan, tddz, Koszalin i
Goérnoslagski Zwigzek Metropolitalny) oraz projekt warszawski, w ktorym
zrezygnowano z dofinansowania UE. Skoordynowany, uzgodniony z
samorzgdami program wsparcia dla projektéw pilotazowych ma kluczowe
znaczenie. Realizacja projektow pilotazowych i wsparcie przygotowania
nowych projektdw powinny by¢ objete Programem Rzadowym 2011 -
2013 oraz stanowi¢ podstawe prac na Programem PPP 2014 - 2020.

11. Wsparcie finansowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR), przyjeta przez Rade Ministrow w lipcu 2010 r.
zaktada, ze po roku 2013 wydatki na realizacje celéw Strategii wyniosg
$rednio ok. 34 mld zt rocznie (tj. nie mniej niz 3% PKB). Oprocz srodkow z
funduszy europejskich oraz srodkéw publicznych zaktada sie rosnacq role
srodkdw prywatnych. Wyraznie wzrasta¢ powinna réwniez rola funduszy
pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz oferta innych ustug
finansowych ze strony bankdéw. Coraz wieksze znaczenie musi miec
upowszechnianie mechanizméw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.
Pozgdana jest analiza  mozliwosci  wprowadzenia instrumentu
analogicznego do brytyjskiego PFI Credit. PFI Credit jest narzedziem
wsparcia finansowego ze strony rzadu brytyjskiego dla projektéw PPP
realizowanych przez wtadze lokalne. Jest on udzielany w postaci rocznie
wypfacanych, bezzwrotnych grantéw, w wysokosci pokrywajacej potowe
zdyskontowanych nakfadéw kapitatowych. Grant ten jest narzedziem
stosowanym wyltacznie w przypadku projektéw nie obcigzajacych dtugu
publicznego.

12. Rola Funduszy Europejskich.

Szczegolng role odgrywajg fundusze europejskie i to znaczenie bedzie sie
zwieksza¢ ze wzgledu na sytuacje budzetu panstwa i samorzadow.
Ograniczone s$rodki publiczne (krajowe i unijne), bardzo duze potrzeby (w
ogdle, w tym infrastrukturalne) i rosngca konkurencja coraz lepiej
przygotowywanych  projektdw oznacza w  przysztosci malejgce

! Rynek PPP w Polsce 2009, Investment Suport, Warszawa, styczen 2010 r.
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dofinansowanie unijne per projekt i rosnacy udziat finansowania
komercyjnego po stronie wkiladu wiasnego beneficjenta. W rezultacie
wymuszac to bedzie stosowanie bardziej ztozonych modeli finansowych i
sprzyja¢ rozwojowi PPP. Jednoczesnie bez udziatu Srodkéw unijnych
zamkniecie finansowe wielu projektéw w ogdle nie bedzie mozliwe.
Dlatego MRR przywigzuje tak duzg role do krajowych (spalarnie) i
regionalnych (centra rekreacji, sieci internetowe) projektéw
indywidualnych. Ze wzgledu na rezim czasowy unijnego finansowania
przygotowanie przysztych projektow tzw. hybrydowych (PPP z funduszami
UE) nalezy rozpoczg¢ jak najszybciej.

Poniewaz znaczna cze$¢ infrastruktury wybudowanej w ostatnich latach
sfinansowana zostata z funduszy europejskich, zmiana sposobu jej
eksploatacji, poprzez powierzenie partnerowi prywatnemu, wymaga
rowniez wtasciwych rozwigzan zgodnych z regulacjami UE np. w zakresie
zachowania trwatosci projektu unijnego. MRR podjeto odpowiednie
dziatania wspierajace i monitorujgce (rozpoczety ponad rok temu projekt
wodno-kanalizacyjny w Bedzinie), w przekonaniu, ze zjawisko to bedzie
sie rozwija¢. ROwniez zjawisko odwrotne tj. powierzenie zadan (i majatku)
samorzadowego partnerowi prywatnemu, ktory w przysziosci bedzie go
rozbudowywat i modernizowat korzystajac z funduszy unijnych wymaga
pewnosci, ze jego wybdr oraz sposéb i zakres przekazanych zadan
nastapit z poszanowaniem zasad traktatowych UE (przykitad projektu
wodno-kanalizacyjnego w Piekarach Slaskich).

W zakresie szeroko rozumianego wsparcia (od analiz, ksztatcenia,
upowszechniania wiedzy, promocji po przygotowanie dokumentacji
projektowej) wiele zrealizowanych i podejmowanych dziatan korzysta z
funduszy UE. Tylko nieliczne miasta (np. Warszawa, Krakdéw, Poznan)
uruchomity réwniez wsparcie PPP z witasnych $rodkow (np. w Warszawie
umowa ramowa z 2009r. na ok. 2 min PLN).

Obecnie uruchamiane dziatania, w szczegolnosci projekty systemowe MRR,
PARP i projekt samorzadowy Novus, ktorych fgczny budzet opiewa na
ponad 17 min PLN beda miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju PPP. Ich
ocena, restrukturyzacja a nastepnie koordynacja i monitorowanie bedg w
najblizszym czasie gtdéwnym zadaniem powotywanej przez MRR Platformy
wspoitpracy rzagdowo-samorzadowej.

Poza funduszami europejskimi (nalezy pamietaé takze o Funduszu TEN-T)
rowniez inne dziatania KE majg bardzo duze znaczenie dla rozwoju PPP w
Polsce. Chodzi zaréwno o instrumenty finansowe np. gwarancje
kredytowe jak i instrumenty wsparcia realizowane za posrednictwem EBI,
ktére wprost i wylgcznie dotyczg PPP (EPEC) lub posrednio i czesciowo
(Jessica i Jaspers). Wszystkie te instrumenty KE i EBI rozbudowujq juz z
myslg o przysziej perspektywie finansowej. Krajowy model instytucjonalny
musi zapewni¢ zarowno aktywnos¢ Polski na poziomie koncepcyjnym i
regulacyjnym jak i optymalne wykorzystanie dostepnych S$rodkéw
finansowych i instrumentéw wsparcia UE.

Wazna jest rowniez wspédtpraca z innymi krajami, w szczegolnosci w
ramach UE. Odnotowac przy tym nalezy obecnie dwie wazne tendencje: 1)
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w krajach wiodacych (Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Hiszpania,
Portugalia) dazenie do centralizacji kompetencji wczesniej
~Sprywatyzowanych” w jednym osrodku publicznym np. w UK cztery
kluczowe podmioty quasi publiczne witgczono w struktury Ministerstwa
Finansow; 2) w krajach poczatkujacych (Litwa, Stowacja i Chorwacja)
umieszczenie centralnego osrodka kompetencji w instytucji
odpowiedzialnej za fundusze europejskie i finansowanie z funduszy
unijnych.
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ZALACZNIK NR 1 - DOROBEK MRR W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW

1. Dorobek MRR w zakresie projektow PPP

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wspodtpracuje z beneficjentami samorzadowymi przy
przygotowaniu projektow PPP od 2008 r. Ponadto MRR wspétpracuje z instytucjami
miedzynarodowymi zaangazowanymi w zagadnienia zwigzane z PPP (m.in. EPEC, EBI,
KE, OECD, UNECE).

Dziatania zakonczone:

= Analiza prawna dotyczgca poprawnosci przeprowadzenia procedury wyboru partnera
prywatnego w projektach Bedzina i Siemianowic Slgskich, grudzien 2009 r.

= Analiza prawna przedsiewzieC zwigzanych z realizacjq projektéw w ramach priorytetu
2.1 POIiS 2007-2013 we wspdfpracy z partnerem prywatnym, marzec 2010 r.

= Przyktadowa Sciezka postepowania w zakresie ubiegania sie o dofinansowanie dla
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, w tym koncesji na ustugi lub roboty budowlane - publikacja w czerwcu
2009 r.

= Przewodnik EPEC nt. przygotowania projektow PPP (przygotowany przy udziale MRR)
- publikacja w sierpniu 2010 r.

= Audyt przygotowania beneficjentéw spalarniowych projektéw PPP do uruchomienia
postepowan koncesyjnych (sierpien-wrzesien 2010 r.)

= Analiza ryzyka dla projektu ,System Gospodarki odpadami dla miasta Poznania”
(listopad 2010 r.)

Dziatania realizowane:

= Podrecznik ,Analiza ryzyka dla projektéw budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow” - planowana publikacja w grudniu 2010 r.

= Raport PSC dla projektu ,,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”
(grudzien 2010 r.)

= Analiza podatkowa dla projektu ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”
(grudzien 2010 r.)

= Ocena spalarniowych projektéw PPP przez ekspertow Inicjatywy Jaspers (pazdziernik
- grudzien 2010 r.)

= Konsultacje rynkowe dla projektéw spalarniowych realizowanych w ramach POIIS,
potaczone z Forum dla Inwestoréw w dniu 15 grudnia 2010 r.

= Powotanie zespotu doradcow negocjacyjnych dla 4 spalarniowych projektéw PPP

= Zainicjowanie i udziat w pracach grupy roboczej EPEC ds. fgqczenia funduszy UE z PPP

2. Dorobek MRR w zakresie przygotowania projektéow inwestycyjnych

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego oraz rézne podreczniki i wskazowki
przygotowane przez MRR na potrzeby systemu wdrazania funduszy europejskich tworzg
unikalng w Polsce baze wiedzy na temat réznych aspektéw przygotowania i realizacji
projektéw inwestycyjnych:

Analizy finansowe, ryzyka, wrazliwosci, ekonomiczne

1. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd

2. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspoétfinansowanych

przez Fundusz Spdéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach
2007-2013
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3. Warianty rozwoju gospodarczego Polski (wersja z 15 kwietnia 2010 r.) (zatozenia
makroekonomiczne do studiow wykonalnosci)

Ocena oddziatywania na srodowisko

4. Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programow
operacyjnych

5. Zalecenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko dla ,przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich” (urban
development projects) dla potencjalnych beneficjentow srodkéw UE

6. "Inwestycje infrastrukturalne. Komunikacja spoteczna i rozwigzywanie konfliktow"

Pomoc publiczna

7. Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujgcych obowigzek sSwiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami

8. Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

Zamowienia publiczne

9. Poradnik dla beneficjentéw Programu Infrastruktura i Srodowisko dotyczacy
zagrozen w procedurze udzielania zamdwien publicznych

10.Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla
beneficjentow realizujacych projekty indywidualne

11. Zielone zaméwienia publiczne. Praktyczny podrecznik dla beneficjentéw Funduszy
Europejskich"
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ZALACZNIK NR 2 — ANALIZA OTOCZENIA

1. Zadania PPP w administracji publicznej w Polsce (poza MRR)

Cele i zadania jednostek publicznych zaangazowanych w tematyke PPP w Polsce:

L

Jednostka

Ministerstw
0
Gospodarki

Cele i zadania

Do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki nalezy upowszechnianie i

promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz dokonywanie analiz i ocen
funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektywy
finansowego zaangazowania sektora prywatnego.

Departament Instrumentéw Wsparcia

Wydziat Przedsiebiorczosci

Prowadzenie spraw dotyczacych promocji partnerstwa publiczno-prywatnego i
opiniowanie zwigzanych z nim dokumentéw (baza projektow PPP, szkolenia dla
organow kontroli, wizyty studyjne).

Departament Regulacji Gospodarczych:
Prowadzenie spraw zwigzanych z ustawg o partnerstwie publiczno - prywatnym.

Zespdt do
spraw
Partnerstwa
Publiczno-
Prywatnego
. (przy MG)

Przygotowanie rekomendacji zwigzanych z promocjg i wprowadzeniem w zycie
partnerstwa publiczno-prywatnego, a w szczegdlnosci w zakresie: 1.
proponowania rozwigzan dotyczacych zmian legislacyjnych ufatwiajacych
realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego, 2. proponowania dziatan
promujacych PPP w Polsce, 3. upowszechniania dobrych praktyk w obszarze PPP,
w tym narzedzi wypracowanych przez panstwa cztonkowskie UE, 4. tworzenia
warunkéw lepszej komunikacji oraz dialogu pomiedzy administracjg, biznesem,
partnerami spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi w sprawach
dotyczacych PPP.

Ministerstw
o Finansow

Departament Gwarancji i Poreczen, Wydziat Udzielania Gwarancji i
Poreczen oraz Windykacji

Wydawanie zgody na sfinansowanie przedsiewziecia PPP z budzetu panstwa w
kwocie przekraczajacej 100.000.000 zt z wylaczeniem $rodkdw przeznaczonych
na finansowanie programow operacyjnych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Wydawanie raportéow o
stanie zobowigzan wynikajacych z umoéw PPP (sygn. raportu RB-Z-3P).

Ministerstw
o]
Infrastruktu

ry

Zadaniem resortu jest wyznaczanie kierunkéw dziatania, a takze projektowanie i
ulepszanie rozwigzan o zasiegu krajowym i miedzynarodowym w zakresie
transportu, gospodarki morskiej, tacznosci, budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej oraz tworzenie podstaw legislacyjnych rozwoju
tych dziatébw. Jest instytucja posredniczacq w procesie pozyskiwania i
wykorzystywania $rodkéw z Unii Europejskiej na rozbudowe i rozwdj
infrastruktury transportowej.

Departament Drdg i Autostrad

Departament zajmuje sie: 1. Opracowywaniem kryteriow wyboru projektow do
realizacji oraz kryteribw oceny poszczegdlnych etapédw postepowania
przetargowego w zakresie autostrad ptatnych. 2. Monitorowaniem zawartych
umow. 3. Nadzorem Ministra nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i
Autostrad, w zakresie nadzoru nad przygotowaniem umow. 4.Projektami
realizowanymi na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego, w zakresie:a)
monitorowania inicjatyw rzadowych zmierzajacych do wykorzystania formuty
partnerstwa publiczno - prywatnego (PPP), b) ustawy o koncesjach na roboty
budowlane Ilub ustugi,w tym opracowywanie koncepcji kryteriow wyboru
projektow do realizacji;
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Polska
Agencja
Rozwoju

Przedsiebior
czosci

Dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski. Wspieranie
przedsiebiorczosci poprzez realizacje dziatan, majacych na celu wykorzystanie
innowacyjnych rozwigzan przez przedsiebiorcéw. Promocja PPP we wspotpracy z
Ministerstwem Gospodarki.

1. Organizacja konkursu na wybér partnera/éw do projektu systemowego PARP
"Partnerstwo publiczno-prywatne” (uniewazniony). Celem projektu miato by¢:
przeprowadzenie cyklu 16 seminariéw regionalnych o charakterze szkoleniowo-
warsztatowym, dotyczacych tematyki PPP oraz organizacja ogdlnopolskiego
konkursu projektow PPP; przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej
dotyczacej partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowanie i administrowanie
serwisem www projektu oraz przygotowanie publikacji. Projekt miat byc¢
realizowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Kapitat Ludzki Priorytet II, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na
rzecz zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw.
Obecnie planowany jest kolejny konkurs.

Urzad
Zaméwien
Publicznych

UZP odpowiedzialny jest przede wszystkim za wyznaczenie linii demarkacyjnej
pomiedzy zamdwieniami publicznymi a koncesjami oraz badanie czy
zastosowanie trybu koncesyjnego nie naruszy przepisow ustawy PZP. UZP jest
gotowe zaangazowac sie w rozwigzywanie problemoéw systemowych z zakresu
PPP (zwigzanych m.in. z nieprecyzyjnym ttumaczeniem aktéw unijnych z zakresu
PPP, problemoéw zwigzanych z zaklasyfikowaniem przedsiewziecia jako PPP lub
koncesiji) nie wykluczajac jednak koniecznosci wsparcia innych resortéw.

Departament Unii Europejskiej i Wspoipracy Miedzynarodowej

Prace zwigzane z inicjatywa legislacyjng KE z zakresu koncesji na ustugi.
Opiniowanie pod wzgledem zgodnosci z prawem europejskim dotyczacym
zamoéwien publicznych, projektow aktow prawnych i opinii przygotowywanych
przez Departament Prawny lub inne komérki organizacyjne Urzedu. Udziat w
pracach Grupy Roboczej do spraw Zamoéwien Publicznych dziatajacej w ramach
Rady Unii Europejskiej

Departament Prawny

Przygotowywanie projektdw aktéow prawnych dotyczacych systemu zamoéwien
publicznych. przygotowywanie i upowszechnianie opinii prawnych w zakresie
interpretacji przepisbw ustawy - Prawo zamodwien publicznych i aktow
wykonawczych

Gtowny
Urzad
Statystyczn
y

Centralny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach statystyki
Departament Informacji

Udziela informacji m.in. o liczbie umdéw zawartych zgodnie z art. 14 ustawy o
PPP (obecnie liczba ta wynosi 0).

Bank
Gospodarst
wa
Krajowego

Rada Nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego wprowadzita w 2010 r. do
strategii BGK zapis zalecajagcy wzmozenie dziatan banku w dziedzinie
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Bank zamierza zintensyfikowac doradztwo przy PPP dla samorzadow.

Jednostki niepubliczne zaangazowane w PPP:
I;) Jednostka Cele i zadania

Fundacja
Centrum
PPP

Celem dziatania fundacji jest:

1. Promocja idei PPP i wiedzy na ten temat oraz przetamanie marazmu, jaki
panuje w Polsce w zakresie inwestycji publiczno-prywatnych, 2. Tworzenie
warunkdéw skracajacych czas przygotowania projektéw - opracowywanie
standardéw umow i procedur, 3. Szkolenia PPP skierowane do wtadz szczebla
lokalnego i centralnego, Uruchomienie bazy danych projektow PPP realizowanych
w Polsce, 4. Stworzenie platformy; ptaszczyzny kontaktu podmiotdw publicznych
z partnerami prywatnymi, 5. Zbieranie i upowszechnianie doswiadczen krajow,
gdzie PPP rozwija sie bez przeszkdd, 6. Monitorowanie rozwoju inwestycji w
ramach PPP i na tej podstawie przygotowywanie propozycji zmian regulacji
prawnych.

Zadania fundaciji:
1. organizacja
przygotowujacych

konferencji regionalnych, 2. dziatanie grup zadaniowych
ramowe zasady przy realizacji przedsiewzie¢ PPP, 3.
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organizacja wydarzen konferencyjno-warsztatowych, 4. organizacja cyklu
szkolen dla organdw kontrolnych, 5. gromadzenie wiedzy i doswiadczen z
dziedziny PPP, 6. przeprowadzanie szkolen dla indywidualnych podmiotéw
publicznych, 7. wspoétpraca z miedzynarodowymi jednostkami promujgcymi PPP,
8. czynne uczestnictwo w zewnetrznych wydarzeniach promujacych PPP.

Instytut PPP

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego jest instytucjq pozarzadowag (o
charakterze non-profit) zajmujaca sie zagadnieniami wspoétpracy pomiedzy
wiadzg publiczng, a podmiotami nie wyposazonymi we wiadztwo publiczne w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem Instytutu jest jak
upowszechnianie PPP.

Zadania Instytutu:

Upowszechnianie nowego podejscia do wspodfpracy pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym, stuzacej sprawnej i wydajnej ekonomicznie
realizacji zadan publicznych, doradztwo - pomoc techniczna we
wdrazaniu przedsiewzie¢ typu PPP, szkolenia, analiza do$wiadczeh

miedzynarodowych, rzetelne informowanie na temat partnerstwa, promocja
PPP
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