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Dot.: Uwagi w zakresie funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W odpowiedzi na pismo z dn. 12 pazdziernika 2010 r. nr BPS/KGN-042/59/10, przesylam
w imieniu Banku Gospodarstwa Krajowego uwagi dotyczace funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce.

Bank Gospodarstwa Krajowego wykazuje silnie zaangazowane w rozwéj rynku PPP w Polsce. W
Banku stworzono zespét ds. finansowania strukturalnego, wtym projektéw PPP, skupiajacy
fachowa wiedzg¢ w zakresie PPP i finansowania projektéw inwestycyjnych (project finance),
zdobyta przez pracownikéw w instytucjach finansowych i firmach doradczych w kraju i zagranica.
Dzigki udzialowi w rozmowach nt. finansowania polskich projektéw PPP, Bank Gospodarstwa
Krajowego ma mozliwo$¢ obserwowania rozwoju rynku PPP od wewnatrz, z pozycji instytucji

finansujace;j.

Na podstawie zdobytych doswiadczen zdotaliSmy wypracowa¢ wiasna opinie dotyczaca stanu
funkcjonowania PPP w Polsce oraz przygotowaé rozwiazania majace na celu poprawe istniejacego
stanu rzeczy. W opinii BGK wiele z obecnie przygotowywanych projektéw PPP ma nieznaczne
szanse na zakonczenie sukcesem. W istniejacym otoczeniu prawno-instytucjonalnym partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce brak jest elementu integrujacego system, uzupelniajgcego
kompetencje dostgpne na rynku oraz brakujace wérdd sektora publicznego. Konieczne jest
powotanie publicznego osrodka kompetencji PPP, petniacego trzy podstawowe funkcje — jednostki
certyfikujacej projekty PPP, podmiotu petniacego funkcje menedzera projektu, oraz banku wiedzy,
gromadzacego praktyczna transakcyjna wiedze sektora publicznego o PPP w jednym miejscu.

Proponowane rozwiazania pozwalam sobie przyblizy¢ w zalacznikach do niniej szego pisma, ktore
doktadniej opisuja koncepcje rozwoju rynku PPP, powstajaca w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Mam nadziej¢, ze przedstawione uwagi i sugerowana koncepcja stworzenia Publicznego Osrodka
Kompetencji PPP, powiazanego z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, pozwola cztonkom Komisji
na szersze spojrzenie na funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Z powazaniem,

1sowagfa Sffuktoyalnego
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Za%atc&mk 1. Uwagi BGK w zakresie funkcjonowanie PPP w Polsce

Zalacznik 2. Proponowane umiejscowienie publicznego osrodka kompetencji w otoczeniu
instytucjonalnym procesu PPP w Polsce

Zalacznik 3. Artykut ,,Publiczny o$rodek kompetencji PPP: brakujacy element systemu”, autorzy:
Jan Dziekanski (BGK), Tomasz Sawicki (BGK), Harvard Business Review Polska, nr 9 (91),

wrzesien 2010, s. 108-114.
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Zatacznik 1. Uwagi BGK w zakresie funkcjonowania PPP wPolsce

|. Utomnosci polskiego PPP

Doswiadczenia Banku Gospodarstwa Krajowego zdobyteczeml prac nad projektami
finansowania przedsivzig¢ proponowanych do realizacji w formule PPP w Polscewala
na sformutowanie nagiujacych wnioskow wskazuagych na utomn& polskiego PPP:

1.

Zainteresowanie partnerstwem publiczno-prywatnynPRP jako form realizacji
zada publicznych jest coraz wksze, szczegoOlnie na szczeblu sarpdozvym. Na
szczeblu centralnym, poszczegblne ministerstwa me ininstytucje wykazyj
ograniczone zainteresowanie.

Gtowng przestank dla zainteresowania PPP jest bréakodkow budetowych
i mozliwosci zachgania kolejnych zobowrzan, nie z& poprawa efektywriei
w realizacji zada publicznych. Z kolei przy realizacji projektow lpegrednio ze
srodkéw budetowych, nie rozwaa skt mazliwosci uzyskania wgkszych korzyci
przy wykorzystaniu partnerstwa publiczno-prywatnego

Brak jest wrod niektorych interesariuszy, tj. podmiotowdbhcych w jakikolwiek
sposOb powizanych z projektami (stron umowy o PPP, opinii m#nlej, radnych,
dziennikarzy) zaufania do PPP oraz przekonania gosldisznéci/korzystngci
wyboru tej formy realizacji zadgpublicznych.

Podmioty publiczne zainteresowane realizaepjektow w formule PPP nie posiaglaj
odpowiedniego naezizia do podjcia decyzji, czy PPP jest bardziej korzystarma
realizacji projektu. Wykazuajréwniez obawy o wyniki maliwych w przyszigci prac
kontrolnych przez instytucje nadzorcze (RIO, NIKBA; ABW, itp.), ze wzgédu na
brak jasnych procedur pepbwania przy realizacji projektow PPP oraz brak
kryteriow przeprowadzania ew. kontroli.

Implementacja PPP w Polsce jako wiarygodnego ingniu finansowania inwestycji
wymaga postrzegania PPP jakozonego procesu przebiegeggo na styku dwaéch
odmiennych ,kultur” tj. administracji i biznesu. &@ego odrzuci nalezy spontaniczne
dziatania wspierage jedynie elementy tego procesu, na rzecz kommekgo
rozwiazania adresagego potrzeby i oczekiwania wszystkich interesagius

Pomimo wzrastagego zainteresowania partnerstwem publiczno-pryymatrjako
forma realizacji zada publicznych, diaa czs$¢ z projektdw jest skazana na pike,

ze wzgkdu na nieumiejtnos¢ stworzenia odpowiedniej struktury transakcji oraz
niewtaciwe zaradzanie procesem dwmja do kontraktu PPP.

Nieumiegtnos¢ odpowiedniego przygotowania projektu jest wynikiebraku
doswiadczé poszczegdlinych podmiotéw publicznych, ktére z @aztych wzgedow
nie uczestnicx w odpowiedniej liczbie przedswzie¢, pozwalajcej na wyksztatcenie
odpowiednio déwiadczonej kadry.

Wiedza transakcyjna sektora publicznego o PPPrgegiroszona, przez co brak jest
jednego kompetentnego podmiotu, ktéry mogtby¢ ludziat w tworzeniu skutecznego
otoczenia prawnego dla PPP, poprzez konsultacjajosganie i inicjowanie nowych
regulacji prawnych lub zmian wjustniepcych.



W opinii BGK, aby PPP w Polsce mogto skuteczniezzatunkcjonowda, konieczne jest
wspotistnienie nagpujacych elementéw systemu:

1. Szkolenia
Zapewniane obecnie przez rynek — firmy szkolenialecadcze
2. Doradztwo (finansowe, prawe, techniczne)
Zapewniane obecnie przez rynek — firmy doradcze
3. Inicjatywa projektow po stronie publicznej

W naturalny sposéb nie m@gosté zasapione przez rynek. Odpowiednie komorki
zajmupce St przygotowaniem inwestycji istnigjw wigkszadci jednostek samogdu
terytorialnego oraz w niektérych instytucjach cahtych.

4. Publiczny csrodek kompetencji

Ogniwo integrujce powysze trzy elementy otoczenia partnerstwa publicayosgtnego
w Polsce — brakagy element systemu.

Il. Proponowane rozwigzanie

Odpowiedza na brak odpowiednich kompetencji i ssoadczenia w pojedynczych
jednostkach sektora finansow publicznych zastosawanpowodzeniem w krajach
z rozwinktymi rynkami PPP byto powotanie Publicznegér@lka Kompetencji PPP (np.
Partnerships UK w Wielkiej Brytanii, Partnershaftddeutschland w Niemczech,
Parpublica w Portugalii, Mission d’appui aux PPPRvancj).

Zadaniem érodkow kompetencji PPP jest gromadzenie wiedzysividczeés w jednym
podmiocie, dziki czemu po stronie publicznej ogniskowanekempetencje i know-how
pozwalajce na zawieranie coraz Kkorzystniejszych w punktudzemia interesu
publicznego, a co za tym idzienszych dla podatnikow, uméw. Przy braku istnienia
centrum kompetencji, tak jak ma to miejsce obecmid’olsce, zbierane pojedyncze
doswiadczenia g dla sektora publicznego bezpowrotnie tracone.

Wspomniany Publiczny soodek kompetencji PPP m® stanowé platforme taczenia
i dyfuzji kompetencji ja zgromadzonych w dych instytucjach centralnych
(ministerstwach) oraz regionalnych.

Ze wzgkdu na opisane utomsa polskiego PPP, publicznysmdek kompetencji
powinien peint nastpujace funkcje:

1. Jednostki opiniujcej/certyfikupcej projekty PPP,
2. Project Managera (Zarzadzapcego Projektem),

3. Banku wiedzy gromadzego wiedz i doswiadczenia sektora publicznego
w zakresie PPP w jednym miejscu.

Jednostka opiniujaca/certyfikuj aca projekty PPP

Czesto podnoszan kwesth jest niepewng co do korzystnéci wyboru formuty PPP
w poréwnaniu z innymi dogbnymi wariantami realizacji projektow (m.in. przy
wykorzystaniu zamowie publicznych). Konieczne jest stworzenie jasnegepeystej
metodologii pozwalacej na poréwnanie piych dos¢gpnych opcji, na podstawie ktorej
mozliwe bytoby wydanie oceny w zakresie korzysirizastosowania wariantu PPP.



Osrodek kompetencji PPP maogtby stanéwisparcie dla Ministerstwa Finanséw, ktore
zobowhnzane jest opiniowaprojekty PPP jednostek centralnych o wastgpowyzej 100
min zt. Jednoczmie, opiniowaniu moglyby poddawssic dobrowolnie inne instytucje,
w tym jednostki samorzlu terytorialnego, w celu uwierzytelnienia przygegmego
projektu.

Project Manager (Zarzadzanie Projektem)

Osrodek kompetencji powinien peénirole Project Managera w imieniu innych
podmiotow publicznych, nieposiadaych odpowiednich kompetencji do samodzielnego
przygotowaniu diaych projektow PPP.Project Manager posiadaicy umiegtnosé
zarzadzania projektami bytby w stanie w odpowiedni spmsgkoordynowé i co
najwazniejsze zrozumiewyniki prac doradcow, co doprowadzitoby do poprgaiosci
przygotowania projektéw PPP.

Bank wiedzy

Gromadzenie wiedzy i dwiadczér catego sektora publicznego w jednym podmiocie
powinno prowadZfi do pewnej standaryzacji procesu dochodzenia do BRER
standaryzacji uméw PPP, co przyczyn¢ sio obnzenia kosztow transakcyjnych po
stronie podmiotu publicznego oraz uzyskiwania ketzigjszych z punktu widzenia
interesu publicznego umow.

Gromadzenie wiedzy pozwoli réwriena stworzenie odpowiedniej bazy empirycznych
danych pozwalagych na dokiladniejsz ocerg korzystndci zastosowania PPP przy
poszczegolnych projektach.

lll. Kwestie organizacyjne

Optymalnym miejscem do ulokowaniasrodka kompetencji w systemie instytucji
zajmupcych s¢ PPP wydaje si by¢ jego dziatalné¢ w formie spotki powizanej
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Jako banispeowy, instytucja posiadgja due
doswiadczenie we wspétpracy z jednostkami sektoranfidav publicznych w tym
z samorzdami, BGK jest wiarygodnym, renomowanym podmioteraraz, co
w przypadku konieczrigi $cistej wspolpracy pomedzy drodkiem kompetencji
a jednostkami sektora publicznego niezmiernienga ciesgacym sk zaufaniem tyche
jednostek.

Umiejscowienie é&odka kompetencji w otoczeniu instytucjonalnym PRP Polsce
przestawia Zaicznik nr 2.

Przewiduje si dwojakie zrodta finansowania dziataldo spoétki. W przypadku ustug,
korzystanie z ktorych bytoby obligatoryjne (cerkgcja niektorych projektdéw), zasadnym
wydaje s¢ ustalenie statego rocznego wynagrodzenia spobudietu pastwa. Z kolei
dla ustug fakultatywnych (petnienie funkcjProject Managera oraz certyfikacja
pozostatych projektow), zaktadagspdptatnd¢ swiadczonych ustug. Konieczne bytoby
jednak wprowadzenie zmian legislacyjnych pozwghagh na zlecanie spéice ustug
Z pominkciem przepiséw Prawa Zamoui@ublicznych.



Zakacznik 2. Proponowane umiejscowienie publiczneggmdka kompetencji w otoczeniu instytucjonalnym proesu PPP w Polsce.
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