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Dotyczy: Stanowisko Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce dotyczace funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (,,PPP”)

Szanowny Panie,

W imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce (,AmCham”) chciatbym podzieckowac¢ za
propozycje zaproszenia AmCham do udziatu w posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej na temat
funkcjonowania PPP w Polsce. Z przyjemnoscig bedziemy uczestniczy¢ w tym posiedzeniu,
zwiaszcza, iz AmCham jest zaangazowany w tematyke dotyczacg PPP i jest ona wazna dla klimatu
inwestycyjnego w Polsce, nad ktérego poprawg pracujemy.

Jednoczes$nie chcielibySmy przedstawic¢ stanowisko na temat funkcjonowania PPP w Polsce.

W ocenie AmCham partnerstwo publiczno-prywatne jest, co do zasady, bardzo korzystng formutg
realizacji zadan publicznych, w tym w szczegdélnosci inwestycji infrastrukturalnych. Wspotpraca
sektora publicznego i prywatnego na zasadach PPP moze przynieS¢ wiele korzysci wszystkim
inwestorom, takich jak przyktadowo: transfer nowoczesnych technologii, podziat ryzyka
inwestycyjnego, podniesienie efektywnosci eksploatacji, wzrost konkurencji, zréznicowanie zrodet
finansowania rozwoju publicznego, czy wzrost wptywéw budzetowych z tytutu ptaconych podatkow i
optat przez operatora prywatnego. Te zalety przesgdzajg o popularnosci i sukcesach PPP w wielu
krajach Unii Europejskich oraz USA, Australii, czy Kanadzie. W Polsce jednak — mimo wzglednie
uporzadkowanych i bardziej przyjaznych od wejscia w zycie 27 lutego 2009 nowej ustawy o PPP
regulacji prawnych — PPP jest na poczgtkowym etapie rozwoju i nie jest efektywnie wykorzystywane
na szerokg skale. W zakresie skutecznego wykorzystania PPP Polske wyprzedzajg nie tylko kraje
europejskie, takie jak Niemcy, Hiszpania, Portugalia czy Wielka Brytania, ale rowniez Rumunia i
Butgaria.

Podstawowymi przyczynami powolnego upowszechniania PPP w Polsce sg w szczegdlnosci: brak
wiedzy na temat PPP, brak aktywnej promocji PPP, brak wspotpracy po stronie wtadzy publicznej,
brak rzgdowego programu upowszechniania PPP oraz podmiotu koordynujgcego taki program, a
takze mata optacalnos¢ inwestycji PPP dla partnera prywatnego (gtownie z powodu nieoptacalnosci
projektow wybieranych do realizacji).

W zwigzku z powyzszym w celu usprawnienia funkcjonowania PPP w Polsce AmCham rekomenduje
stworzenie strategii i systemu promocji PPP w Polsce oraz powotanie petnomocnika rzgdu do spraw
PPP w Polsce.

Dla rozwoju PPP w Polsce konieczne jest witasciwe przygotowanie realizacji projektow PPP po
stronie publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju projektow wybieranych do realizacji.
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Obecnie wiele z tych projektow jest mato ekonomicznie atrakcyjnych dla partnera spotecznego. Jak
pokazuje raport ,Rynek PPP w Polsce”’ wiekszos¢ bedacych w trakcie postepowania przetargowego
projektow w Polsce dotyczy infrastruktury rekreacyjnej, w tym budowy hal sportowych, stadionow, czy
aquaparkéw, a obiekty sportowe sg z reguty deficytowe. Zdaniem AmCham jednym z warunkow
dalszego rozwoju PPP w Polsce jest bardziej ,biznesowe” wybieranie projektéw do realizacji w trybie
PPP przez partnera publicznego przy uwzglednieniu czynnika ewentualnego zysku jaki moze
przynies¢ realizacja inwestycji partnerowi prywatnemu. O uruchomieniu projektu w formule PPP
powinny decydowa¢ nie tylko niewystarczajgce finanse samorzadu, ale réwniez osiggniecie
wiekszych korzysci w poréwnaniu do tradycyjnej realizacji dla inwestora prywatnego.

Do efektywnego funkcjonowania PPP w Polsce przyczyniajg sie niewatpliwie rowniez korzystne dla
przedsiebiorcow interpretacje przepiséw prawnych. Wprowadzenie przepiséw ustawy z dnia 19
grudnia 2008 o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi miato na celu odformalizowanie wspétpracy publiczno-prywatnej i z tego
powodu ich interpretacja powinna i$¢ w kierunku jak najbardziej korzystnym dla przedsigebiorcow. W
tymi miejscu chcielibysmy podkreslic, iz AmCham pozytywnie ocenia niedawng opinie prawng
dotyczacg PPP wydang przez Urzgd Zamoéwien Publicznych stwierdzajgca, iz przedsiebiorca, ktory
uzyskat koncesje, nie ma obowigzku stosowania prawa zaméwien publicznych przy wyborze
podwykonawcow, gdy korzystat z ich zdolnosci i doswiadczen na etapie ubiegania sie o koncesje.
Mniejszy formalizm w stosowaniu PPP jest niezbedny dla upowszechnienia i usprawnienia jego
funkcjonowania, co $wietnie pokazuje na przykiad inwestycja Muzeum Historii Zydéw Polskich,
bedgca przyktadem dobrze funkcjonujgcego pozaustawowego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dodatkowo chcielibysmy apelowa¢ o wykorzystanie znajomosci doswiadczen innych panstw z
zakresu funkcjonowania PPP oraz rozwazenie wprowadzenia ich do polskiego porzgadku prawnego.
Warty uwagi jest z pewnoscig przyktadowo tzw. system bonusowy przy przetargach na inwestycje,
wykorzystywany z powodzeniem w wielu regionach USA w trackie konkurséw na inwestycje w
infrastrukture drogowa. Istota systemu bonusowego polega na promowaniu najsolidniejszych
wykonawcow inwestycji reprezentujgcych sektor prywatny, poprzez przyznanie im punktow
bonusowych za dobre jakosciowo i terminowe wykonanie zobowigzan wynikajgcych z umowy, co
stawia ich w korzystniejszej sytuacji przy uczestnictwie w kolejnych przetargach.

Roman Rewald
Prezes Rady Dyrektoréw
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Amerykarniska Izba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestoréw
amerykanskich w Polsce, reprezentuje jednoczes$nie jedng z najwiekszych grup zagranicznych
inwestorow w Polsce. Naszg misjg jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, wsrdd wszystkich
inwestorow, nie tylko amerykanskich, gdyz wzrost inwestycji jest rownoznacznych ze wzrostem
gospodarczym, a tym samym poprawg warunkOw zycia spoteczenstwa polskiego.

1 Raport Investment Support podsumowujacy pierwszy rok obowigzywania ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi, Warszawa, styczen 2010




