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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2010 r., nr BPS — KGN —
042/59/10, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przysytaja, w zataczeniu, swojg
opinie dotyczacg funkcjonowania partnerstwa publiczno prywatnego i realizacji

projektéw inwestycyjnych w Polsce.
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca funkcjonowania
partnerstwa publiczno prywatnego i realizacji projektow inwestycyjnych w

Polsce

Z obserwacji Pracodawcow RP wynika, ze rynek partnerstwa publiczno — prywatnego
w Polsce dynamicznie sie rozwija, a jednoczesnie podlega zmianom, zaréwno
formalnoprawnym, jak i merytorycznym. Zwigksza sie zainteresowanie podmiotow
publicznych realizacjg inwestycji z udziatem partnera prywatnego. Sytuacja
finansowa zmusza do Kkorzystania z alternatywnych Zzrédet finansowania
przedsiewzie¢. Bardziej aktywni sg takze inwestorzy prywatni, ktorzy coraz liczniej
biorg udziat w postepowaniach oraz chetnie konsultujg zatozenia planowanych
przedsiewziec.
W | potowie 2010 roku podmioty publiczne ogtosity 38 projektow publiczno-
prywatnych, w tym:

e 22 koncesje na roboty budowlane;

e 2 koncesje na ustugi;

e 9 projektéw PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany byt w trybie

koncesiji);

e 5 projektow PPP w trybie PZP.
Ze wzgledu na kilkakrotne ogtaszanie tych samych projektdéw, rzeczywista liczba
przedsiewzie¢ w | potowie 2010 r. wyniosta 35 i przekroczyta liczbe projektéow w
catym 2009 r. W catym ubiegtym roku mieliSmy do czynienia z 34 projektami i 41
ogtoszeniami.
Wiekszos¢ projektow — 30 przedsiewzie¢ z 38 — zostato ogtoszonych przez urzedy
miasta i gminy. Do innych podmiotow ogtaszajacych nalezaty: powiaty i inne
jednostki publiczne, jak np. spotki komunalne, teatr. Warto podkresli¢, iz zaden
projekt nie zostat ogtoszony przez urzad marszatkowski, co miato miejsce w zesztym
roku w przypadku 7 inwestycji W 2010 r. obserwujemy znaczacy rozwdgj
analizowanych modeli realizacji inwestycji w nowych sektorach gospodarki takich jak:
kultura, rewitalizacja, infrastruktura publiczna, sektor energetyczny i paliwowy.
Najwiecej projektow zostato ogtoszonych w sektorze sportu i rekreacji — 16
inwestycji. Warto$¢ rynku projektow PPP i koncesji wyniosta w | potowie 2010 r.
1.150.801.964,31zt. Wartosci projektow znaczgco wahajg sie w zaleznosci od

sektora. Najnizsze szacowane wartosci projektéw dotyczg przedsiewzie¢ z sektoréw
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kultury i opieki zdrowotnej. Najwyzsze wartosci odnotowano zas dla projektow
sportowo-rekreacyjnych oraz przedsiewziecia rewitalizacyjnego i zwigzanego z
infrastrukturg publiczng. Formuty realizacji inwestycji publiczno-prywatnych réznig sie
od siebie zakresem przedsiewziecia i zaangazowania partnera prywatnego.

Projekty koncesji na roboty budowlane sg do siebie bardzo zblizone pod wzgledem
zakresu przedsiewziecia — we wszystkich przypadkach od partnera prywatnego
wymaga sie zaprojektowania, sfinansowania, wybudowania oraz zarzgdzania i
eksploatowania powstatego obiektu. Réznice polegajg na zakresie prac projektowych
i obowigzkéw zarzadczych. W przypadku PPP, zaréwno w trybie PZP, jak i PPP w
trybie koncesiji, zakres przedsiewziecia obejmuje caty proces inwestycyjny, podziat
zadan i ryzyka pomiedzy partnerami stanowi za$ we wszystkich przypadkach
kryterium wyboru partnera prywatnego i jest przedmiotem pdzniejszych negocjaciji.
Nalezy zauwazy¢, ze obserwowany w biezacym roku rozwdj instytucji PPP odbywa
sie praktycznie bez wsparcia panstwa. Nie mamy informacji na temat akcji
promocyjnych, szkoleniowych, czy tez pilotazowych z zakresu PPP. Jednoczesnie na
wspotpracy biznesu z administracjg nadal cigzy odium nieufnosci — czes¢
samorzadow boi sie realizacji zadan publicznych przy pomocy tak Scistej wspotpracy
z przedsiebiorcami. Wynika to z nadal powszechnego przekonania, ze taka
kooperacja nacechowana jest korupcjg, czy tez niegospodarnoscig. Dlatego rolg
wiadz centralnych jest promowanie idei PPP jako metody przeprowadzania szybkich,
efektywnych i tanich inwestyciji.

W Polsce nie mozemy jeszcze otwarcie mowic o przezwyciezeniu impasu w rozwoju
projektow PPP w Polsce. Projekty PPP majg natomiast wielkg szanse na dobry
rozwéj w Polsce. Brakuje w naszym kraju instytucji rzadowej, ktéra miataby wspierac
realizacje przedsiewzie¢ typu PPP, jak rowniez propagowac¢ dobre praktyki oraz
tworzy¢ pozytywny klimat dla przedsiewzie¢c w tej dziedzinie. Konstrukcja
obowigzujacych przepiséw ustawy o PPP budzi szereg pytan, na ktore dopiero
dtugofalowa praktyka i realizacja przedsiewzie¢c w formule PPP przyniesie
odpowiedzi. Niewatpliwie dtuga lista projektow przedsiewzie¢, ktére miatyby zostac
zrealizowane w formule PPP sg dobrym prognostykiem na przyszto$¢. Dla petnego
sukcesu potrzebne bedzie jednak zdecydowanie wieksze wsparcie rzadowe,
otwarcie sie jednostek samorzadu terytorialnego na wspétprace w nowej formule, ale
przede wszystkim wypracowanie jasnych i przejrzystych regut zwigzanych z

realizacjg przedsiewziec¢ typu PPP w Polsce.



