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Nawigzujgc do przestanej pocztg elektroniczng w dniu 08.10.2010 r. prosby Pana
Dyrektora w zwigzku z wystgpieniem Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej w sprawie
funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce — przekazuje niniejszym
naszg opinie nt. funkcjonowania PPP w zakresie realizacji projektow inwestycyjnych.
Zgodnie z prosbg Pana Dyrektora, nasza opinia nt. funkcjonowania PPP w zakresie
realizacji projektow inwestycyjnych zostanie przestana takze w wersji elektronicznej na
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Warszawa, 25.10.2010r.

OPINIA
dotyczaca funkcjonowania PPP w zakresie realizacji

projektow inwestycyjnych.

Zdaniem Samorzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego projekty partnerstwa publiczno-
prywatnego zastugujg na wysokg ocene i aktywne wdrazanie do praktycznego
stosowania w zakresie realizacji inwestycji publicznych, podobnie jak ma to miejsce w
wielu innych krajach.

W Wojewddztwie Mazowieckim prowadzone sg aktywne dziatania majgce na celu
popularyzacje metod partnerstwa publiczno-prywatnego oraz sposobdow jego
wykorzystania tej procedury do finansowania inwestycji publicznych.

Wedtug stanu na dzien dzisiejszy, na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego jest w
opracowywaniu 9 projektéw PPP (na faczng ilos¢ 40 projektéw w kraju). Projekty te
znajduja sie na roznych etapach opracowywania. Nalezy tu wymieni¢ nastepujace
projekty inwestycyjne zlokalizowane na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego:

e Dostarczenie i zarzqdzanie lokalami mieszkalnymi usytuowanymi na
nieruchomosciach miejskich ( Partner publiczny - Urzqd m.st. Warszawy);

e Hotel/internat przy hali sportowo-widowiskowej (Partner publiczny - miasto Ptock);

e Kompleks basendw sportowych i rekreacyjnych wraz z salg sportéw walki (Partner
publiczny - miasto Pfock);

e Modernizacja i rozbudowa Zaktadu Unieszkodliwiania Statych Odpadow
Komunalnych w Warszawie (Partner publiczny - m.st. Warszawy);

e Park Sportowo-Rekreacyjny — Stok Narciarski (Partner publiczny - miasto Ptock);

e Parkingi podziemne - Warszawa. (Partner publiczny - m.st. Warszawy);

e Parkingi wielopoziomowe — ul. Sienkiewicza, ul. Kosciuszki (Partner publiczny -
miasto Pfock);

e Przystanek Komunikacji Miejskiej w Warszawie (Partner publiczny - m.st.
Warszawy);

e Stadion Wisty Ptock (Partner publiczny - miasto Ptock);

e Zagospodarowanie nabrzeza wislanego (Partner publiczny - miasto Ptock).



Nalezy zwrdci¢ uwage, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest stosunkowo nowym
instrumentem realizacji infrastruktury stuzacej swiadczeniu ustug publicznych. Jego
zaletg jest adekwatny podziat obowigzkéw miedzy partneréw - publicznego i
prywatnego. Wtadza publiczna zachowuje przypisany jej prawem obowigzek
odpowiedzialnosci za poziom i jakos¢ swiadczenia ustug publicznych, a partner
prywatny przyjmuje na siebie obowigzki zwigzane z wszelkimi dziataniami
gospodarczymi towarzyszacymi wytwarzaniu takiej ustugi, w tym: obowigzek
finansowania inwestycji, budowy, eksploatacji i samego swiadczenia ustugi.

Doswiadczenia krajéw szeroko korzystajgcych z formuty PPP pokazujg, ze przynosi
to efekt nie tylko w postaci pozyskania kapitatu prywatnego na finansowanie zadan
publicznych (pozwala na realizacje tych zadan w sytuacjach deficytu finansow
publicznych), ale réwniez na znaczgce oszczednosci naktadow finansowych w catym
procesie Swiadczenia ustugi.

Na tle wiekszosci krajow unijnych, poziom i standardy swiadczenia ustug publicznych
w Polsce sg znaczaco nizsze. Dla ich poprawy niezbedne sg zaréwno ogromne naktady
finansowe jak i radykalna zmiana postaw, zachowan i umiejetnosci jednostek
Swiadczacych te ustugi. Formuta PPP stosowana moze by¢ zaréwno do przedsiewziec
dla ktéorych aktualnie nie przewiduje sie finansowania z funduszy unijnych (np.
mieszkalnictwo, wiezienia, budowa szpitali) jak i dla tych, ktére mogg z takich Srodkow
korzystaé (np. wyposazenie szpitali, drogi, gospodarka komunalna).

Wazne jest by dobrze identyfikowac potencjalne mozliwosci, umiejetnie tgczyc
Srodki i sposoby dziatania: formute tradycyjng - proste zamodwienie publiczne
kazdorazowo kierowane do konkretnego etapu realizacji projektu i formute PPP -
kompleksowe zlecenie $wiadczenia ustugi. Im wiecej bedziemy wiedzie¢ o
mozliwos$ciach wykorzystywania obu Zrdodet finansowania zadan publicznych z
funduszy unijnych i PPP, tym wiecej takich zadan, przy danych $rodkach, zrealizujemy.

PPP jest Swiadomie stosowanym na swiecie instrumentem realizacji zadan publicznych
od okoto 15 lat. W krajach takich jak Wielka Brytania, Australia, Hiszpania czy Niemcy —
PPP jest silnie promowane przez wtadze publiczne.

Uwarunkowania historyczne i kierunki rozwoju PPP w Polsce




Wejscie w zycie w Polsce nowych ustaw regulujgcych wspdtprace publiczno-
prywatng, czyli ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno prywatnym
(zwanej dalej: ustawg o PPP) oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (zwanej dalej: ustawg o koncesji) rozpoczeto nowy etap rozwoju
przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przy wspoétpracy podmiotu publicznego z
partnerem prywatnym.

Wybor partnera prywatnego, zgodnie z ustawg o PPP, przeprowadzany jest w trybie
ustawy -Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP) albo w trybie ustawy o
koncesji. Ustawa o koncesji przewiduje odrebny tryb wyboru koncesjonariusza.

Ustawa o PPP i ustawa o koncesji weszty w zycie w potowie lutego 2009 r. , stad
pierwsze projekty wedtug nowych zasad zostaty ogtoszone w marcu 2009r. Najwiecej
ogtoszen o projektach publiczno-prywatnych ukazato sie w kwietniu 2009 r., zatem z
duzym prawdopodobieristwem projekty przygotowywane byty juz znacznie wczesniej,
czekano jednak z ich realizacjg do momentu wdrozenia nowych uregulowan prawnych.

W styczniu 2009 r., czyli przed wejsciem w zycie ustawy o koncesji i ustawy o PPP,
ukazato sie jedyne w minionym roku ogtoszenie o koncesji wedtug starych zasad
(koncesja wedtug Prawa zamowien publicznych). Byt to projekt koncesji na roboty
budowlane pn. ,Zaprojektowanie, sfinansowanie i budowa zespotu 3 parkingow
podziemnych w Gdansku”.

Z 16 projektow, ktérych postepowanie zostato uniewaznione, 1 pochodzit z marca, 5 z
kwietnia, 2 z maja, 4 z lipca, 1 z sierpnia, 2 z wrzesnia i 1 z listopada. Widac¢ zatem, ze
wiekszos¢ odwotanych projektéow jest datowanych na | potowe 2009 roku. Mozna
whnioskowac, ze podmioty ogtaszajgce chcialy wybadac zainteresowanie partneréw
prywatnych, zorientowac sie co do warunkéw realizacji przedsiewzie¢ w nowych
uwarunkowaniach prawnych oraz mieé¢ czas na wdrozenie projektéw do kornca roku.

W 2009 roku podmioty publiczne ogtosity przetargi na 41 projektéw publiczno-
prywatnych, w tym:

e 32 koncesje wedtug ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
e 1 koncesje wedtug starych zasad (na podstawie PZP, przed wejsciem zycie
ustawy o PPP i ustawy o koncesji);



e 4 projekty PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany byt w
trybie koncesji);

e 4 projekty PPP w trybie PZP (ogtoszenia o zamdwieniu, ktérych podstawg
prawng byfa ustawa o PPP, zapraszaty wprost do zawarcia partnerstwa
publiczno-prywatnego).

Rok 2009 przyniost wiec 40 ogtoszen o projektach planowanych do realizacji w nowych
formutach. Niektére postepowania byty uniewazniane i ogtaszane ponownie po
przeformutowaniu, zatem niektore projekty byty kilkukrotnie przedmiotem
ogtoszenia. Dlatego rzeczywista liczba projektow koncesji i PPP jest nizsza od liczby
ogtoszen i wynosi 34. Nowe ustawy najczesciej byty stosowane przez urzedy miasta i
gminy - 22 przedsiewziecia z 41 zostato ogtoszonych przez te jednostki administracji
samorzgdowej. Do innych podmiotéw ogtaszajgcych nalezaty: urzedy marszatkowskie,
powiaty, spotki komunalne, szkoty i szpitale.

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych przodowato wojewdédztwo
wielkopolskie, az 10 projektéw, czyli 25% wszystkich przedsiewzie¢ na rynku PPP i
koncesji, pochodzito z tego wojewddztwa. Na drugim miejscu znajdowaty sie
wojewddztwa matopolskie i slgskie, z kazdego z nich pochodzi 7 przedsiewziec,
planowanych do realizacji z partnerem prywatnym.

Sektorem cieszgcym sie najwiekszym zainteresowaniem byt sport i rekreacja, gdzie
ogtoszono az 15 projektdéw, nastepnie infrastruktura komunalna - 7 przedsiewziec,
ochrona zdrowia i infrastruktura teleinformacyjna - po 6 projektow, sektor wodno-
kanalizacyjny - 4 i edukacja 3 przedsiewziecia.

W przypadku 8 przedsiewzie¢ planowany czas realizacji wynosit 10 lat. Dla 9 projektow
planowany czas realizacji wynosit okoto 15 lat. Projekty z sektora infrastruktury
komunalnej miaty czas realizacji 10, 15 lub 40 lat.

W przypadku wszystkich 8 projektow PPP, biorgc pod uwage rowniez PPP w trybie
konces;ji, Srednia dtugos¢ okresu wspodtpracy partnerdw wynosita niecate 21 lat. W 27
ogtoszeniach, w ktérych rozwazano czas wykonania przedmiotu zamoéwienia, az 13
razy czas wykonania stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego. Wiekszos¢
projektow, w ktorych zostat ujety czas wykonania przedmiotu zaméwienia, ma wedtug
ogtoszen zosta¢ wykonana w ciggu dwadch lat (9 przedsiewzieé). W dwéch projektach



czas realizacji wynosit 12 miesiecy, w kolejnych 2 - 14 miesiecy. Projekt o najdtuzszym
czasie realizacji miat wyznaczone 48 miesiecy na wdrozenie.

Szacunkowa wartos¢ danego projektu zostata podana w 32 ogtoszeniach na 41.
Wartosci te znaczgco wahajg sie w zaleznosci od sektora gospodarki.

W sektorze sportu i rekreacji wartos¢ jednego z projektéw siegata niemal 400 min zt,
dwa projekty miaty warto$¢ okoto 200 min zt, dwa — okoto 120 min zt, dwa projekty
siegaty wartosci okoto 20 min zt, a wartos¢ dwodch przedsiewzie¢ wynosita okoto 13
min zt.

Najdrozszy projekt zwigzany z ochrong zdrowia siegat ponad 140 min zt, dwa
przedsiewziecia miaty wartos¢ niemal 60 min zf, jeden projekt okoto 25 min zt i
ostatnie dwa projekty miaty wartos¢ znacznie ponizej 5 min zt.

W sektorze edukacji znalazty sie dwa projekty o wartosci ponad 17 min zt oraz jedno -
okoto 30 min zt.

Dwa przedsiewziecia w infrastrukturze komunalnej miaty warto$¢ okoto 70 min zi,
jeden miat wartos¢ prawie 30 min zt.

Wartos¢ kazdego z 6 projektow w sektorze infrastruktury teleinformacyjnej (byt to
poznanski projekt  ,Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego,
szerokopasmowego dostepu do sieci Internet” na szesciu réznych obszarach) wynosita
23 min zt.

Najdrozsze projekty - o wartosci okoto 330 min zt kazdy - wystepowaty w sektorze
wodnokanalizacyjnym. Na obnizenie sredniej wartosci w tym sektorze zdecydowanie
wptywat projekt, ktérego wartosc¢ nie przekraczata 5 min zt.

W przypadku 32 przedsiewzie¢, aby przystgpi¢ do postepowania partner prywatny
musiat uisci¢ wadium. W wiekszosci przypadkow wadium stanowi do 0,5% wartosci
przedsiewziecia. Rzadkoscig sg projekty, w ktorych wadium stanowi powyzej 2%
wartosci realizacji.



Jesli chodzi o wkfad podmiotu publicznego w przedsiewziecie, to w 6 przypadkach
koncesji na roboty budowlane podmiot publiczny zaktadat swéj wktad finansowy.

Niemal 40% jednostek publicznych przygotowato czesé¢ dokumentacji projektowej
przed ogtoszeniem postepowania.

Srodki unijne dofinansuja 4 sportowo-rekreacyjne projekty sposrdd ogtoszonych w
2009 r. Trzy projekty stanowig koncesje na roboty budowlane, a jeden projekt to PPP
w trybie konces;ji.

W wiekszosci planowanych przedsiewzie¢, wyboér partnera prywatnego miat nastgpié
w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, co dotyczy 32 projektow
koncesyjnych realizowanych wedfug ustawy o koncesji i 4 projektow PPP w trybie
koncesji ogtoszonych w 2009 r. We wszystkich czterech przedsiewzieciach PPP
ogtoszonych w 2009 r. do wyboru partnera prywatnego zastosowano tryb dialogu
konkurencyjnego.

Niezaleznie od sektora gospodarki do najbardziej popularnych kryteriéow wyboru ofert
nalezaty: cena, okres eksploatacji, termin realizacji, ktore majg szczegdlne
zastosowanie w przypadku koncesji na roboty budowlane.

W przypadku koncesji na ustugi wazniejsze dla podmiotu publicznego byty wysokosc
czynszu czy optat naliczanych przez partnera prywatnego oraz doswiadczenie partnera
prywatnego.

W przedsiewzieciach PPP najwiekszy nacisk ktadziono na odpowiedni podziat zadan i
ryzyk w catym okresie zycia projektu oraz wysokos¢ udziatu finansowego podmiotu
publicznego w projekcie.

Srodki unijne dofinansujg 4 sportowo-rekreacyjne projekty sposréd ogtoszonych w
2009 r. Jeden projekt stanowi PPP w trybie koncesji, natomiast pozostate trzy projekty
planowane sg do realizacji w formule koncesji na roboty budowlane. Projekty, w
ktorych planowane jest finansowanie ze srodkéw wspdlnotowych to:

e Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji,
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie”, Gmina Miasta
Gostynina;

e Zawarcie umowy o partnerstwo publiczno-prywatne ,Termy Warminskie”,



Powiat Lidzbarski;

e Koncesja na budowe i zarzgdzanie gminnym portem turystycznym, Gmina
Mielno;

e Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. "Kompleks mineralnych
basendw w Solcu - Zdroju", Gmina Solec-Zdrdj.

Korzysci ze stosowania PPP i koncesji

Nowa ustawa o PPP i ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi wykazuja
szereg korzysci dla wspotpracy podmiotéw publicznych i prywatnych:

e mozliwos¢ szerszego zaangazowania partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia niz jest to przewidziane np. w ustawie - Prawo zamoéwien
publicznych;

e istnieje mozliwosc przeniesienia czesci ryzyka na partnera prywatnego, a zatem
wyjscia poza sfere czysto publiczng;
e ustawa o koncesji przewiduje bardziej elastyczng procedure wyboru partnera

prywatnego przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, jawnosci i
niedyskryminacji;

e nowa ustawa o PPP utrzymuje w dalszym ciggu preferencyjne zasady
opodatkowania zwigzane m. in. ze zwolnieniem z podatku dochodowego
wktadu wtasnego podmiotu publicznego, ktory otrzymuje partner prywatny;

e zmniejszenie kosztéw eksploatacji;
o efektywniejsze wykorzystanie srodkéw finansowych.

Podsumowujac, nalezy mocno podkreslic, ze PPP jest skuteczng i efektywna
metoda zwiekszania wolumenu i jakosci ustug publicznych - doswiadczenia znakomitej
wiekszosci krajow europejskich sg tego dobrym przyktadem.

Polska, mimo wzglednie uporzadkowanych od 2005 roku i przyjaznych regulacji
prawnych znajduje sie nadal na bardzo poczgtkowym etapie positkowania sie tym
instrumentem. Wyprzedzajg nas obecnie nie tylko takie kraje europejskie jak Wielka
Brytania, Niemcy, Hiszpania czy Francja i Irlandia ale Czechy, Wegry, Stowacja czy
nawet Rumunia i Butgaria.

Ostre uwarunkowania budzetowe, zwigzane z koniecznoscig ograniczania deficytu
budzetowego (kryteria z Maastricht, kryzys gospodarczy, wymodg rezerwacji Srodkéw
publicznych dla projektow finansowanych z funduszy unijnych) dodatkowo,
niezaleznie od wyzszej efektywnosci PPP w pordwnaniu z metodami tradycyjnymi



(finansowanie z budzetu publicznego), sktaniajg do aktywnej promocji jego
stosowania. Nie bez znaczenia jest tez polityczno-spoteczny wymiar zwiekszenia
dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu ich Swiadczenia - poprawa sytuacji w
istotny sposéb wptywaé moze na poziom przyzwolenia spotecznego na niezbedne
reformy, w tym reforme finanséw publicznych i tym samym dostarczy¢ pozytywnych
uwarunkowan stabilnego wzrostu gospodarczego.

Upowszechnienie PPP jako formy realizacji ustug publicznych wymaga wielu
roznorakich dziatan - od sformutowania polityki panstwa w zakresie stosowania PPP,
wskazujgcej takze priorytetowe dla spoteczenistwa pola (rodzaje) jego stosowania do
sformutowania i realizacji programu popularyzacji wiedzy o PPP -szkolenia, studia
podyplomowe, warsztaty, wzorce dobrych praktyk.

Partnerstwo publiczno-prywatne nie jest prostg i fatwg formga realizacji projektéw;
wymaga nie tylko naturalnie niezbednej, przy realizacji kazdych zadan gospodarczych,
profesjonalnej wiedzy, ale i umiejetnosci dodatkowych -pozwalajgcych na ocene
stopnia korzystnosci ekonomicznej uzyskiwanej w wyniku zastosowania tej wtasnie
formy oraz prawidtowej konstrukcji prawnej umowy zawieranej miedzy wfadza
publiczng a partnerem prywatnym. Konieczno$¢ zawarcia w takiej umowie zapisow
identyfikujgcych zobowigzania obu stron i zwigzanych z nimi ryzyk oraz adekwatnego
do nich przypisania praw powoduje, ze dla przygotowania projektu PPP i opisujgcej
zadania obu stron umowy, zazwyczaj niezbedne jest skorzystanie z ustug doradcy.
Pozytywne dziatania w zakresie upowszechniania dobrych praktyk doradcy PPP
prowadzi Fundacja Centrum PPP.

Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze ostateczny wybdér sposobu realizacji inwestycji, tj.
przy zastosowaniu PPP czy tez bezposredniego finansowanie w ramach metody
tradycyjnej - musi by¢ poprzedzone szczegétowg analizg przedsiewziecia i wykazaniem
korzysci wybranego rozwigzania.



