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Przewodniczgcy Komisji

Gospodarki Narodowej

Odpowiadajac na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 7 pazdziernika br. (znak:
DPS/KGN-042) dotyczace planowanego posiedzenia Komisji na temat funkcjonowania
partnerstva publiczno-prywatnego, ponizej przedstawiam informacje o dziataniach
podejmowanych przez Ministerstwo Gospodarki na rzecz upowszechniania i promowania
ppp-

W ubiegtych latach przygotowano, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki szereg
ekspertyz dotyczacych aspektow prawnych zwiazanych z rozwojem ppp (m.in. ,Bariery
prawne funkcjonowania partnerstva publiczno-prywatnego”, ,,Umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym - ramy okreslajace standardowa zawarto$¢”, ,,Wskazowki dla
podmiotow publicznych w podejmowaniu partnerstwa publiczno—prywatnego”, ,,Partnerstwo
publiczno-prywatne w samorzadzie polskim na przykladzie regionéw mazowieckiego
i $laskiego”, ,,Prawne aspekty funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce -
problemy do rozwiazania, w tym propozycje zmian przepisow’).

W grudniu 2008 r. zostata uchwalona nowa ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100). Zgodnie z Art. 3 ustawy, do zadan ministra
wlasciwego do spraw gospodarki nalezy m.in. upowszechnianie i promowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego. W ramach realizacji tego przepisu, Ministerstwo Gospodarki

podejmuje szereg dziatan w tym zakresie.

1) Dofinansowanie analiz przedrealizacyjnych

Pod koniec 2008 r. Ministerstwo Gospodarki przyjeto role wspotorganizatora konkursu
,Dobre praktyki ppp” oraz fundatora nagréd dla zwycigzcoéw. MG dofinansowato wykonanie
analiz przedrealizacyjnych dla 4 projektow planowanych do realizacji w formule ppp.

Wsparcie uzyskaly nastgpujace projekty:



LZintegrowane potaczenie Aglomeracji Gorno$laskiej z Migdzynarodowym Portem
Lotniczym Katowice — Pyrzyce” - realizowany przez Gming Bytom (grant w wysokosci

250 tys. zb),
- ,,Termy Warminskie” - realizowany przez Powiat Lidzbarski (250 tys. zt),
- ,,Program rewitalizacji domow familijnych” - realizowany przez Miasto £.odz (250 tys. zt)

- ,Rozwiazanie probleméw parkowania w strefie centralnej miasta Ruda Slaska poprzez

budowe parkingu wielopoziomowego”— realizowany przez Gming Ruda Slaska (200 tys. z})
2) Regionalne konferencje na temat partnerstwa publiczno-prywatnego

W  okresie styczen - maj 2009 roku z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki
zorganizowano 6 konferencji nt.: ,Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w $wietle
nowych rozwiazan legislacyjnych” w Krakowie, Lublinie, Opolu, Szczecinie, Lodzi
i Olsztynie. Adresatami konferencji byly samorzady lokalne, samorzady gospodarcze oraz
instytucje otoczenia biznesu i1 przedsigbiorcy. Celem konferencji byta popularyzacja wiedzy
o metodach stosowania ppp, tworzenia warunkéw skracajacych czas i obnizajacych koszty
przygotowania projektéw, upowszechnianie doswiadczen z krajow, gdzie ppp rozwija si¢ od
lat oraz dobrych praktyk ppp w zakresie realizacji projektow. Konferencje pozwolity na
przyblizenie wtadzy samorzadowej i podmiotom prywatnym tematyki partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz omodwienie zasad budowania projektéow takiego partnerstwa.

W konferencjach wzigto udziat ok. 500 o0sob.

3) Szkolenia dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedstawicieli organow

kontrolnych oraz organow Scigania

A. Ministerstwo Gospodarki w okresie pazdziernik - grudzien 2009 r. zorganizowalo
10 dwudniowych szkolen przeznaczonych dla regionalnych izb obrachunkowych
oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Tematyka szkolen obejmowata m.in. nastgpujace tematy:
samodzielnos¢ JST w partnerstwie z podmiotami prywatnymi, omowienie ustawy
o gospodarce komunalnej, ustawy o ppp oraz ustawy o koncesjach na roboty budowlane
1 ushugi, przygotowanie przedsigwzigcia ppp, tryb wyboru partnera prywatnego, realizacja
przedsigwzigcia ppp, ppp a ustawa o finansach publicznych, nadzor nad dziatalnoscia gminna.
W szkoleniach wzigto udzial 187 przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych oraz 20

przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli.



Szkolenia te pozwolity na przyblizenie pracownikom regionalnych izb
obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.
Uczestnicy szkolen wykazali duze zainteresowanie omawiang problematyke 1 wskazywali na
potrzebe tego typu szkolen. Uzyskana wiedza pomoze efektywnie realizowa¢ powierzone

NIK i RIO zadania.

B. Dla 20 uczestnikow ww. szkoleh w dniach 25 — 28 pazdziernika 2010 r.
zorganizowano wizyt¢ studyjna do Wielkiej Brytanii. Celem wizyty bylo zapoznanie
uczestnikow z efektami projektow realizowanych w formule ppp oraz z funkcjonowaniem
instytucji kontrolujacych realizacj¢ tych przedsiewzig¢ w Wielkiej Brytanii - kraju o duzym
doswiadczeniu w tym zakresie. W ramach wizyty odbyly si¢ spotkania z przedstawicielami
nastgpujacych instytucji: National Audit Office, Audit Commission, Her Majesty’s Tresury-
Operational Taskforce i Project Review Group (Ministerstwo Skarbu), Local Partnerships

oraz London Underground.

C. W biezacym roku podjg¢to decyzj¢ o kontynuacji szkolen dla organdéw kontrolnych
1 organéw $cigania. W zwiazku z tym w pazdzierniku i listopadzie 2010 r. przeprowadzanych
jest 8 dwudniowych szkolen dla przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Centralnego Biura Sledczego, Prokuratury, Policji oraz Najwyzszej Izby Kontroli.
W szkoleniach, oprocz ogoélnych zagadnien dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego,
omawiane sa tematy Scisle zwigzane z kontrola prawidlowosci realizacji przedsigwzie¢ ppp,
przyktady nieprawidlowosci, jakie wystepuja w ppp, formy przeprowadzania kontroli, obszary
zagrozone szczegdlnym ryzykiem wystapienia nieprawidlowosci, ocena ppp z punktu widzenia

instytucji kontrolnych, kontrola ppp w innych krajach, migdzynarodowe standardy kontroli

ppp-

4) Program telewizyjny dotyczacy ppp

Ministerstwo Gospodarki w ramach dziatan promocyjnych zlecito przygotowanie
dwoch programoéw telewizyjnych promujacych partnerstwo publiczno-prywatne. W grudniu
2009 r. w telewizji TV Biznes w czasie duzej ogladalnosci zostalty wyemitowane dwie
premiery oraz sze$¢ powtorek. Programy dotyczyly projektow ppp aktualnie realizowanych
w Sopocie 1 w Krakowie oraz zawieraly wywiady z prezydentami tych miast i osobami
odpowiedzialnymi za ich prowadzenie. Celem dzialania bylo przedstawienie projektow ppp
realizowanych z sukcesem, jako wlasciwej formy nawiazywania wspolpracy pomigdzy

podmiotem publicznym i prywatnym.



5) Utworzenie Bazy Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Na poczatku 2010 r. na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki utworzono bazg
informacji o planowanych badz realizowanych projektach partnerstwa publiczno-prywatnego

pod adresem: http://bazappp.mg.gov.pl/portal/.

Celem bazy jest zebranie 1 usystematyzowanie informacji na temat projektow ppp
w Polsce. Systematycznie uaktualniana przez polskie gminy baza ma zapewni¢ elastyczny
dostep do danych z tego zakresu dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw (przede
wszystkim dla jednostek samorzadu terytorialnego). Baza jest dostepna w czterech wersjach
jezykowych: polskiej, angielskiej, niemieckiej 1 chinskiej. W bazie znajduja si¢ projekty
realizowane lub planowane do realizacji w ramach ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

z dnia 9 stycznia 2009 r.

Zgodnie z informacjami dotychczas zamieszczonymi w bazie, w chwili obecnej
realizowanych jest 5 projektow w formule ppp: autostrada A2 Swiecko-Nowy Tomysl,
migdzynarodowe centrum kongresowe w Katowicach, park wodny w Katowicach, przystanek
komunikacji miejskiej w Katowicach, regionalny zaktad przeksztatcania odpadow w Kaliszu.
Natomiast planowane sa do realizacji 43 projekty z wojewodztwa matopolskiego, $laskiego,
wielkopolskiego, mazowieckiego, 10dzkiego, podlaskiego 1 dolnoslaskiego (lista

w zalaczeniu).

W ramach promocji partnerstwa publiczno-prywatnego, w dniach 5-11 wrze$nia 2010
r. Ministerstwo Gospodarki zorganizowato misj¢ do Chin dla urzedow, ktore zamiescity
informacje o planowanych przedsigwzigciach w bazie ppp. W czasie wizyty przedstawiciele
miasta Krakowa, Lodzi, Katowic, Jeleniej Gory, Rybnika oraz Bytomia, poszukujac
inwestora zagranicznego, prezentowali projekty ppp, ktére zamierzaja realizowac. Odbyto sig
szereg spotkan z chifnskimi przedsigbiorcami na Swiatowej Wystawie EXPO w Szanghaju, na
Targach Inwestycyjnych w Xiamen oraz z poszczegdlnymi inwestorami, w tym
z najwickszym wykonawca inwestycyjnym w Szanghaju - Szanghai Construction Group.
Firmy chinskie wykazywaty duze zainteresowanie przedstawionymi przedsigwzigciami, co
potwierdzone zostato deklaracjami przyjazdu do Polski. W trakcie pobytu prezentowana byta
réwniez baza projektéw ppp, ktora byla postrzegana przez potencjalnych inwestorow jako

cenne zrdédlo informacji.



6) Powolanie Zespolu do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego.

W 2010 r. planowane jest powolanie przy Ministrze Gospodarki Zespotu do spraw
partnerstwa publiczno-prywatnego. Do zadan Zespolu bgdzie nalezato przygotowywanie
rekomendacji zwiazanych z promocja i wprowadzaniem w Zzycie partnerstwa publiczno—

prywatnego, a w szczeg6dlnosci w zakresie:

® proponowania rozwigzan dotyczacych zmian legislacyjnych ufatwiajacych

realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego;
® proponowania dziatan promujacych partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce;

® upowszechniania dobrych praktyk w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego,

w tym narzgdzi wypracowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej;

® tworzenia warunkow lepszej komunikacji oraz dialogu pomigdzy administracja,
biznesem, partnerami spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi

w sprawach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.

W sklad Zespotu wejda przedstawiciele administracji publicznej, jednostek samorzadu
terytorialnego (reprezentowanych przez Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Gmin itp.) oraz
partneréw prywatnych (reprezentowanych przez organizacje przedsigbiorcow). Zespot okresli
jakie dzialania i przez jakie instytucje powinny by¢ podejmowane, aby mozliwe byto szersze
wykorzystanie formuly ppp przy realizacji inwestycji (np. opracowanie strategii, zmiany

regulacji prawnych, utworzenie nowych instytucji itp.).

7) Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki uczestnicza w krajowych
1 zagranicznych konferencjach i spotkaniach dotyczacych partnerstwa publiczno—prywatnego.
Ich prezentacje dotycza nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dotychczas
odbyto si¢ szereg spotkan z inwestorami zagranicznymi m.in. w Rzymie (2009 r.), Madrycie
(2009 r.), Hadze (2009 r.) oraz Londynie (2010 r.). W kazdym ze spotkan uczestniczyli
przedstawiciele samorzadow lokalnych oraz zagraniczni inwestorzy zainteresowani realizacja
w Polsce projektow w formule ppp. W trakcie spotkan udzielano informacji nt. mozliwos$ci

realizacji projektow ppp w Polsce i aspektow prawnych.



