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WNIOSEK

Dotyczy: poselskiego projekiu ustawy o zmianie usfawy o transporcie drogowym oraz

zmianie_innych ustaw /druk 2401/ ujetego w sprawozdaniu Komisji infrastrukfury
Addrok nr 2583-A/

Szanowny Panie Senatorze

W zawigzku z ftrwajgcymi pracami nad projektem us{awy ,, 0 Zmianig ustawy o
transporcie drogowym oraz zmianie innych ustaw (druk numer 2401)", Polska lzba
Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow z siedzibg w Warszawie jako samorzad
gospodarczy o zasiegu ogolnokrajowym zwracamy sig z propozycja nawigzania wspotpracy
polegajace] na udziale naszej organizacji w pracach Komisji Gospodarki Narodowej nad ww.
projektem ustawy, a tym samym wyrazaniu swoich opinii. Przede wszystkim bulwersuje nas
decyzja parlamentu, ktory pomimo negatywnych opinii Komisji Sejmowej, opinii Ministerstwa
Spraw Zagranicznej, opinii Rzadu podjat uchwate, w ktorej dba o interesy jednej grupy
zawodowej kosztem drugiej grupy, kiorej to dotyczy.

Parlament Europejski wydajgc dyrektywe w 2003 roku okreslit jej okresy przejsciowe,
nasz Rzad rowniez okreslit okresy przej$ciowe na dostosowanie infrastruktury technicznej
do lipca 2011 roku, a Sejm pod naciskiem hatasliwe] grupy przewoznikow drogowych
probuje ponownie przesunag termin wdrozenia ww. dyrektywy.

Uwazamy, e jezeli jakas grupa niezwigzana ze sferg szkoleniows nie moze sobie
poradzi¢ z przystosowaniem przez 7 lat to | przez nastepne 3 lata nie da sobie rady.
| stusznie, gdyz w mysl powiedzenia , niech kazdy sie zajmuje tym co robi najlepiej — czyli
niech przewoznicy przewoza towary i osoby, a osrodki szkolenia niech szkolg kierowcow”.

_,_ e ee—e—_—_——— W ——————— .,
Polska Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenla Klerowcdw
ul. Jagiellonska 71, 00-992 Warszawa
tel. (0-22) 676-16-16
nr konta: PKO BP Q. Olsztyn : 24 1020 3541 0000 5402 0110 8166
MIP: 701-002-01-20 REGON: 140542646 KRS:0000256376
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Przedkiadajac propozycje wspolpracy uwazamy, iz dzigki niej mozna stworzyé wspolne
rozwigzania, kicre beda stuzylty dla dobra Panstwa, a przede wszystkim dla Srodowiska
spotecznego.

W zalaczniku przedstawiamy wyartykutowane zastrzezenia Naszej Izby Gospodarczej do
procedowanego projektu ustawy.

W pracach Komisji Gospodarki Narodowe] PIGOSK beda reprezentowali Aleksander
lgielski 1 Wojciech Gora.

Zalacznik: 1 na 4 ark (pismo do przewodniczacego komisji infrastruktury).
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KANCELARIA SEJMU
Wydzial Podawczy

Przewodniczacy Sejmowej Komisji
25, 08. 7008 | Infrastruktury
ul. Wiejska 4/6/9
W
i NI:LYNF'FD FFU/\ 00-802 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy

W imieniu blisko 120 najwiekszych w kraju ofrodkow szkolenia kierowcow, Polska [zba Gospodarcza
Osrodkow Szkolenia Kierowcow (dale] PIGOSK), w zwigzku z podjetymi pracami nad zmiang usiawy 0
transporcie drogowym w sakresie szkolenia kierowcow zawodowych W warunkach specjalnych, pragnie zajag
stanowisko odnosnie kierunku proponowanych zZrmian, wyrazajac w szezegOlnosei glebokie zaniepokojenie
oérodkow szkolenia spelniajacych wymagania ustaw (Dz. U. Nr 235 poz. 1701 ze zm. z 17 listopada 2006 . i
Dz. U. Nr 124 poz. 805 z dnia 2 lipca 2008 r., Dz. U. Nr 124 poz. 805) proponawanym obnizeniem kryteriow
szkolenia kigrowcow zawodowych.

W dniu 02 czerwea 2009 r. zostalo zawarte porozumienie W sprawie przyjecia pakietu antykryzysowego
dla polskiego transportu drogowego pomiedzy przedsigbiorcami zrzeszonymi w Forum Transporfu Drogowego,
5 Ministrem Infrastruktury oraz Przewodniczacym Sejmowej Komisji Infrastruktury. Doceniajac jak najbardziej
sluszng idee zawartego porozumienia oraz rozumiejac zaistniate problemy branzy transportowej, zZwracic
nalezy jednak uwage na niektre elementy zawartego porozumienia, mogace w konsekwencijl prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej Skarbu Panstwa oraz odpowiedzialnosc politycznej oséb, ktore

petniac funkejg organu administracji publicznej dopuszcza do powstania szkody.

Jednym z istotnych punktow zawartego porozumienia jest propozycja obnizenia kryteriow szkolenia
kierowcow zawodowych poprzez odroczenie wymogow istotnych dla jakosci i celow szkolenia zawartych w
implementac]l ustawy do Dyreklywy nr 2003/59/WE 1, - osrodek moze nie speiniac do 31 grudnia 2012 roku
posiadanie piyty poslizgowe] do jazdy w warunkach szczegdinych | programoOw szkolenia oraz co jest bardzo
niezrozumiale obnizenie wymogow wobec kadry dydaktycznej zamiast instruklora techniki jazdy na ,zwykiego”
instruktora nauki jazdy. OkresSlajac powyzsze kryteria ustawodawca oprocz powyzszych celéw zawartych w
dyrektywie miat rowniez za zadanie kwestie nadzoru paristwa nad szkoleniem, co juz teraz jest trudne do
zrealizowania.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 oraz ust. 2 Dyrektywy nr 2003/58WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 fipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresoweqo szkolenia kieroweow niektoryeh pojazdow
drogowych do przewozu FZeczy lub os6bh, zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe
Rady 91-439/EWG 1 uchylajac dyrekiywe Rady 76/914EWG, Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane
wprowadzié w zycie przepisy Ustawowe, wykonawcze | administracyjne niezhedne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 10 wizesnia 2006 1., przy czym rozpoczecie ich stosowania nie moze nastapié poiniej niz do
dnia 10 wrze$nia 2009 r., w Zakresie wstepnej kwalifikacji wymaganej w celu kierowania pojazdami, dla ktorych
wymagane jest prawo jazdy kategorii C1,C.C1+E oraz C+E | wezesnie) do 10 wrzesnia 2008 roku kat Do
hodnel, s . "
Polska Izba Gospodarcza Osrodkow szkolenia Kierowcow
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Rzeczpospolita Polska dokonata implementacji wskazane] dyrekiywy uchwalajgc ustawe z dnia 17
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
kora w art, 3 ust, 1 pkt 2 zwalniala z obowigzku uzyskania kwalifikacji wstepnej osoby, kidre posiadaja prawo
jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E wydane przed 10 wrzesnia 2009 1. i kat. D1, D, D1+E, D+E do 10.08.2008r.

W wykonaniu przywolanej dyrektywy unijnej przyjgto takze rozporzadzenie Ministra Infrastruklury z dnia 02
lipca 2008 r. w sprawie szkolenia kierowcow wykonujacych przewoz drogowy, precyzujgce wymogi datyczace
okrodkéw szkolenia oraz wskazujace wymogi szkolenia, czy tez warunki testow kwalifikacyjnych.

Podkreslic nalezy, iz przywolane akty maja moc powszechnie obowiazujaca, natomiast
odroczony termin wymogu spelniania niektorych kryteriow wskazanych w tych aktach mial na ceiu
umozliwienie przedsiebiorcom prowadzacym osrodki gzkolenia kierowcow przygotowania istniejace;
infrastruktury, bazy szkoleniowej oraz kadry instruktorskiej do nowych wymagai.

Majac na wzgledzie przywotane okolicznosci, kierujac sie najwyzszym dobrem Rzeczpospolite] Palskiej
oraz dziatajac w interesie przedsigbiorcow zrzeszonych w Polskig] Izbie Gospodarcze] Oérodkow Szkolenia
Kierowcow, wekazaé: nalezy nastgpujace zagroZenia zwigzane Z proponowanym przez Forum Transportu
Drogowego oraz Ministra Infrastruktury zawieszeniem obowiazywania wymogu spelnienia kryteriow posiadania
odpowiedniej kadry dydaktycznej, infrastruktury i programow szkolenia.

Dyrektywa nr 2003/59/MWE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sposdb precyzyjny
wskazuje termin, w jakim Panstwa Czlonkowskie winny wprowadzi¢ $rodki prawne umoZliwiajace jej
stosowanie, a ponadto termin, po ktérym Paristwa czionkowskie powinny stosowat wprowadzone Srodki. Majac
na wzgledzie fakt, e stosowne Srodki prawne w polskim porzadku prawnym juz obowiazuja, wskazac nalezy, iz
pomimo faktycznej mozliwo$ci zmiany okresu ich obowigzywania, podiecie takiego dziatania skutkowac bedzie
naruszeniem Traktalu Ustanawiajgcego Wspdinole Europejskg (TWE), a w dalsze] konsekwenc]
odpowiedzialnoscig, przewidziang w art. 996 oraz art. 228 TWE, ktora moze przybrac posta kar pienigznych.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledZie okolicznosc, iz przywolana odpowiedzialno$é finansowa Skarbu
Panhstwa, w obecnym czasie kryzysu gospodarczego, skutkowaé bedzie musiala odpowiedzialnoscig
polityczna, a w przypadku Ministra Infrastruktury takse konstytucyjng, osab, kiore w zwiazku z petnionymi

funkcjami doprowadzily do uszczuplenia majatku Skarbu Pafistwa poprzez naruszenie Konstytucji
Rzeczypospalitej Polskiej oraz prawodawstwa Unii Europejskie] krajowg dziatalnodcia prawodawcza.

Nie mozna przy tym tracié z pola widzenia faklu, iz w nastgpstwie wejécia w Zycie ustawy Z dnia 17
listopada 2006 . o zmianie ustawy o {ransporcie drogowym oraz o zmianie ustawy - Prawo o.ruchu drogowym
blisko 100 przedsiebiorcéw prowadzacych o$rodki szkolenia na terytorium calej Rzeczypospolitej Polskie]
przystapito do dziatah majgeych na celu przygotowanie infrastruktury oraz bazy szkoleniowe]. ‘Majac na
wzgledzie okoficznos€, iz na chwile obecng wiekszosc osrodkow zakonczyto procesy inwestycyine,
zawieszenie wymogu uzyskiwania kwalifikacji wstepnej stanowitoby dla nich krytyczne zagrozenie, prowadzace
wprost do upadiosc.

Nalezy mieé na wzgledzie, iz wymogi wprowadzone wskazanymi wyzej aktami prawnymi skutkowaty
koniecznoscig poniesienia znacznych nakiadow inwestycyjnych, ktorych finansowanie, z rac] rozmiarbw,
wymagalo skorzystania z Srodkow pochodzagych z kredytow bankowych, pozyczek, jak rowniez, w wigkszosci
przypadkow, ze Srodkow Unii Europejskie].

Palska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow
ul. lagiellonska 71, 00-992 Warszawa
tel. (0-22) 676-16-16
nr kanta: PKO BP Q. Olsztyn : 24 1020 3541 0000 5402 0110 8166
NIP: 701-002-01-20 REGON:140542646 KRS:0000256376
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Tym samym zawieszenie wymogu spelnienia kryteriow posiadania odpowiednie] kadry dydaktyczne] .
infrastruktury i programow szkolenia~uniemozliwi wykorzystanie istniejacego potencjatu osrodkow szkolenia,
przy jednoczesnej koniecznosel splaly istniejacego zadiuzenia, czy tez spelniania obowigzkow naloZonych w
zwiazku z uzyskaniem dofinansowania unijnego  (speinienia kryterum efektywnoscl, ktore w sytuac
wnioskowane] nowelizacji ustawy bedzie niemozliwe do spelnienia). Sytuacia taka, co ovzywiste, prowadzilaby
do wymiemej finansowo szkody.

Jednoczesnie podkresienia wymaga, iz na chwilg obecna spora czest osrodkéw szkolenia zawarla
umowy i otrzymata dotacjg na realizacje projektow zwigzanych ze szkoleniem kierowcow zawodowych, 7godnie
7 rozparzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 02 lipca 2008 r. w sprawie szkolenia kierowcow wykonujacych
przewoz drogowy, finansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zawieszenic wymogu obnizania kryleriow de facto uniemozliwiloby wykonanie lychZe projektow, a w
konsekwencji skutkowaloby szkoda przedsigbiorcow prowadzgcych o$rodki szkolenia kierowcow.

Zgodnie z art. 417 oraz art. 417" kodeksu cywilnego, Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$t za
szkode wyrzadzong przez niezgodne Z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej,
w fym za szkode wyrzadzong przez wydanie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucig, ratyfikowang
umowa miedzynarodowg fub ustawa, Majac na wzgledzie oczywisty niezgodnost z Konstytucja RP oraz z
prawodawstwem unijnym ewentualnego zawieszenia wymogu stawianego wobec osrodkow szkolenia w
kontekécie uzyskiwania kwalifikacji wstepnej oraz okresowej przez kierowcow zawodowych, Polska lzba
Gospodarcza Oérodkow Szkolenia Kierowcow polecila zrzeszonym czlonkom inwentaryzacje kosztow
poniesionych w celu przystosowania prowadzone] dziatalnosci do wymogow wprowadzonych ustawg z
dnia 17 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy - Prawo o
ruchuy drogowym. Ponadio zalecono przygotowania do wyliczenia szkody powstate] w przypadku
zmiany ustawy o transporcie drogowym.

Zawieszenie wymogu posiadania wykwalifikowanej kadry, infrastruktury i odpowiednich na poziomie
merytorycznym i dydaklycznym programéw szkolenia zagraza ponadio realizacii Krajowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Ministra Infrastruktury GAMBIT 2005, poprzez zaniechanie dziatan
majacych poprawe wyszkolenia kierowcow zawodowych w zakresie techniki i bezpieczeristwa jazdy, Jest
rzecza powszechnie znang, iz Kierowcy zawodowi, pomimo niewielkiego udzialu w ogalnej liczbie kierujgoych w
naszym kraju, powedujg nieproporcjonalnie duzg liczbe zdarzen drogowych. Tym samym podnoszenie
kwalifikacii  kierowcdw zawodowych ma  ogromne maczenie dla podwyiszenie ogolnego poziomu
bezpieczelistwa na naszych drogach.

Podkreslenia wymaga, iz Polska Izba Gospodarcza Oérodkow Szkolenia Kierowcow popiera wszelkie
dziatania zmierzajace do ztagodzenia skutkow migdzynarodowego kryzysu finansoweqo, dotykajacego 2 calg
pewnoitig szczegdinie bolesnie branze transportowa, Podejmujac sig tychze dziatan nalezy jednak siggat po
grodki zgodne z prawem, jak rowniez po srodki stymulujace rozwaj danej branzy, ‘bez uszczerbku dla innej.
Rozwatajac przywotany wyzej stan faktyczny i prawny, jedynie sluszny wydaje sig whiosek, iz proponowane
przez Forum Transportu Samochodowego zawieszenie wymogu posiadania wykwalifikowanej kadry .
infrastruktury 1 odpowiednich na poziomie merytorycznym | dydaklycznym programow szkolenia w
konsekwencji prowadzi¢ bedzie do uszczerbku majgtkowego Skarbu Panstwa oraz szkody wyrzadzonej innym
przedsighiorcom posiadajacym odpowiednie wymagania.

Palska Izba Gospodarcza Oéradkéw Szkolenia Kierowcow
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tel. (0-22) 676-16-16
nr konta: PKO BP O. Olsztyn : 24 1020 3541 0000 5402 0110 8166
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Kierujac sig najlepsza wolg optymalnego rozwigzania spomej sytuagj, w imieniu PIGOSK, wnoszg ©
przeanalizowanie zgodnoscl z prawem krajowym | unijnym oraz celowosci whioskowang] przez Forum
Transporty  Samochodowego nowelizacji ustawy zmierzajgce] odroczenia wejscia w Zycie postanowien
zaimplementowang] Dyrektywy nr 2003/58/WE, przeanalizowanie skutkow fakie| nowelizaci dla Skarbu
Panstwa | dia wiarygodnosc Panstwa Polskiego wobec partnerow unijnych | wobec wiasnych Obywateli, ktorzy
poniesli znaczace wydatki inwestycyjne dziatajac w zaufaniu do prawa stanowionego przez organy whadzy.

Whosimy takie o podiecie przez Pana Przewodniczacego mediacji, z udzigtem przedstawiciell Forum
Transportu Samochodowego, Przewodniczacedo Sejmowe] Komisji Infrastruktury oraz przedstawiciela Ministra
Rozwoju Regionainego, w celu zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uzyskania przez Kigrowcow
zawodowych stosownych uprawnient w terminie ustawowym, przy wykorzystaniu Srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego - jednakze w ramach istniejacych mozliwaéci prawnych i w ramach obowigzujgeego juz
porzadku prawnego - z uwzglednieniem uzasadnionych interesow wszystkich partnerow spolecznych
zaangazowanych w realizac)g tego przedsigwziecia.

7 wyrazami szacunku

Aleksander lgielski, Prezes
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