NOTATKA zwspolnego posiedzenia
Komigji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz K omisji Ustawodawczej

Nr posiedzenia: 19 Nr posiedzenia: 74

Data posiedzenia: 6 sierpnia 2008 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:  senator Krzysztof Kwiatkowski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (druk senacki nr 206; przedstawiciel
wnioskodawcéw — senator Marek Trzciziski).

W posiedzeniu uczestniczyli: senatorowie cztonkowie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji

Ustawodawczej,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Maciej Telec,
Piotr Radziewicz, Iwona Kozera,

— zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
— podsekretarz stanu Tomasz Merta,

— dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Jarostaw
Czuba.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt nowelizacji ustawy zaprezentowali przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu: Piotr Radziewicz i Maciej Telec. Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2007 r.,
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z konstytucja.

Artykut 31 ust. 1 w dotychczasowym brzmieniu przewiduje, iz osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, ktéra zamierza realizowa¢ roboty budowlane przy zabytku lub zalesienia na terenie,
na ktérym znajduje sie zabytek, jest obowiazana pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich
dokumentacji. Oznacza to, iz inwestorzy bez zagwarantowania jakiejkolwiek pomocy ze strony
panstwa iprzy braku mechanizméw kompensacyjnych sa zobligowani do dzwigania cigzaru
finansowania badan archeologicznych i ich dokumentaciji.

Projekt ustawy zmierza do przywrOcenia whasciwej proporcji w wywazeniu interesu prywatnego
i publicznego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ingerencja w sfere statusu jednostki musi
pozostawa¢ w racjonalnej i wiasciwej proporcji do celéw, ktorych ochrona uzasadnia dokonane
ograniczenie.

Opinig Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie projektu ustawy przedstawit
podsekretarz stanu Tomasz Merta. Poinformowat, ze nad projektem regulujacym materie, ktérej
dotyczy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, trwaja prace w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzit, ze projekt



resortu przewiduje inny mechanizm finansowania badan archeologicznych niz ten zaproponowany w
senackim projekcie ustawy. Inicjatywa senacka przewiduje obowiazek udzielenia dotacji przez
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego we wszystkich
przypadkach, gdy zachodzi koniecznos¢ wykonania takich badan. W projekcie resortu kultury
proponuje si¢, aby minister udzielat dotacji na przeprowadzenie badan archeologicznych w
przypadku, gdy koszt planowanych badan bedzie wyzszy niz 2% kosztow planowanych robot
budowlanych. Ponadto wprowadza sie zasade, iz dotacja na badania archeologiczne nie przystuguje
w przypadku, gdy jednym z podmiotdw realizujacych inwestycje bedzie jednostka zaliczana do
sektora finanséw publicznych lub gdy inwestycja bedzie realizowana z udziatem $rodkdéw
europejskich. Inicjatywa rzadowa przewiduje réwniez mozliwos$¢ udzielenia dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego. taczna kwota udzielanych przez nich dotacji nie bedzie mogta byé
wieksza niz 2% kosztéw inwestycji.

Minister Tomasz Merta zaproponowat, aby w dalszych pracach nad inicjatywa senacka uwzglednié
przedstawione propozycje resortu kultury.

W dyskusji senatorowie zwrécili uwage na szereg niescistosci w sformutowaniu niektérych
przepisbw projektu ustawy, zaproponowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Senatorowie uznali za niepokojace taczenie mozliwosci uzyskania dotacji na
przeprowadzenie badan archeologicznych z kosztami planowanych badan. Zdaniem senatoréw moze
to otwiera¢ pole do manipulacji i naduzy¢. Wiele kontrowersji wzbudzit przepis dotyczacy
mozliwosci udzielania dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podkreslono, iz projekt
resortu kultury naklada kolejny obowiazek na samorzady terytorialne bez wskazania zrddet jego
finansowania. Przedmiotem dyskusji byt rowniez przepis wytaczajacy mozliwos¢ uzyskania dotacji
przez wszystkie jednostki sektora publicznego. Zwrdcono uwagg, iz nie jest to wiasciwe rozwiazanie
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec takich kontrowersji przewodniczacy Komisji Ustawodawczej, senator Krzysztof
Kwiatkowski, zgtosit wniosek o wystapienie do marszatka Senatu z prosha o przedtuzenie terminu
przygotowania przez potaczone komisje wspdlnego sprawozdania o projekcie ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (druk nr 206) do 31 wrzesnia biezacego roku.

Komisje jednogtosnie przyjety przedstawiony wniosek.

Konkluzja: Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzita Anna Gmaj



