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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Dzisiaj w porzadku obrad, zgodnie z harmonogramem, jako punkt pierwszy
mamy rozpatrzenie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dziatalnosci
w 2009 r. wraz z informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewiz;ji
w 2009 r. Zaplanowany punkt drugi porzadku: finansowanie misji publicznej Polskiego
Radia i Telewizji Polskiej w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Szcze-
gblnie mamy tu na wzgledzie ostatnie orzeczenie, dotyczace finansowania 1 wystar-
czalnos$ci srodkéw — badz tez nieistniejacych srodkéw — w finansowaniu radia 1 telewi-
Zji w obowiazujacym stanie prawnym. Punkt trzeci porzadku: sprawy rozne.

Dzigkujg panstwu za tak liczne tym razem przybycie 1 witam wszystkich panstwa.

Witam pana prezesa, przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
1 osoby mu towarzyszace. Witam zaproszonych gosci.

Bardzo si¢ cieszg¢, ze mozemy dzisiaj, juz w pelnym sktadzie 1 po zapoznaniu si¢ i1 ze
sprawozdaniem, a takze z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, przystapic¢ do pracy.

Bardzo proszg, glos ma przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
pan Witold Kotodziejski, ktory sam badz z pomoca osob, ktdére mu towarzysza, przed-
stawi nam zaro6wno informacje o podstawowych problemach, jak i samo sprawozdanie
z dziatalnos$ci Krajowej Rady.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Przepraszam bardzo...)
Prosze bardzo.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Chcialam zaproponowac, zeby$Smy na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzyli tylko
punkt pierwszy, bo jest on dosy¢ obszerny, czyli zajeli si¢ sprawozdaniem Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji, 1 zeby$Smy punkt drugi 1 trzeci przeniesli na nastepne po-
siedzenie. Jesli chodzi o punkt drugi, chcielibySmy przede wszystkim szczegdétowo
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zapoznac si¢ z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego oraz ze stanowiskiem mini-
stra skarbu. Tak wigc proponuje na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzenie tylko punktu
pierwszego. Ewentualnie mozemy przegtosowac t¢ propozycje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pani Senator, jezeli chodzi o Senat, to nigdy dos¢ rozwagi. Sine ira et studio —
jestesmy Izba rozsadku, rozwagi i1 dystansu, tak wigc propozycja, zeby dluzej si¢ nad
tym orzecznictwem zastanowi¢, jest przede wszystkim zasadna.

Czy jest glos sprzeciwu i musimy nad tym glosowac, czy mozemy wniosek pani
senator przyjac? Nie widzg 1 nie stysze zgloszen.

Wobec tego przenosimy drugi i trzeci punkt na nast¢pne posiedzenie. Wkrotce
ustalimy jego termin.

Jednoczes$nie muszg panstwa przeprosi¢ za to wyznaczenie terminu w poprzedni
piatek, nie przeze mnie, ale przez marszatka. Cho¢ bylo to wbrew naszym komisyjnym
uzgodnieniom, jednak wola marszalka jest dla nas, w my$l regulaminu, rozkazem. Mu-
sialem zwota¢ posiedzenie komisji ze skutkiem, jaki panstwo znacie.

Czy sa jeszcze wnioski formalne?

Nie. Zatatwili$my problem.

Bardzo prosze, Panie Prezesie, ma pan glos.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze w punkcie, ktory wilasnie spadt z dzisiejszego
porzadku, dotyczacym oceny konsekwencji wynikajacych z wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, znacznie bardziej istotne jest stanowisko ministra finansow. Mianowicie
jest tam kwestia mozliwosci windykacji dtugow przez urzedy skarbowe, a kluczowe
w tej sprawie jest stanowisko Ministerstwa Finansow, bo spdr toczyt si¢ wiasnie na osi:
Krajowa Rada — Ministerstwo Skarbu Panstwa — Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Prezesie.

Skorzystamy z tego 1 na nastepne posiedzenie zaprosimy przedstawiciela mini-
stra finansow. Jezeli pan zechce, to pana albo kogo$ z panskiego biura prawnego tez
zaprosimy. Byloby to cenne, bo to orzeczenie, wydaje mi sig, jest w tej chwili dosy¢
znaczace dla wytyczenia sposobu dalszego funkcjonowania organéw wiadzy w Polsce,
a zwlaszcza wladzy wykonawczej. Dzigkuje bardzo.

Czyli ten temat na razie skonczyliSmy, bardzo prosze teraz przejs¢ juz do same;j
informac;ji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Pozwole sobie zaprezentowa¢ w skrécie kilka danych statystycznych w odnie-
sieniu do funkcjonowania Krajowej Rady w 2009 r. Zar6wno sprawozdanie, jak 1 in-
formacja o stanie rynku, o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, sa obszer-
ne, licza prawie pigéset stron, tak wigc mysle, ze pytan moze by¢ sporo. Jednak we
wstepie nie bede bezposrednio si¢ do tego odnosit 1 nie bedg bezposrednio tego oma-
wiatl. Nie zrobig tego, poniewaz z do§wiadczenia, z poprzednich lat, wiem, ze Wysoka
Komisja odnosi si¢ do bardzo konkretnych, szczegdtowych kwestii. Mysle, ze takie
usprawnienie bedzie korzystne dla przebiegu dzisiejszych obrad.

Przypomng, ze zgodnie z ustawa o Radiofonii i Telewizji, z art. 12 ust. 1, Kra-
jowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przedstawia coroczne sprawozdanie ze swojej dzia-
talnos$ci za rok poprzedzajacy. To sprawozdanie jest rozszerzone o Informacj¢ o pod-
stawowych problemach radiofonii 1 telewizji. Zanim te dokumenty w trybie ustawo-
wym trafia do obu Izb parlamentu, dyskusja nad nimi rozpoczyna si¢ w senackiej Ko-
misji Kultury i Srodkéw Przekazu. Ta dyskusja zapewne bedzie dotyczy¢ nie tylko
Krajowej Rady i jej prac w minionym roku, ale takze poswigcona bgdzie omowieniu
najwazniejszych problemow, jakie na polskim rynku medialnym zaistnialty w 2009 r.

Przechodzac do dziatalnosci Krajowej Rady, przytocze kilka danych §wiadcza-
cych o zakresie prowadzonych przez nas prac w ubieglym roku: pigédziesiat sze$¢ po-
siedzen, pigcset pigcdziesiat trzy uchwaty, dwanascie stanowisk, komunikaty, o$wiad-
czenia, jedenascie rozporzadzen; w zeszlym roku opiniowalismy siedem projektow
uchwat, aktow ustawodawczych. Ponadto, jak co roku, w siedzibie Krajowej Rady od-
bywaty si¢ spotkania z nadawcami, z przedstawicielami resortow kultury, edukacji,
pracy, nauki, a takze z reprezentantami wyzszych uczelni — tych spotkan byto kilkana-
scie. Bylo tez kilkanascie spotkan z samymi nadawcami. W 2009 r. do Krajowej Rady
wplyngly trzydziedci trzy tysiace listow, a zostato wyslanych, wyptynglo, trzydziesci
jeden tysiecy. Tak wigc urzednicy byli w stanie prawie na biezaco obstugiwaé kore-
spondencjg, a byto jej niemato.

W zwiazku z postgpowaniem w sprawach skarg 1 wnioskéw wplyneto ponad
pottora tysiaca wystapien. Zdecydowana ich wigkszo$¢, bo poéltora tysiaca, stanowia tu
podpisane skargi, niektére z nich byly kierowane przez cale komitety, podpisane byty
przez blisko osiem 1 pot tysiaca os6b. W sprawie umarzania i rozktadania na raty zale-
glosci z tytutu optat abonamentowych wptynegto do Krajowej Rady prawie jedenascie
tysigcy nowych wnioskow. To sa te wnioski, o ktorych méwimy podczas naszych
spotkan tu, na posiedzeniu komisji, w kontekscie tego, ze na Krajowej Radzie ciazy
réwniez obowigzek umarzania optat abonamentowych. I w zwiazku z tym ta korespon-
dencja jest bardzo bogata 1 bardzo intensywna. W tym roku wptyngto kolejnych dzie-
sig¢ tysiecy wnioskow, a Krajowa Rada zdotala rozpatrzy¢ pigtnascie tysigcy wnio-
skow — przy czym przypominam, ze sa to wnioski jeszcze z lat 2006-2009, bowiem
daleko jest nam do tego, zeby moc tymi pracami kierowaé na biezaco. O tym proble-
mie informowalem Wysoka Komisje¢ wielokrotnie, zazwyczaj przy omawianiu budzetu
Krajowej Rady.

Skutki finansowe uchwal to prawie 6 milionéw zi. Kwota z racji roztozenia
opfat na raty jest duzo mniejsza, okoto 100 tysiecy zi. Przewodniczacy Krajowej Rady,
na podstawie uchwaly Krajowej Rady, wydat trzy decyzje o nalozeniu kar na nadaw-
cow, w lacznej wysokosci 90 tysiecy zt. Zdecydowana wigkszos$¢ tych kar — tak jak
w poprzednim roku 1 we wczesniejszych latach — dotyczy naruszenia przepisow w za-
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kresie dziatalnos$ci reklamowej 1 sponsorskiej. Zdecydowanie dzialalno$¢ kontrolna
Krajowej Rady wtym zakresie jest najintensywniejsza, a takze najwazniejsza, bowiem
jest to ten segment, ktory jest bacznie obserwowany nie tylko przez rynek medidéw
elektronicznych.

Krajowa Rada opublikowata dwadzie$cia dziewig¢ ogloszen o mozliwosci uzy-
skania lub rozszerzenia koncesji na programy radiowe, w 2009 r. te postgpowania za-
konczyty sig udzieleniem sze$ciu nowych koncesji radiowych na falach UKF i dziesig-
ciu na falach $rednich. Jesli chodzi o rozszerzenia koncesji o nowa stacj¢ radiowa,
o stacje nadawcza, wyrazono na nie zgode w przypadku czternastu koncesji. Oczywi-
scie wszystkie te postgpowania sg szczegdlowo opisane w sprawozdaniu.

Wydane zostaly cztery pierwsze decyzje o umieszczeniu analogowych progra-
mow telewizyjnych w multipleksie naziemnej telewizji cyfrowej, a takze siedemnascie
decyzji w sprawie satelitarnych koncesji telewizyjnych i dwadzie$cia dwie decyzje
w sprawie tak zwanej rekoncesji programow radiowych 1 telewizyjnych. Przypomng,
ze kiedy minie okres koncesji radiowych 1 telewizyjnych, bo sa one koncesjami termi-
nowymi, to na podstawie znowelizowanej ustawy nadawcy praktycznie maja zagwa-
rantowane prawo rekoncesjonowania, chyba, ze wystepuja jakie§ powazne naruszenia
w wykonywaniu koncesji przez tych nadawcow. Tylko w takiej sytuacji Krajowa Rada
miataby podstawy do tego, zeby odméwi¢ takiego rekoncesjonowania. Jednak duzi
nadawcy radiowi, jak Zetka, Eska i RMF, maja prawo do rekoncesjonowania i oczywi-
scie korzystaja z tego prawa. Tak samo jest w przypadku duzych nadawcow telewizyj-
nych jak Polsat czy TVN.

Prace Krajowej Rady to takze decyzje w sprawie zmian technicznych i warun-
kéw wykonania koncesji, dzigki ktorym zostaje zwigkszony zasieg nadawania progra-
moéw radiowych. W tym roku zostato podjetych dwadziescia siedem takich decyzji.
Gtownie chodzi o to, zeby w sposdb bardziej efektywny wykorzystywaé dobro rzadkie,
jakim sa czgstotliwosci. W zasadzie we wszystkich wnioskach — jesli nie bylo bardzo
powaznych przeszkdd na drodze do tego, zeby do takiego wniosku si¢ przychyli¢ —
Krajowa Rada zawsze odnosita si¢ do nich pozytywnie, nawet wtedy, kiedy nastgpo-
wato bardzo radykalne zwigkszanie mocy, a przez to rowniez zwigkszanie zasi¢gu. Po
prostu stoimy na stanowisku, ze jezeli czgstotliwo$¢ moze by¢ wykorzystywana w spo-
sob bardziej efektywny, jezeli zasigg moze wigkszy, nalezy to nadawcom, w miare
mozliwosci, utatwiac.

Nastapito szes¢dziesiat dziewig¢ zmian programowych w szes$¢dziesigciu dzie-
wigciu koncesjach, z czego w siedemnastu koncesjach na rozpowszechnianie progra-
mow w sieciach kablowych. Przypomne, ze Krajowa Rada udziela koncesji takze na
rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych, czyli to nie sa decyzje tylko
w zakresie radiofonii naziemnej 1 telewizji naziemnej, ale rowniez w zakresie koncesji
dla telewizji satelitarnych i koncesji dla telewizji kablowych. Do rejestru programéw
rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej wplynely trzysta trzydziesci cztery
zgloszenia i bylo trzysta dwadzieScia postanowien o rejestracji. Te liczby §wiadcza
migdzy innymi o duzym ozywieniu, o obszernym 1 wciaz rozwijajacym si¢ rynku ka-
natéw tematycznych, zreszta caly czas mamy nowe wnioski o rejestracj¢ nowych pro-
gramOw tematycznych.

Prosze panstwa, funkcje kontrolne Rady. Na podstawie nagran skontrolowano
realizacje koncesji w trzydziestu siedmiu programach radiowych i telewizyjnych. Wy-
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stuchano lacznie prawie siedmiu tysigcy godzin emisji programéw, azeby mozna byto
sporzadzi¢ analiz¢ 1 wyciagna¢ wnioski. Sprawdzano takze, jak wyglada przestrzeganie
przez nadawcow przepisow dotyczacych ochrony matoletnich w trzech catodobowych
programach telewizyjnych adresowanych do dzieci. Sprawdzono tacznie szeséset
sze$c¢dziesiat godzin emisji programow telewizyjnych. Kontrolowano takze udziat pio-
senek polskich w trzystu szescdziesieciu dwodch programach, w tym w dwustu osiem-
dziesigciu czterech programach radiowych i siedemdziesi¢ciu o§miu programach tele-
wizyjnych. SprawdziliSmy takze udziat tak zwanych kwot ekranowych, do czego nas
rowniez zobowiazuje dyrektywa unijna, w osiemdziesigciu trzech programach telewi-
zyjnych. Na podstawie sprawozdan nadawcoéw skontrolowano takze realizacj¢ innych
zadan ustawowych w stu dziesigciu programach, w siedemdziesi¢ciu pigciu progra-
mach telewizyjnych 1 w trzydziestu pigciu programach radiowych.

Jesli chodzi o kontrolg w zakresie reklamy i sponsoringu, objeto nig dwadzie-
Scia pig¢ programow radiofonii publicznej, osiemdziesiat cztery programy telewizji
kablowej oraz dwiescie czterdzie$ci dwa programy koncesjonowanych nadawcéow
radiowych.

Jesli chodzi o pieniadze, o wplywy abonamentowe, nadawcom publicznym
przekazano 628 milionow zt z tego zrodta. Telewizji Polskiej SA przekazano 301 mi-
liondéw zt, Polskie Radio SA dostalo 172 miliony zl, a rozglosnie regionalne dostaty
155 milionéw zt. Wydatki biura Krajowej Rady wyniosty nieco ponad 14 milionéw zi,
za$ dochody zrealizowane dla budzetu panstwa — 25,5 miliona zt, czyli blisko o 42%
wigcej niz zakladano, juz po zmianach, w ustawie budzetowe;.

Proszg¢ panstwa, to byla statystyczna czg$¢ informacji. Powiedziatem w skrocie
tylko o finansowaniu mediéw publicznych, tak wigc, majac na wzgledzie to, ze druga
czg$¢ naszego dzisiejszego spotkania bgdzie poswigcona szerszemu omdwieniu tego
problemu, dodam tylko, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Nie bedzie jej przeciez.)

No tak, wiem, ze jej nie bedzie, dlatego chce w tej chwili o tym powiedzie¢,
uzupetniajac czes¢ dotyczaca przekazywania pieniedzy nadawcom publicznym.

Ot6z w zesztym te wplywy wyniosty 628 miliondéw zt, w tym roku prognozuje-
my, ze wyniosa 460 milionow zl, czyli ten spadek poglebi si¢. W porownaniu z mniej
wigcee] ustabilizowanym poziomem wptywdéw abonamentu w 2003 r., otrzymali$my
44% kwoty, za ktdore utrzymywali si¢ nadawcy publiczni.

Prosze panstwa, to byla ta, jak mowitem, statystyczna czg$¢, najbardziej obra-
zowo, bo w liczbach, uymujaca dziatalnos¢ Krajowej Rady. Nie oddaje ona oczywiscie
wielu naszych bardzo waznych dziatan, na przyktad prac zwiazanych z cyfryzacja
przekazéw medialnych czy implementacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Prace zwiazane z ta dyrektywa caly czas trwaja, wszystkie kraje czton-
kowskie byly zobowiazane do wprowadzenia tej implementacji w zycie do kon-
ca grudnia zesztego roku. W Polsce to si¢ jeszcze nie udato, ale tez nie jest ona jednym
krajem w Europie, ktory jeszcze tego nie zrobil. Ten problem jest bardzo istotny, bo-
wiem sama dyrektywa wprowadza rozwigzania bardzo wazne dla rynku medialnego.
Bedzie okazja na dyskusje, bo ministerstwo kultury przygotowato projekt zalozen, tak
wigc miejmy nadziejg, ze niebawem trafig one pod obrady parlamentu i bedzie mozna
szczegotowo na ten temat porozmawiac.
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Jesli chodzi o kwestie wdrazania emisji cyfrowej, to w 2009 r. doprowadziliSmy
do, jak si¢ wtedy zdawato, przelomowego wydarzenia, a mianowicie zostata podpisana
decyzja rezerwacyjna na pierwszy multipleks cyfrowy. Na tym multipleksie znalazta
si¢ telewizja publiczna 1 nadawcy komercyjni. Pdzniejsze doswiadczenia pokazaty, ze
jednak niezbgdna jest ustawa cyfryzacyjna — przypominam, ze tej ustawy w dalszym
ciagu nie ma, stad przeprowadzenie procesu cyfryzacji jest bardzo trudne. Krajowa
Rada po dhugich konsultacjach i naradach, rowniez z nadawcami, wypracowata model
wyjscia z tej patowej sytuacji 1 zaproponowali§my pewne rozwiazanie. PrzyjeliSmy
rozwiazanie, polegajace na przeniesieniu nadawcoOw komercyjnych na drugi multipleks
1 pozostawieniu telewizji publicznej na multipleksie pierwszym, ktére ma doprowadzic¢
do uruchomienia drugiego etapu. Przypomng, ze pierwszy etap cyfryzacji telewizji jest
juz wdrozony, w kilku duzych miastach jest juz uruchomiona emisja cyfrowa. Jednak
gdyby temu projektowi nic nie stawato na przeszkodzie i gdyby bylo tez wsparcie rza-
du dla tego wtasnie kierunku ustawy cyfryzacyjnej, to juz we wrze$niu mielibySmy
szansg¢ na pokrycie 80% kraju emisja cyfrowa. Mowig o tym dlatego, ze musi to by¢
skoordynowane z pracami rzadu. Pierwotny projekt ustawy cyfryzacyjnej zaktadatl po-
wrot do wezesniejszej koncepcji, moéwiacej o jednym multipleksie odtworzeniowym,
jednak w obecnym stanie rzeczy moze to by¢ trudne do realizacji.

O implementacji juz mowitem. Krajowa Rada oba kierunki dziatan, i te zwiazane
z implementacja dyrektywy, 1 z cyfryzacja, uznawatla 1 caty czas uznaje za priorytetowe.

Tradycyjnie staltym tematem naszych dyskusji jest powazne obnizenie poboru
abonamentu. W 2009 r., co rowniez wida¢ w danych zamieszczonych w sprawozdaniu,
mozna méwi¢ wreez o zatamaniu si¢ tego systemu. W moim przekonaniu, co niejedno-
krotnie wyrazalem, spowodowane jest to politycznym podejsciem do problemu poboru
abonamentu. Dyskusja wokét abonamentu byla bardzo goraca, emocjonalna i w duzej
mierze obecna sytuacja jest jej wynikiem, jest tez wynikiem pewnego podejscia. Na
biezaco monitorowali§my S$ciagalno$¢ Srodkéw abonamentowych, obawialiSmy sig
bowiem katastrofalnych skutkow spadku abonamentu, czyli, krotko méwiac, utraty
ptynnosci spotek publicznej radiofonii i telewizji. Pod koniec 2009 r. i na poczatku te-
go roku powstata nawet inicjatywa, ktora zostata nazwana sztabem kryzysowym me-
diéw publicznych. W spotkaniach tego sztabu brali udzial przedstawiciele Krajowej
Rady, telewizji publicznej, publicznego radia i spétek regionalnych, a w ich efekcie
nadawcy podjeli szereg dziatan promocyjnych, bo dziatan prawnych tak naprawdg nie
moga podejmowac. Dziatania te odniosty swoéj skutek 1 mozemy powiedzie¢, ze na
dzien dzisiejszy postgpujacy spadek $ciagalnosci abonamentu zostal wyhamowany.
Mysle, ze media publiczne moga planowac¢ swoje budzety z wigkszym optymizmem,
jednak te $rodki tak naprawde pozwalaja jedynie na wegetacje tych mediow, nie po-
zwalaja na zadne inwestycje, ani infrastrukturalne, ani programowe. Za$§ dla nas —
1 stad nazwa sztabu: kryzysowy — najwazniejsze byto zahamowanie trendu, na skutek
ktorego media publiczne moglyby upas¢. Zreszta rezultaty tej sytuacji wida¢ dzisiaj
i w radiu, i w telewizji. Radio negocjuje z samorzadami przejgcie finansowania orkiestr
radiowych, a telewizja publiczna zawiesza inwestycje w kanaty tematyczne, szykowa-
ne sa tez potgzne redukcje, potgzne zwolnienia i w jednej, 1 w drugiej spolce. Sa to
dziatania, ktére na dluzsza mete, owszem, przyniosa spodziewane oszczednosci, jednak
dzisiaj sama restrukturyzacja tez jest bardzo kosztowna. To pokazuje, jak pilne jest
podjecie dziatan legislacyjnych zwiazanych z opanowaniem tej sytuacji.
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W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zostata zawarta sugestia sedziéw, ze je-
zeli ustawa abonamentowa jest bledna, wadliwa, to obowiazkiem parlamentu jest te
btedy, te wady usunaé, poprawi¢ ustawe. Moim zdaniem, podczas drugiej czegsci dys-
kusji, ktora zostata przeniesiona na nastgpne posiedzenie komisji, tez powinna zostaé
zwrocona na to uwaga. My na pewno powiemy o tym, jakiego rodzaju btedy w ustawie
dostrzegl Trybunat Konstytucyjny. Tak naprawd¢ ta ustawa wymaga niewielkiej no-
welizacji, o czym tez mowitem rok temu tu, na posiedzeniu komisji.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tworzac to sprawozdanie,
staraliSmy si¢ przede wszystkim wykaza¢: czym charakteryzowal si¢ ubiegltoroczny
okres dziatalno$ci mediow elektronicznych, jakie zjawiska wystapily na rynku, przed
jakimi wyzwaniami stangta Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w jaki sposob roz-
wiazaliSmy rézne problemy, jakie w zwiazku z tym podejmowali§my rozstrzygnigcia,
atakze jakie bariery hamowaly realizacj¢ zamierzen zaréwno nadawcow, jak
1 Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Nie chcialem wykracza¢ poza tematyke tego
sprawozdania, chcialem jedynie przy okazji zasygnalizowa¢ Wysokiej Komisji naj-
wazniejsze rzeczywiste problemy rynku medialnego, wymagajace podjgcia dziatan
prawotworczych. Jezeli pan przewodniczacy uzna rozmowe na te tematy za potrzebna,
to oczywiscie Krajowa Rada bedzie do dyspozycji, zarowno w kwestii samego spra-
wozdania, jak 1 informacji.

Zwracam si¢ do Wysokiej Komisji, aby w swojej ocenie uwzglednita zakres pod-
jetych przez nas dziatan w kontekscie trwatych i dotkliwych niedoboréow budzetowych.
Dziatania te stuzyly realizacji zobowiazan zarowno konstytucyjnych, jak 1 ustawowych,
podejmowanych w trosce o zabezpieczenie interesu odbiorcoéw 1 w trosce o kierunek roz-
woju rynku medialnego w Polsce. W zwiazku z tym zwracam si¢ do Wysokiej Komisji
o przyjecie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ bardzo panu przewodniczacemu.

Przypomng panstwu — bo mamy wielu gosci — jaki jest przyjety od lat tok prac
komisji, w takim zakresie, w jakim funkcjonuje on w ramach pewnego obyczaju.

Teraz Biuro Legislacyjne ustosunkuje si¢ co do poprawnosci tego sprawozdania
1 ewentualnie przekaze nam swoje uwagi w zakresie jego zupetnosci, komplementarno-
Sci 1 spojnosci. Pdzniej panie i panowie senatorowie zadadza pytania, na ktére wszyscy
panstwo, mam nadziej¢, w sposdb wyczerpujacy beda mogli odpowiedzie¢. Pozniej
zabiora glos senatorowie.

Panstwo, a takze pan prezes, co wynika z regulaminu, macie analogiczne prawo
do ustosunkowania sig¢, do wlaczenia si¢ do dyskusji. P6zniej zarzadzimy gltosowanie
nad tym, czy sprawozdanie przyjac, czy tez nie.

Bardzo proszg, ma glos kolezanka, przedstawicielka naszego Biura Legislacyjnego.

Prosz¢ uprzejmie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag
do przedtozonego sprawozdania. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie ma zadnych uwag odnosnie do jego poprawnosci czy niepoprawnosci? Za-
ktadam, ze Biuro Legislacyjne dokladnie zapoznato si¢ ze sprawozdaniem 1 nie ma do
niego zastrzezen. Dzigkuje bardzo.

Panie i Panowie Senatorowie, bardzo prosze, kto z panstwa ma pytania, zapra-
szam serdecznie, chetnie poglebimy tematyke.

Bardzo proszg, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zanim przestawi¢ swoje dwa pytania, to najpierw, majac na uwadze to, ze spra-
wozdanie przedstawione przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji jest, w moim
przekonaniu, kompletne, przygotowane rzetelnie i w sposob bardzo profesjonalny,
chciatbym zlozy¢ wniosek — bo wnioski pewnie beda sktadane — o przyjecie przez Wy-
soka Komisje¢ sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za rok 2009.

Jezeli chodzi o samo sprawozdanie, to mam na poczatek dwa pytania do pana
przewodniczacego. Wspomniat pan, Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, ze dodat-
kowe dochody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zasility budzet panstwa kwota
25,5 miliona zi. Czy bylby pan minister taskaw to przyblizy¢, powiedzie¢, jakie byty
zrodia tych srodkow finansowych?

Moje drugie pytanie dotyczy samego funkcjonowania Krajowej Rady Radiofo-
nii 1 Telewizji 1 kosztow, ktore Krajowa Rada pochtongta w ubieglym roku, a byta to
kwota 14 milionéw zt. Jak budzet Krajowej Rady ma si¢ do budzetéw z lat minionych,
wczesniejszych, do budzetu z roku 2008, 2007, 2006 1 2005?

Kolejna sprawa: czy do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w ubiegltym roku tra-
fialy informacje zwiazane z nieprawidtowosciami w czasie prowadzenia kampanii wybor-
czej do europarlamentu, czy dzial kontroli zajmowat si¢ takimi sprawami? Czy Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji miata takie sygnaty 1 czy zaymowata si¢ tymi kwestiami?

I moje ostatnie pytanie, zwiazane z tak zwana ustawa cyfryzacyjna. Panie Ministrze, w
moim przekonaniu Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji jest tym cialem, ktore sprawy zwia-
zane z cyfryzacja powinno realizowac, a nie by¢ moze — cho¢ nie cheg uzy¢ zlego stowa —
kreowa¢. Jak pan ocenia dziatania, ktore obecnie zostaty podjgte 1 sa prowadzone w tym ob-
szarze 1 obejmuja ten aspekt? Czy ministerstwo kultury, bo jemu podlega ta sprawa, i Urzad
Komunikacji Elektronicznej w petni wywiazuja si¢ z natozonych na te instytucje, na te urzedy,
zadan zwiazanych z przygotowaniem naszego kraju do cyfryzacji, ktdra jest juz tuz-tuz? Bede
wdzigczny, jesli pan minister bedzie taskaw udzieli¢ odpowiedzi na te pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, Panie Prezesie, bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dobrze. Jesli chodzi o kwestie budzetowe i finansowe, pozwolg sobie oddac
glos panu dyrektorowi Kufflowi. Chodzi o odpowiedz na pytanie dotyczace zarowno
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wplywow, jak i budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji. Jesli chodzi o kampani¢
do europarlamentu, to zaraz przytocze¢ konkretne dane z naszego sprawozdania, prze-
kazg tez informacje na temat ustawy cyfryzacyjne;j. Z kolei o skargach i monitorowaniu
kampanii do europarlamentu powie pani dyrektor Szydtowska.

Chce odnies¢ si¢ do tego ostatniego zagadnienia, do ustawy cyfryzacyjnej. Rze-
czywiscie jest tak, ze, jak juz mowilismy, 1 Krajowa Rada, 1 Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej, nie majac odpowiedniej ustawy, podjety dziatania, aby sprobowa¢ wdrozy¢
ten proces, przeprowadzi¢ go bez regulacji ustawowych. I dziatania te, wobec konsen-
susu rynku, miaty swoj efekt. To znaczy proces dochodzenia do porozumienia byt dtu-
gotrwaty, bo on musial by¢ dobrowolny, czyli rowniez nadawcy komercyjni, Polsat
1 TVN, musieli przysta¢ na te propozycje, a takze telewizja publiczna musiata podja¢ to
wyzwanie. | udalo si¢ nam doprowadzi¢ to do takiego punktu, ze wszyscy nadawcy
zgodzili si¢ na zaproponowany model. Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji bardzo
zalezato — Urzad Komunikacji Elektronicznej tez miat na to swoj bardzo wyrazny po-
glad — na jednoczesnym wprowadzeniu konkurencji na ten rynek. Krotko mowiac,
chodzito o to, zeby okres przejSciowy wprowadzania telewizji cyfrowej nie byt za-
mknigty dla rynkow konkurencyjnych, dla nadawcoéw konkurencyjnych. Taki model
stworzyliSmy 1 wdrozyliSmy, jednak problemem okazaty si¢ zapisy ustawy o zamowie-
niach publicznych. Okazato si¢ bowiem, ze nie ma trybu, w ktérym moze by¢ zreali-
zowane wspolne przedsigwzigcie konkurencyjnych nadawcdéw, mianowicie telewizji
publicznej dotycza rygory ustawy o zamowieniach publicznych, a nadawcéw komer-
cyjnych te rygory juz nie dotycza. Stalo si¢ to przeszkoda nie do przejscia ze wzgledow
formalnych — byly w tej kwestii prowadzone negocjacje, spotkania z prezesem Urzgdu
Zamowien Publicznych, a takze wykonano liczne ekspertyzy prawne. Sytuacja wyda-
wala si¢ oczywista, zainteresowanie wszystkich stron byto duze, jednak ze wspomnia-
nych przyczyn nie udalo si¢ tego przeprowadzi¢. Natozyla si¢ na to jeszcze sytuacja
zwigzana z wczesniejszym wyborem operatora platformy satelitarnej przez nadawce
publicznego 1 z zastrzezeniami wobec tego wyboru. Zastrzezenia te tez byly wczesniej
rozwazane przez Urzad Zamowien publicznych i literatura na ten temat jest juz w tej
chwili tak bogata, ze doszliSmy do wniosku, ze rzeczywiscie taki proces jest prawie
niemozliwy — nie mowig: niemozliwy, bo nic nie jest niemozliwe, ale na pewno bytby
on dtugotrwaty. W zwiazku z tym opracowali$my inny model konwersji cyfrowej, kto-
ry z kolei musielismy omowi¢ z nadawcami, musieli§my naktoni¢ ich do tego, zeby
dobrowolnie ztozyli wnioski, w efekcie ktorych zostana przeniesieni na drugi multi-
pleks telewizji cyfrowej. Chodzilo o to, zeby zapewni¢ telewizji publicznej mozliwo$¢
wyboru operatora pierwszego multipleksu, czyli zeby zapewni¢ jej mozliwos$¢ rozwoju
na tym multipleksie. Jednoczes$nie telewizja publiczna zapewnita mozliwo§¢ wpusz-
czenia na ten pierwszy multipleks cyfrowy nadawcéw konkurencyjnych, tych nowych
nadawcow, ktorzy maja si¢ na tym rynku pojawic.

Takie wnioski zebraliSmy 1 takie rozwiazanie przygotowalismy. Byla to kwestia
rozmow 1 ustalania szczeg6low, a w marcu tego roku ostatecznie dopinaliémy wszystkie
kwestie. I wlasnie w tym momencie, wiasnie w marcu, rzad zapowiedziat intensywne
prace nad ustawa cyfryzacyjna. Przypominam, ze pierwsza wersja projektu zaktadata ten
stan sprzed pot roku, czyli wprowadzenie takiej ustawy zahamowatoby caty proces,
Ww naszej ocenie, nawet na rok. Przypomng, ze Komisja Europejska ponagla kraje czton-
kowskie, zeby wylaczenie sygnatu analogowego nastapito juz w 2012 r., a w takiej sytu-
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acji bedzie to po prostu niemozliwe. Nie wiem, czy dzisiaj na posiedzeniu rzadowym ten
projekt bedzie omawiany. Ja sygnalizowalem problemy, wskazywatem tez kierunek,
sterstwem jest tu Ministerstwo Infrastruktury, a nie ministerstwo kultury, zreszta zatuje,
ze tak jest, uwazam bowiem, ze to wlasnie ministerstwo kultury powinno prowadzi¢ ta-
kie projekty. Jednak te sprawe potraktowano bardziej jako kwestie techniczna, a nie
spoteczna, tak wigc projekt cyfryzacyjny prowadzi Ministerstwo Infrastruktury.

Dwa tygodnie czy tydzien temu na posiedzeniu Sejmu byta omawiana uchwata
o potrzebie ustawy cyfryzacyjnej. Uchwala ta zostata zgloszona na posiedzeniu potaczo-
nych komisji, komisji kultury 1 infrastruktury, kiedy to wtasciwie jednogtosnie méwiono
o bardzo pilnej potrzebie wprowadzenia ustawy cyfryzacyjnej — tylko, Ze to posiedzenie
odbylo si¢ pottora roku temu. Na jeszcze wezesniejszym posiedzeniu potaczonych sej-
mowych komisji, komisji kultury 1 infrastruktury, méwiono o pilnej potrzebie przygoto-
wania 1 szybkiego przeglosowania ustawy cyfryzacyjnej — to z kolei byto dwa lata temu
w lipcu. Tak wigc przez dwa lata prace nad tymi projektami nie posungtly si¢ naprzod,
a na obecnym etapie musimy juz uwzglednia¢ zaistniala sytuacje.

Krotko mowiac, Krajowa Rada przyjeta wezoraj uchwaty, w ktorych wyraza zgode
na migracj¢ nadawcow komercyjnych na drugi multipleks, bedaca rozwiazaniem sytuacji na
pierwszym multipleksie. Te uchwaty, mam nadziejg, pozwola ten proces dokonczy¢, a uru-
chomienie go nastapitoby juz we wrzesniu. Oczywiscie, Krajowej Radzie nie uda si¢ we
wrzesniu wybra¢ nowych nadawcow, jednak mozliwe byloby uruchomienie emisji cyfrowej
przez nadawcow, ktdrzy obecnie emituja swoje programy w sposob analogowy.

To bytoby na tyle, jesli chodzi o sprawy ustawy cyfryzacyjnej i wiodacego mi-
nisterstwa. Urzad Komunikacji Elektronicznej rowniez nie ma tu zadnej mocy spraw-
czej, on po prostu wykonuje zapisy ustaw. Zarowno UKE, jak i KRRiT bazuja na tym,
co maja. Staramy si¢ jak mozemy, wypracowaliSmy najpierw jedno rozwiazanie, pdz-
niej drugie, a na ustawg cyfryzacyjna i tak trzeba czeka¢. Dodatkowo w tej chwili trze-
ba wzia¢ poprawke na to, ze sytuacja jest inna niz dwa lata temu, kiedy o tej ustawie
moéwiliSmy na posiedzeniu komisji.

Pani Dyrektor, prosze jeszcze krotko powiedzied, jak wygladat nasz monitoring
w kwestii kampanii do europarlamentu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pani Dyrektor, prosze uprzejmie.

Jeste§my ogromnie zadowoleni i zaszczyceni, ze panstwo w tak licznym i profe-
sjonalnym sktadzie chca zaspokoi¢ nasza ciekawos¢ co do wszystkich zagadnien.

Proszg, zeby za kazdym razem przedstawiac sig, na potrzeby protokotu. Dobrze?
Prosza o to panie go sporzadzajace, chca mie¢ pozniej jasno$¢ podczas sporzadzania
dokumentacji.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Anna Szydlowska-Zurawska:

Anna Szydlowska-Zurawska.
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W zwiazku z kampania wyborcza do europarlamentu do Krajowej Rady wply-
neto tylko osiem wystapien, przy czym nie wszystkie byty kierowane bezposrednio do
Krajowej Rady, czg$¢ z nich byla skierowana do wiadomosci Krajowej Rady. Wysta-
pienia skierowane bezposrednio do Krajowej Rady byly cztery, to byly skargi kierowa-
ne przez przedstawicieli ugrupowan: Libertas Polska, Prawica Rzeczypospolitej, Ko-
mitet Wyborczy Samoobrona RP. Ugrupowania te skarzyty sig, ze nie zostala zacho-
wana zasada rownego traktowania kandydatow w prezentowaniu ich w mediach. Jedna
ze skarg, skarga ugrupowania Libertas Polska, dotyczyta telewizji TVN, a jest to tele-
wizja komercyjna, ktora nie podlega obligacjom zwiazanym z prezentacja kandydatow,
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci w ich prezentacji. Taka tez odpowiedz
z Krajowej Rady otrzymat skarzacy. Skarga Prawicy Rzeczypospolitej dotyczyta me-
diow publicznych, Telewizji Polskiej 1 Polskiego Radia, i byla zwiazana ze zniknig-
ciem z anteny audycji prowadzone] przez jednego z dziennikarzy, zaangazowanego
w kampani¢ wyborcza Prawicy Rzeczypospolitej, Wojciecha Cejrowskiego. Audycje
z udziatem tego dziennikarza na czas kampanii zostaly zawieszone, a po ustaniu kam-
panii wyborczej zostaly wznowione. Skarga dotyczyta wiasnie przyczyny zdjecia au-
dycji z jego udziatem. I takie skargi wptynely. Skarga Samoobrony, ztozona przez jej
przedstawiciela do Krajowej Rady zawierata bardzo ogdlne zarzuty, nieodnoszace si¢
ani do konkretnych audycji, ani do konkretnych godzin emisji, to byty bardzo ogolne
refleksje, niepoparte przyktadami.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

W ramach uzupelnienia powiem jeszcze, ze w trakcie kampanii prowadziliSmy
oczywiscie szczegotowe monitoringi programow nadawcoéw publicznych. Zostaty one
opracowane w specjalnym raporcie, ktory jest dostepny na stronach Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, zreszta tak samo jest w przypadku raportow z wyborow parla-
mentarnych 1 z poprzednich wybordéw prezydenckich. Te dane mozna przesledzi¢ do-
sy¢ szczegdtowo, nawet tydzien po tygodniu, i pokazuja one jeden problem, ktory
ujawnil si¢ juz na poczatku kampanii. Wystosowatem w tej sprawie szereg pism do
prezesa Farfata, mianowicie zauwazyliSmy dysproporcje, jesli chodzi o reprezentacje
jednego z ugrupowan startujacych w wyborach do europarlamentu, chodzito o Libertas
Polska. Ta dysproporcja wystgpowala nie w stosunku do gtownych sit politycznych
w Polsce, tylko w stosunku do matych, drobnych komitetow, bowiem na ich tle Liber-
tas wydawat si¢ nadreprezentowany, i tego dotyczyta nasza korespondencja.

Przy okazji pojawit si¢ ten sam problem, ktory byt tez przy poprzednich wybo-
rach parlamentarnych, a mianowicie problem tego, jak interpretowac zasad¢ rownego
dostgpu do medidow dla komitetow wyborczych w trakcie kampanii 1 co oznacza ten
réwny dostep. ZebraliSmy na ten temat szereg opracowan, kierowaliSmy si¢ roéwniez
pewnymi wytycznymi, komunikatami Komisji Europejskiej 1 tak dalej, jednak wciaz
wymaga to doprecyzowania, czy to w ordynacji wyborczej, czy w ustawie o radiofo-
nii 1 telewizji. Krotko méwiac, trzeba wprowadzi¢ mozliwo$¢ interpretacji tego jako
dostepu proporcjonalnego. W praktyce jest bowiem niewykonalne nakazanie nadaw-
cy prezentowania po réwno, w tym samym wymiarze czasowym, matego komitetu,
ktory pojawia si¢ w kazdych wyborach, 1 komitetu duzej partii politycznej, ktory sita
rzeczy jest intensywniej, chociazby ze wzgledu na swoje dziatania, prezentowany
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w mediach. Tak wigc zasada réwnos$ci proporcjonalnej, a takze brak $cistego odnie-
sienia si¢ do takiej zasady w ustawie, sa powodem wielu nieporozumien, a pdzniej
protestow, a by¢ moze rowniez powodem naduzy¢. To tyle, jesli chodzi o kampani¢
do europarlamentu.

Teraz o kwestiach budzetowych powie pan dyrektor Jacek Kuffel, dyrektor de-
partamentu ekonomicznego. Juz przedstawitem pana dyrektora, a teraz prosz¢ go o za-
branie glosu.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

W odpowiedzi na pierwsze pytanie, dotyczace dochodow, chce powiedzie¢, ze
na zrealizowanych 25,5 miliona zt dochodow najpowazniejsza ich czg$¢, bo prawie
93%, stanowia zrealizowane dochody =z koncesji, w kwocie 23 milionéw
400 tysiecy zt. W stosunku do ustawy, po zmianach, zaplanowane dochody zostaty
przekroczone o blisko 7 milionéw 400 tysigcy zt. Na t¢ kwote zlozyto si¢ par¢ czynni-
kéw, jednym z nich bylo przyznanie nieplanowanych wczes$niej koncesji na rozpo-
wszechnianie programu w sposéb cyfrowy w standardzie DVB-T w multipleksie
pierwszym. Koncesje te dostaty Polsat, TVN 1 Telewizja Puls, a nieplanowane wcze-
$niej optaty z tego tytutu wniosly tacznie okoto 3 miliondw 600 tysiecy zt. Do pozo-
statych ponadplanowych dochodow przyczynita si¢ zardowno wigksza liczba wnioskow,
ztozonych przez nadawcdéw na wydanie koncesji na kolejnych dziesig¢ lat — a nie na
przedtuzenie okresu koncesji z siedmiu do dziesigciu lat — jak i inne terminy sktadania
przez nadawcow wnioskow o przedtuzenie koncesji radiowych. Czwartym elementem
byl wigkszy zasigg ludnosSciowy koncesji, rozszerzenie tych koncesji — te dodatkowe
oplaty koncesyjne pochodza wlasnie tez z nieplanowanych wczesniej rozszerzen kon-
cesji. To bytoby tyle, jesli chodzi o wyjasnienie kwestii dochodow zrealizowanych po-
nad plan.

Jesli chodzi o budzet i o wydatki, chcg powiedzie¢, ze lata 2008—2009, biorac
pod uwage lata 2001-2009, byly pod tym wzgledem na najnizszym poziomie.
W dwoch ostatnich latach na skutek decyzji parlamentu budzet, w stosunku do postu-
lowanego przez Krajowa Radg, zostal zmniejszony o ponad 20% 1 wynosit okoto
14,7 miliona zt. W latach 2001-2004 wydatki budzetowe Krajowej Rady ksztattowaty
si¢ w granicach od 18,8 miliona zt do 19,6 miliona zt. I tak bylo przez te cztery lata.
W latach nastgpnych, 2005-2006, na skutek decyzji parlamentu nastgpito zmniejszenie
budzetu w stosunku do zglaszanego przez Krajowa Rade¢ do okoto 15 milionéw zl.
W trakcie tych dwoch lat na wniosek przewodniczacego Krajowej Rady, sktadany do
prezesa Rady Ministrow, Krajowa Rada byta dwukrotnie dofinansowywana: w 2005 r.
kwota 2,4 miliona zt i w 2006 r. kwota 1 miliona 700 tysiecy zt. Tak wigc wykonanie
budzetu w tych dwoch latach wynosito okoto 18 milionéw zt. Rok 2007 byt jedynym
rokiem, w ktorym parlament przyznat Krajowej Radzie budzet na zgtoszonym pozio-
mie, doktadnie w wysokosci 17 milionéw 200 tysigcy zt. Tak wigc jesli pordwna sig te
dane, to mozna zobaczy¢, ze na przestrzeni lat 2001-2009 nastgpowat systematyczny
spadek wydatkow Krajowej Rady. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Jeszcze 2008 1....)

W roku 2008 1 2009 byt on na poziomie 14,7 miliona zt.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dobrze, 14,7 miliona ztl.

Pan Czestaw Ryszka prosit o glos. Nastepny bedzie pan przewodniczacy Grzyb.
Prosz¢ uprzejmie.

(Senator Czestaw Ryszka: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

Czestaw Ryszka, bardzo prosze.

Senator Czestaw Ryszka:

Jak co roku otrzymali$my bardzo kompetentne, obszerne sprawozdanie z ogro-
mu pracy Krajowej Rady.

Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy edukacji medialnej, bo przeczytatem, ze
zorganizowano siedem debat na ten temat, a domyslam sig, co te debaty wniosty. Stad
chciatbym zapyta¢ o to, jak Krajowa Rada dzielila si¢ swoimi do§wiadczeniami z wy-
chowawcami, z dziennikarzami, z rodzicami 1 z nauczycielami, ale takze o to, co te
debaty, co ta dziatalno$¢ zwiazana z edukacja medialng przyniosta samej Krajowej Ra-
dzie, jak wptyneta na jej dziatalno$¢, na poszerzenie tej dziatalnosci.

Drugie pytanie dotyczy abonamentu. Czy obecnie jaka$ instytucja, Krajowa Ra-
da, rzad, parlament czy ktokolwiek inny pracuje nad ustawa abonamentowa, a jezeli
tak, to na jakim etapie sg te prace?

Trzecie pytanie dotyczy tego, jak uktada si¢ wspdipraca Krajowej Rady z Urze-
dem Komunikacji Elektronicznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszeg uprzejmie, Panie Prezesie.
Czy kto$ z panstwa bedzie udzielat odpowiedzi? Trzy pytania.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Byly trzy pytania, najpierw odpowiem na ostatnie. Mianowicie wspOlpraca
z Urzedem Komunikacji Elektronicznej ksztattuje si¢ bardzo dobrze — wbrew pewnej
atmosferze, wbrew doniesieniom, ze jest jakie$ spor miedzy KRRiT a UKE. Tak ze chcg
to zdementowa¢. Owszem, jest pewien spor, 1 pewnie dobrze, zeby on byt, bo jest on
tylko i wylacznie merytoryczny. Sa tu dwie wizje tego rynku, dwie wizje sposobu jego
regulacji. To jest mniej wigcej tak jak miedzy ministerstwem kultury 1 Ministerstwem
Infrastruktury. Krajowa Rada powinna dziata¢ na tym rynku bardziej jak ministerstwo
kultury, a Urzad Komunikacji Elektronicznej jak Ministerstwo Infrastruktury. Ten spor
widaé tez w tym, o czym juz méwitem, czyli w przebiegu prac nad ustawa cyfryzacyjna,
wida¢ go w opiniach 1 w podejsciu do tej ustawy ministerstwa kultury 1 Ministerstwa
Infrastruktury. Uwazam, ze to jest rzecz zupelie oczywista, aczkolwiek jestem zdania,
ze tego typu kwestie sa na tyle istotne spotecznie, ze rozwigzania infrastrukturalne zaw-
sze sa wtdrne w stosunku do pewnej koncepcji. Ona najpierw powinna zosta¢ wypraco-
wana z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu spotecznego, a nie interesu eko-
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nomicznego 1 rozwoju infrastrukturalnego. Tak wigc ta wspdipraca jest bardzo inten-
sywna, zywa 1 cho¢ czasami ostra, to jednak bardzo dobra. We wrze$niu wspolnie podpi-
sywalismy decyzje rezerwacyjne, uruchamiajace w Polsce proces cyfryzacji, wlasnie
dzigki temu, ze nie tylko porozumieliSmy si¢ ze wszystkimi nadawcami, ale 1 dzigki te-
mu, ze przede wszystkim wspolnie, dzigki zgodzie Krajowej Rady 1 Urzgdu Komunika-
cji Elektronicznej, wypracowalismy ten model. To jest wigc wspotpraca szorstka, bardzo
merytoryczna i czgsto prowadzaca do sporu, jednak te spory stuza tylko i wylacznie wy-
pracowaniu dobrych koncepcji. Jest to wspotpraca efektywna.

Jesli chodzi o prace nad ustawa abonamentowa, w Sejmie klub lewicy zgtlosit
propozycje ustawy, w ktorej proponuje zastapienie dotychczasowej formy $ciagania
abonamentu inng forma, $cigganiem go razem z podatkami przy rozliczaniu PIT. Dru-
gim elementem tej ustawy jest wprowadzenie licencji programowych, czyli cos,
z czym mieliSmy do czynienia w tej ostatniej, drugiej ustawie medialnej, ktdra zostata
zawetowana przez prezydenta i ktore to weto zostalo podtrzymane. To zostato zgloszo-
ne przez klub Lewicy tez juz dosy¢ dawno, zdaje sig, ze zaraz po wecie dla poprzedniej
ustawy, czyli latem zesztego roku. W tej chwili marszatek skierowat ten projekt do dal-
szych prac i nie wiem, jakie sa jego losy. Nie styszatem, zeby komisja kultury miata si¢
tym w najblizszym czasie zajmowac.

Gdybym miat powiedzie¢ co$§ na ten temat, opiniowaé — swoje wstgpne uwagi
juz wystalem — to zwrécitbym uwage na rzecz, ktora dotyczy wszelkiego tego typu
pomystow, mianowicie tego typu rozwigzania wymagaja notyfikacji w Komisji Euro-
pejskiej. Tak wige nie jest to rozwiazanie, ktére datoby si¢ wprowadzi¢ szybko 1 taka
ustawa ma dzisiaj niewielki wplyw na sytuacj¢ mediéw publicznych.

Drugim projektem ustawy jest ten, ktérym zajmuje si¢ Senat. Ten projekt jest
efektem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego...

(Gtos z sali: Zostat odrzucony.)

Juz zostat odrzucony... No to Senat si¢ nim juz nie zajmuje.

W takim razie jedynym projektem w polskim parlamencie jest projekt zgloszony
przez klub Lewicy. Oczywiscie przy wyrazaniu opinii do tej drobnej nowelizacji senac-
kiej rowniez przystalismy swoje uwagi. To byty naprawde drobne poprawki, ktore mo-
glyby by¢ wrzucane do ustawy abonamentowej przy okazji kazdej nowelizacji. One na-
prawde umozliwilyby nam uszczelnienie obecnego systemu abonamentowego, o co
apeluje co roku. Nie trzeba duzo, ze tak powiem kolokwialnie, grzeba¢ w ustawie, zeby
ja naprawi¢. Zreszta doktadnie na to wskazat ostatni wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o edukacje medialna, glos oddam panu ministrowi Boroniowi, ktéry
ten temat w Krajowej Radzie prowadzi 1 byt inicjatorem tych dziatan.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Proszg, pan minister Boron.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Piotr Boron:

Dzigkuje.
Rzeczywiscie jestem w to zaangazowany, jednak inicjatywa tych dzialan po-
wstata, gdy przewodniczacym Krajowej Rady byt Juliusz Braun, wtedy rzeczywiscie
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w wigkszym stopniu zajmowano si¢ edukacja medialna. Przed dwoma laty odnowili-
$my dzialania w tym kierunku, zintensyfikowaliSmy je i to funkcjonuje, mimo iz bra-
kuje jakichkolwiek §rodkow finansowych na organizacje czegokolwiek w tym zakresie.
Przy Krajowej Radzie organizujemy forum edukacji medialnej, w ktorym uczestnicza
eksperci, przedstawiciele medidw, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i osoby,
ktore deklaruja wsparcie dla tych inicjatyw.

Jestesmy przekonani, ze edukacja medialna jest potrzebna, méwia o tym row-
niez badania TNS OBOP, cho¢by te wykonane w grudniu ubiegtego roku, a ogloszone
w styczniu. Ponad potowa badanych twierdzi, ze miata problemy z obstuga posiada-
nych urzadzen 1 nisko ocenia swoja znajomo$¢ pracy medidéw, réwniez duzo oséb wy-
raza swoj krytycyzm wobec sposobu informowania spoteczenstwa o pracy mediow.
Zatem ankietowani stwierdzaja do$¢ podobnie, Zze edukacja medialna jest potrzebna
1az 73% wyraza opini¢, ze edukacja medialna powinna by¢ wprowadzona do szkéh
jako osobny przedmiot. Na tym stanowisku stoi réwniez Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji, co wyrazita oficjalnie, powiadamiajac o tym ministerstwo edukacji. Na tym
stanowisku stoi rowniez nie tylko polski oddziat UNESCO, ale i cate UNESCO. Nale-
zy podkresli¢, ze specjali$ci z tego zakresu, fora migdzynarodowe, sa juz sporo przed
nami, gdy chodzi o wprowadzanie wiedzy o edukacji medialnej w spoleczenstwie.
Przede wszystkim robia to poprzez szkoly, poprzez roznego rodzaju akcje finansowane
ze Srodkow publicznych.

Wspomniatem o braku finanséw. Pragng tutaj szczegolnie podzigkowaé Pol-
skiemu Radiu, razem z ktérym udato nam si¢ zorganizowac¢ w jego siedzibie wigksza
konferencje, z ktorej materialy réwniez trafily na nasza strong. Polecam zaktadke
,Edukacja medialna” na stronie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, gdzie wedruja,
oczywiscie przygotowywane nieodplatnie, dokumenty, a takze wystapienia specjali-
stow z calej Polski. Trzeba powiedzie¢, ze wokoét tej sprawy gromadzimy dobrych psy-
chologéw, socjologéw, medioznawcow, specjalistow z réznych dziedzin, zaintereso-
wanych edukacja medialna.

Na pytanie sformutowane przez senatora Ryszke odpowiadam, ze jesli chodzi
o korzysci dla Krajowej Rady plynace z tego, iz edukacja medialna lezy w sferze na-
szych zainteresowan, to po prostu satysfakcja jest juz sam fakt, ze ten rodzaj edukacji
zatacza coraz szersze kregi, znajduje sie¢ na coraz wigkszej liczbie kierunkow podyplo-
mowych, pod r6znymi nazwami jest wprowadzana jako propozycja wyzszych uczelni,
funkcjonuje rowniez w niektdrych szkotach jako przedmiot dodatkowy. Cieszy nas, zZe to
zainteresowanie ros$nie. Miejmy réwniez nadziejg, ze ministerstwo edukacji przychylnie
ustosunkuje si¢ do popularyzacji edukacji medialnej, cho¢ muszg stwierdzi¢, ze w ostat-
nim czasie raczej wycofuje si¢. Faktem jest, ze zrezygnowalo na przyklad ze Sciezki
edukacji medialnej, ktora funkcjonowata w programie nauczania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, pytania zada pan przewodniczacy Andrzej Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Szanowny Panie Prezesie! Szanowni Czlonkowie Krajowej Rady! Szanowni
Goscie!

Mamy dzisiaj sporo gosci. Zachgcony sposobem rozpoczynania wypowiedzi
przez pandw senatorow, tez rozpoczng od dwoch czy trzech zdan ogoélnych. Chce za-
uwazy¢, ze to sprawozdanie, ktore nam tu przedstawiono, tak jak poprzednie spra-
wozdania, za lata ubiegle, jest wlasciwie — co pan przewodniczacy byt uprzejmy po-
wiedzie¢ juz wczesniej — statystyczno-techniczno-finansowe. To jest sprawozdanie
statystyczno-techniczno-finansowe, w ktorym Szanowna Rada uwypukla wtasciwie
jedynie swoje osiagnigcia, to, co si¢ udato i podkresla bariery, z ktorymi si¢ zetkng¢la,
natomiast nikt nie znajdzie w tym sprawozdaniu cho¢by $ladu niepowodzen czy bra-
kow, z ktorymi przeciez w tym roku, réwniez w zyciu, wszyscy, w tym Krajowa Ra-
da, si¢ stykali. Nalezatoby cho¢by spyta¢, jak Krajowa Rada bronita tych zasad pod-
stawowych, ktorymi winny si¢ rzadzi¢ media i gdzie jest o tym chocby stowo
W owym sprawozdaniu.

Teraz przejd¢ do pytan. Dobrze? Chciatbym pana przewodniczacego spytaé, czy
uwaza, ze problemy z konwergencja ré6znych mediéw 1 form przekazu sa rozwiazywa-
ne zadowalajaco.

W zwiazku z tym, co powyzej, chciatlbym spytaé, co z realizacja prawa wspol-
notowego. Byla przed chwila mowa o edukacji, a wigc chcialbym spytac: czy w ra-
mach tej edukacji — jesli komus przeszkadzam, to moge nie pyta¢ — nie powinny poja-
wi¢ si¢ elementy, ktore pokazywatyby, ktore edukowalyby spoleczenstwo, jak nalezy
postapi¢ w przypadku uruchamiania naziemnych telewizji cyfrowych? Co przecigtny
cztowiek ma zrobi¢, zeby mogt skorzystac z oferty tych telewizji? Czy nie wypadaloby
powiedzie¢, ze powinien kupi¢ sobie nowy telewizor, w ktérym begdzie dekoder, albo
ze powinien kupi¢ sobie dekoder, ktory podtaczy do juz posiadanego telewizora? Ta-
kich informacji panstwo nie znajdziecie, a to, jesli ten rynek naziemnej telewizji cy-
frowej ma si¢ rozwijaé, jest informacja podstawowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja panu senatorowi nie przeszkadzatem.

Chcialbym tez zauwazy¢, Zze na programy misyjne w roku 2009 r. ze Srodkow
abonamentowych wydano, zgodnie z informacja, 32 miliony 500 tysigcy zi, natomiast
na programy niemisyjne, oczywiscie nie tylko ze S$rodkow abonamentowych,
700 milionéw zt. Wazne by bylo rowniez, zebySmy mogli porownaé jakos¢ ofert pro-
gramowych, dowiedzie¢ sig, co te oferty tak naprawde zawieraty 1 jak to si¢ ma do ja-
kosci mediéw komercyjnych; czy to jest porownywalne czy nie, czy telewizja publicz-
na pozostaje daleko w tyle, czy tez nie.

Na podstawie tego sprawozdania mozna zauwazy¢ brak rozwoju i niewystar-
czajace finansowanie programow dla odbiorcow za granica. Z informacji dowiemy sig,
ze na ten cel przekazano 50 milionéw zt. I tu rowniez trzeba bytoby spytac¢, co z jako-
$cig owych programoéw, czy jest ona zadowalajaca, czy pytano odbiorcow, czego ocze-
kuja od tych programéw dla zagranicy.

W sprawozdaniu mozna tez znalez¢, moim zdaniem, brak troski o rozwdj osrod-
kéw regionalnych telewizji i radia, pelniacych przeciez istotne funkcje lokalne. Wi-
dzimy tutaj zdecydowane przesunigcie srodkow w kierunku centrali. W tabeli nr 7
i w tabeli nr 6, wida¢ wzrost liczby etatow w rozgtosni ogdlnopolskiej i spadek liczby
etatow w rozgtosniach 1 w osrodkach regionalnych. I jak si¢ ma $rednie miesigczne
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wynagrodzenie pracownika, 5 tysiecy zt, do $redniej krajowej? Prosz¢ chociaz stowo
na ten temat powiedziec.

Dalej. Jak od wielu lat, mamy problemy z dotarciem sygnalu radiowo-
telewizyjnego do mniejszych miejscowosci 1 do wsi. Prosze powiedzie¢, co z rozbu-
dowa infrastruktury, kiedy to w koncu bgdzie ogélnodostgpne. Program Polskiego Ra-
dia, Jedynki, dociera do 90% powierzchni kraju, ale juz Dwojka tylko do 55% po-
wierzchni kraju, za§ dawne Radio Bis, czyli Program IV, tylko do 15% powierzchni
kraju. TVP Info, ktéra jest dobra telewizja, obejmuje swoim zasiggiem 52% po-
wierzchni kraju.

Wigkszos¢ skarg kierowanych do Krajowej Rady dotyczy oferty programowe]
1 misyjnosci mediéw publicznych, co daje wyrazny obraz poziomu zadowolenia z jako-
sci wyzej wymienionych elementdéw, za§ obrona misyjnosci, wedtug twoércow spra-
wozdania, polega na nakladaniu kar na podmioty nadajace programy, ktoérych tresc,
zdaniem Krajowej Rady, budzi zastrzezenia — prosze zajrze¢ do tabeli nr 27 — oraz na
zakazie emisji niektorych programoéw. Czy to wyczerpuje sposob postepowania wobec
tych, ktorzy naruszaja w jakikolwiek sposob owe zasady, ktérymi powinny rzadzi¢ si¢
media?

Badania mowia tez o wzroscie udziatu reklam w Telewizji Polskiej, kanale
pierwszym i drugim, gdzie zanotowano wzrost o 2,5% — tym wynikiem TVP zbli-
zyta si¢ do mediow komercyjnych, goni pod tym wzgledem media komercyjne. Ja
tego nie wiem, prosz¢ to zinterpretowac: czy jest to dowod na ograniczenie misyj-
nos$ci na rzecz komercji, czy tez nie? A moze nalezy co$ innego o tej sprawie po-
wiedziec¢?

Chcialbym tez spyta¢ o komentarz do nast¢pujacego stwierdzenia, Panie Prze-
wodniczacy. Mianowicie gdzie w sprawozdaniu jest miejsce, w ktérym Krajowa Rada
zapisata, ze niestety nie ustrzegla medidw przed jaskrawym upolitycznieniem, a nawet,
mozna rzec, przed ich upartyjnieniem, tym samym tez nie wypetniajac chyba waznego
zadania? Dzigkuje bardzo.

W odréznieniu od moich kolegdw nie postawi¢ w tej chwili wniosku, za chwile
poprosz¢ pana przewodniczacego jeszcze o glos.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Przepraszam bardzo, bo nie dostyszatem, a w pytaniach jest to wazne... Cho-
dzito o to, gdzie w sprawozdaniu jest mowa o politycznych zagrozeniach. Czy ja do-
brze ustyszalem?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie?

(Senator Andrzej Grzyb: Ja pytalem w ten sposob...)

To ostatnie pytanie...

(Senator Andrzej Grzyb: Tak, to ostatnie pytanie. Dotyczylo ono tego, czy jest
w sprawozdaniu miejsce, w ktorym Krajowa Rada zapisala, ze niestety nie ustrzegla
mediow przed ich jaskrawym upolitycznieniem. Tak brzmiato pytanie.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo prosze, jest caly szereg pytan, staralem si¢ je zapisac, ale mysle, ze pan-
stwo tez je odnotowaliScie.

Tak wigc prositbym, w ramach mozliwosci, o udzielenie odpowiedzi.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Rzeczywiscie pytan byto duzo, prosze mi wigc wybaczy¢, jezeli nie na wszyst-
kie odpowiem, bo czasami miatem problem z wyodrgbnieniem 1 skonkretyzowaniem
danego pytania. Tam byto wiele roznych watpliwos$ci, a wige bede wdzigczny...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Prezesie, prosz¢ o odpowiedz na pytania w zakresie, w jakim zdazytem je
zanotowac. W razie czego bedziemy prosi¢ przewodniczacego, pana Andrzeja Grzyba,
zeby jeszcze raz przytoczyt pytania. Chodzi o to, zebySmy uzyskali wlasciwy zakres
opinii w tej materii. Dzigkujg.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dobrze.

Zaczng od konca, od pytania, gdzie w sprawozdaniu jest zdanie, ze Krajowa Ra-
da nie ustrzegla medidw od skrajnego upolitycznienia. W sprawozdaniu nie ma takiego
zapisu, bo jest ono nieprawdziwe — stad nie napisaliSmy tego w sprawozdaniu. Jesli
chodzi o sytuacj¢ polityczna medidow publicznych, bo zapewne pan senator to mial na
mysli, to oczywiScie byta ona dosy¢ intensywna. W sprawozdaniu jest opisana 1 przed-
stawiona sytuacja zwiazana z wyborem wiladz rad nadzorcow mediéw publicznych.
Przypomng sytuacje¢ polityczna, jaka byla w zeszlym roku: pod koniec roku 2008 zostat
zawieszony prawie caly zarzad telewizji publicznej, z ta sytuacja Krajowa Rada pro-
bowata upora¢ si¢ przez kolejne miesiace, a polegata ona na tym, ze telewizja rzadzita
praktycznie jedna osoba, p.o. prezesa telewizji, pan Piotr Farfal. Wszyscy tu wiedza, ze
byliSmy w duzym sporze, jednak Krajowa Rada, po wyborze rady nadzorczej — co
zreszta sobie cenig — nie moze bezposrednio wptywac na decyzje rady, a tym bardziej
zarzadu. Bylo sygnalizowane, Ze istnieje mozliwo$¢ rozwiazania tej sytuacji, jednak
tak naprawde rozwiazanie lezato poza Krajowa Rada, a mianowicie byla nim ocena
sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Przypomneg, Ze to sprawozdanie
w Senacie bylo rozpatrywane w lipcu zesztego roku, a w Sejmie we wrzesniu zesztego
roku; krétko moéwiac, terminy rozpatrywania sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, w przeciwienstwie do roku obecnego, byty bardzo odlegte.

W zwiazku z tym na skomplikowanie tej sytuacji politycznej mialy wpltyw row-
niez decyzje marszatka Sejmu 1 marszatka Senatu, o czym méwitem tutaj, na tym forum,
podczas przedstawiania sprawozdania w zesztym roku. Te decyzje wygladaty wtedy tak,
a dzisiaj wygladaja inaczej. Byla tez decyzja ministra skarbu, ministra Grada, ktora byta
skierowana na podtrzymanie pozycji, moim zdaniem niedobrej 1 szkodliwej dla telewizji,
Piotra Farfata w jednoosobowym zarzadzaniu ta spotka. Przypomng, ze w momencie,
kiedy Krajowa Rada wybrata brakujacego cztonka do sktadu Rady Nadzorczej Telewizji
Polskiej SA — ktorego wybor faktycznie decydowat o tym, ze prezes Farfat nie mogt juz
jednoosobowo rzadzi¢ telewizja i ze pozostali prezesi zostang odwieszeni 1 podejma od-
powiedzialnos¢ za spotke — tak wigc ze statutowego punktu widzenia nastapita, nawet
jezeliby nie lubito si¢ tego czy innego prezesa, normalizacja we wtadzach spotki, proce-
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dura ta ze wzgledu na zaangazowanie ministra skarbu zostata natychmiast przerwana.
Przypomneg, ze o0 9.00 rano wybraliSmy rade nadzorcza, o godzinie 10.00 nowy czitonek
i caly sktad rady nadzorczej byli juz w telewizji, a o 10.15 przyszedl faks od ministra
skarbu o naglym zwotaniu walnego zgromadzenia, skwitowaniu rady nadzorczej 1 za-
konczeniu jej kadencji. Oczywiscie pozniej byt spor prawny, czy minister skarbu mogt to
zrobi¢ 1 w ogdle, czy mogt w takim trybie, w ciggu godziny, zwotywac walne zgroma-
dzenie i jak nalezy traktowac to zakonczenie kadencji 1 tak dalej. Tak wigc byly prowa-
dzone spory prawne, przypomng, ze de facto nie zostaly one rozwiazane, nie byto tutaj
zadnego orzeczenia sadowego. I w takiej atmosferze byt prowadzony ten spor, krétko
mowiac, minister Grad swoja §wiadoma decyzja obronit wtedy pozycje prezesa Farfata.
Dodam, ze wigkszo$¢ skarg dotyczacych kampanii do europarlamentu — o czym dzisiaj
mowilismy — dotyczyta dysproporcji migdzy prezentowaniem komitetu wyborczego Li-
bertas Polska i innych komitetow wyborczych, co byto jednym z powoddéw nieufnosci
wobec tego prezesa. Zreszta wczesnie] w wypowiedziach politykow rzadowych tez sty-
szatem nutg krytycyzmu wobec urz¢dujacego prezesa — niestety, decyzja ministra skarbu
byta zupetnie inna.

Tak wigc, Panie Senatorze, gdybym mial powiedzie¢, dlaczego nie umiescitem
wpisu, ze Krajowa Rada nie ustrzegla mediow przed skrajnym upolitycznieniem, to
powiedzialbym, ze dlatego, iz to od niej nie zalezato. Nie mogta ich ustrzec, bowiem
nie zalezato to tylko od Krajowej Rady, ale rowniez od rzadu, Sejmu, Senatu, w ze-
sztym roku wszyscy w tym tyglu mieszali.

Jesli chodzi o wzrost czasu emisji reklam, to oczywiscie zapisaliSmy to, umie-
sciliSmy w sprawozdaniu, bowiem to wynika z naszych obserwacji. I wniosek jest jak
najbardziej stuszny, bo to oznacza wigksze zaangazowanie telewizji publicznej na ryn-
ku komercyjnym. O takich wlasnie skutkach méwilismy przy okazji nowelizacji usta-
wy czy dyskusji nad nowa ustawa medialna w zesztym roku. MéwiliSmy o tym, ze
zmniejszenie udzialu abonamentu, zmniejszenie, a takze zmiana struktury finansowa-
nia nadawcow publicznych doprowadza do tego, to jest tego nieunikniona konsekwen-
cja. Dzisiaj telewizja publiczna, jesli chodzi o Program 1 i Program 2, czyli dwie
glowne anteny, utrzymuje si¢ tylko 1 wytacznie z reklam. To znaczy jezeli nadawca
chce si¢ utrzymac na rynku, na powierzchni, to musi by¢ nadawca w petni komercyj-
nym. Prawde¢ moéwiac, miatby on pelne prawo skarzy¢ i Krajowa Radg, 1 rzad, bowiem
ma pewne obowiazki misyjne i ograniczenia, jezeli chodzi o reklamg, nie ma za to za-
gwarantowanej ustawowej gwarancji finansowania publicznego. Krotko mowiac, tele-
wizja publiczna w tej chwili zaczyna dziata¢ jak nadawca komercyjny, bo zostata do
tego zmuszona. Na dodatek ma swoje ograniczenie na tym rynku, z powodu ktérego
traci polowg pienigdzy, ktore mogtaby zarobi¢ na rynku reklamy. Nie moze ich zaro-
bi¢, bo nie moze przerywac filméw i programow reklamami, cho¢ nadawcy komercyjni
bardzo intensywnie eksploatuja t¢ forme¢ umieszczania reklamy — szacuje si¢, ze wila-
$nie te przerwy przynosza potowe dochodow reklamowych. W zwiazku z tym sytuacja
jest taka, bardzo ogdlnie mowiac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ mi wybaczy¢ takie ogdlne pordwnania, bo oczywiscie w sprawozdaniu
mamy szczegdlowo opisane, wyszczegolnione, jaki 1 kto ma udzial w tym rynku. I te-
lewizja publiczna, naprawd¢ w duzym uproszczeniu, ma polowe rynku telewizyjnego,
ale ma tylko 1/3 rynku reklamowego — ta dysproporcja wynika witasnie z ograniczen
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natozonych na nadawce publicznego. Jest wigc to zjawisko nieuchronne. Ono niepokoi
nas jako organ, czuwajacy nad specyficzna rola nadawcy publicznego, jest niepokojace
dla telewizji publicznej, w tym réwniez dla jej pracownikdéw, bo zmienia si¢ struktura
programowa. Jest to niepokojace dla nadawcow komercyjnych, bo jest to bardzo silny
podmiot, nagle zmieniajac tez zrddla 1 strukturg przychodow, bardzo istotnie wptywa-
jac na ten rynek. Ta zmiana moze tez $wiadczy¢ o zdroworozsadkowym 1 bardzo
pragmatycznym podejSciu zarzadu telewizji, bowiem w sytuacji, kiedy nie ma innej
szansy, trzeba zmieni¢ model biznesowy funkcjonowania spotki. Inaczej minister skar-
bu stusznie mialby pretensje do zarzadu, ze ten dziata na szkodg spotki. Tak wige sami
stworzyliSmy t¢ sytuacjeg.

Jesli chodzi o analiz¢ programowa i strukturg¢ programow 1 audycji w progra-
mach telewizji publicznej w poréwnaniu z innymi nadawcami, to jest to, prosze¢ pan-
stwa, pokazane na wykresie nr 27 w rozdziale IV ,,Oferta programowa nadawcow ra-
diowych 1 telewizyjnych”, to sa takie torciki w tych wykresach. Udzial filmu doku-
mentalnego, przykladowo w Programie 1 Telewizji Polskiej byt na poziomie prawie
5%, udziat tematyki edukacyjnej — na poziomie 3%; muzyki 1 poradnictwa — 2%, a wi-
dowisk teatralnych — 0,6%. Dalej, w kolejnej tabeli sa dane dotyczace Programu 2, nie
bede juz tych danych przytaczal, bo lepiej na to spojrze¢ 1 samemu zobaczy¢. W kaz-
dym razie TVP Info ma rowniez bardzo wysoki, jak na tego typu program, udziat filmu
dokumentalnego. To sa programy, ktére najczesciej sa charakteryzowane jako progra-
my misyjne. Oczywiscie na realizacje takich programéw telewizja publiczna, nadawca
publiczny nie ma monopolu. Przypuszczam, ze Teatr Telewizji moglby zrobi¢ nawet
nadawca komercyjny, jednak jesli porownamy skalg dziatan — w tym kilkaset godzin
wyprodowanych filméw dokumentalnych — 1 zaangazowanie finansowe nadawcy pu-
blicznego w filmy fabularne z zaangazowaniem nadawcy komercyjnego, chociazby
TVN, to bedzie wida¢, ze sa one nieporownywalne. Jesli chodzi o film dokumentalny,
to na przyktad w TVN jego udziat jest na poziomie 5%, ale przypomng, ze jesli chodzi
o produkcj¢ tego typu filmu w stacji komercyjnej, jaka jest TVN, to daje ona kilka,
kilkanascie godzin takiego filmu rocznie, a telewizja publiczna ma kilkadziesiat, a na-
wet kilkaset godzin takiej produkcji. Chociaz z tych statystyk wynika, ze Teatry Tele-
wizji zajmuje tylko 0,6% czasu na antenie Programu 1, to sa to nawet dwie premiery
w miesiacu. W zeszlym roku byly takie dobre okresy w telewizji publicznej, ze byty
dwie premiery Teatru Telewizji w miesigcu. Tak wigc zaangazowanie nadawcy pu-
blicznego w produkcj¢ byto w 2009 r. — mimo ze jego kondycja finansowa byta coraz
stabsza — nadal nieporéwnywalne z zaangazowaniem innych nadawcow. Dzisiaj wie-
my, ze Telewizj¢ Polska 1 Polskie Radio czeka gleboka restrukturyzacja, ze sa plano-
wane réwniez cigcia programowe, co zapewne odbije si¢ na ofercie misyjnej. Jednak
jezeli jest walka o przetrwanie, to nie ma czasu na sentymenty, trzeba podejmowac ra-
cjonalne decyzje, zeby firma mogta w ogole funkcjonowaé. Dzisiaj mamy na rynku
bardzo powazne sygnaly od producentéow filmow fabularnych, filméw animowanych
iod innych producentéw, ktdrzy wspolpracowali z telewizja, ze zalamanie telewizji
publicznej spowoduje katastrofalne zalamanie na tym rynku. Telewizja publiczna
uczestniczy w ilu$ produkcjach filméw fabularnych, z ktérych, wobec braku jej zaan-
gazowania, wycofuje si¢ rowniez PISF. Prosze panstwa, jeszcze jeden bardzo powazny
sygnatl, czyli sprawa polskiej animacji. Na ten temat prowadzimy rozmowy z zarzadem
telewizji, by¢ moze mozna tu jeszcze pomoéc, bowiem w momencie, kiedy telewizja
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publiczna zrezygnowala z produkcji filméw animowanych, okazalo sig, ze nie ma w
Polsce podmiotu, ktory mégtby prowadzi¢ taka produkcje. To wszystko opierato sig
tylko 1 wylacznie na telewizji publiczne;. I tak dalej, 1 tak dale;j.

Telewizja publiczna, owszem, z koniecznosci inwestuje w programy, w kanaty
tematyczne, bo dzisiaj jest to dla kazdego nadawcy konieczno$¢, jest bowiem projekt
wypelnienia ta oferta multipleksow cyfrowych 1 udostepnienie szerokiej oferty na przy-
ktad w postaci TVP Kultura. Jednak za chwilg bedzie powazny problem do rozwiazania,
jak TVP Kultura, TVP Historia, TVP Seriale czy TVP Sport maja by¢ finansowane, skad
na przyktad pieniadze na licencje sportowe. Problem jest rzeczywiscie bardzo powazny
1 on, powtarzam, dotyka caty rynek, r6wniez nadawcow komercyjnych.

Jesli chodzi o Polskie Radio SA, to ono nadal jest jedynym producentem niekto-
rych form radiowych. Przypomng, ze przez nadawcow komercyjnych byly podejmo-
wane proby — juz z tak naprawde odtrabionym sukcesem — moéwig tutaj o Radiu
Tok FM, ktore oglosito, ze rozpoczyna produkcje stuchowisk radiowych. Byto o tym
glosno, mowito sig, ze to jest wlasnie konkurencja wobec Polskiego Radia, no i na
czterech czy pieciu stuchowiskach si¢ skonczyto, zarzucono ich produkcje jako nie-
efektywna i kosztochtonng. A Polskie Radio caly czas je produkuje, zreszta zdobywa
nagrody na $wiatowych festiwalach, migdzy innymi teraz wydato §wietne stuchowisko
na ptycie, powie$¢ Sapkowskiego. Tak wigc to jest oferta nadawcow publicznych, kto-
re sita rzeczy si¢ komercjalizuja, ale tez te swoje obowiazki misyjne w takim czy
w innym stopniu wykonuja. Rzeczywiscie dzisiaj wyraznie wida¢, ze ten element ko-
mercyjny jest wigkszy, 1 on wciaz rosnie.

Jesli chodzi o poréwnanie 30 milionéw zt 1 700 milionéw zl, to naprawdg nie
wiem, o co chodzi, to jest jakie$ nieporozumienie. Krajowa Rada rozlicza pieniadze i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Andrzej Grzyb: Prosz¢ otworzy¢ sprawozdanie na stronie 12, gdzie jest...)

(Gtos z sali: Mikrofon!)

(Senator Andrzej Grzyb: ...ze nie na programy misyjne.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, pytanie dodatkowe.

Senator Andrzej Grzyb:

Tak. Proszg otworzy¢ sprawozdanie na stronie 12, tam pan znajdzie informacje,
Ze nie na misyjne programy wydatkowano 700 milionow zt. Tak?

(Glos z sali: To pytanie czy informacja?)

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: To jest w informacji czy...)

W informac;ji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

To jest tabela...
(Gtos z sali: Ta szosta.)
Chodzi o tabelg ,,Tworzenie i rozpowszechnianie programow™. ..
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(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Tabela nr 6, tak?)

Tak, to tabela nr 6.

(Senator Andrzej Grzyb: W tej chwili nie mam zapisane, ktora to tabela, zano-
towalem tylko strong.)

Tu jest suma ponad 730 milion6éw zt, to jest...

(Senator Andrzej Grzyb: Nie, nie, ale w ogdlnokrajowych jest podana kwota...)

(Glos z sali: Mikrofon.)

(Senator Andrzej Grzyb: ...podana kwota 342 milionow zt.)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

32 miliony 500 tysigcy zt ze Srodkdw abonamentowych.

(Gtos z sali: Gdzie?)

To jest chyba jakie§ nieporozumienie...

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kolodziejski: To
sa ,,Inne ustugi publiczne, wynikajace z realizacji misji”, to jest...)

To sa te komorki nieantenowe...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Przepraszam bardzo.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o pomoc, bo nie mogg tego znalez¢ w tekscie,
mam trudnosci z odcyfrowaniem tego. Czy to jest tabela nr 6, w tej drugie;j...?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:
Tak, to jest...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Stucham?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

To jest tabela nr 6.
(Gtos z sali: To jest porownanie ilosci w...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, w tabeli nr 6. Chce to kontrolowac. ..

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Juz wiem, juz to wyjasniam. Tu jest tak, ze na wydatki misyjne, na tworzenie
programow jest ogolnie 730 milionow zt...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Czy pan prezes moze powiedzie¢, ktdra to
jest pozycja w tabeli nr 6?)
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Jest to wiersz pierwszy w tabeli nr 6, poz.: 2, 3,4, 5,6,7,8... 9.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Pozycja ,,Razem spotki”...?)

Tak, pozycja nr 9, to znaczy kolumna dziewiata.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Kolumna dziewiata: 730...)

(Glos z sali: 730 miliondéw zt.)

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Razem, w sumie. Dzigkuj¢ bardzo. Prosze
panstwa...)

Prosz¢ panstwa, w tych kolejnych kolumnach sa ujete wydatki misyjne,
342 miliony zt...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dla informacji panstwa, ktérzy Sledza strong 12 sprawozdania Krajowej Rady:
w tej drugiej czesci, w tabeli nr 6, poz. 9 jest sumaryczna: ,,Razem spoétki radiofonii
1 telewizji”.

Bardzo proszg, proszg uprzejmie, Panie Prezesie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Tak, 1 to wszystko w tym zestawieniu. 730 milionow zt to sa pieniadze wydane
na zadania misyjne. Spdjrzmy na pozycjg nizej, 388 miliondw zt — to sa te pieniadze,
ktore telewizja publiczna wydata na ustugi w ramach realizacji zadan misyjnych.
W ogoéle wydatki programowe telewizji wyniosty 1 milion 400 tysigcy zt, tak wigc
zdecydowanie tylko 1 wylacznie na programy misyjne, ogolnokrajowe jest
340 milionéw zt, na regionalne — 297 milionéw zt, dla spotecznosci lokalnych —
1 milion 300 tysigcy zt, a 32 miliony zt zostaly wydane na ,,Inne ustugi publiczne, wy-
nikajace z realizacji misji”, myslg, ze chodzi tu o emisj¢ programu dla zagranicy, czyli
nie na samo tworzenie programu TVP Polonia, tylko na jego emisjg. Zas te
32 miliony zt to jest koszt tych innych ustug, ktére nie mieszcza si¢ w tych pozostatych
kategoriach, 1 absolutnie nie mozna tego...

(Senator Andrzej Grzyb: Dzigkuje, Zle przeczytatem t¢ tabelg.)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo przepraszam, Panie Prezesie, ale dla mnie jest dalej niejasne, gdzie tu
jest wyodrebnione finansowanie tej misji. Ktora to jest pozycja, gdzie jest napisane
,»misja”? Moze bylby pan taskaw mi to przedstawi¢, wyodrebniajac programy misyjne
1 zakres ich finansowania.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Prosz¢ panstwa, to wszystko jest wyodrebnione, to wszystko jest podzielone.
Srodki publiczne, te okreslone w ustawie o radiofonii i1 telewizji, czyli pochodzace
z optat abonamentowych, w catosci wydatkowane sa na zadania misyjne. Aczkolwiek
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one nie ida tylko na realizacje programu, stad kwota 730 milionéw zt jest rozbita na
osiem grup, bo pokazujemy, ile z tych 730 miliondéw zt poszto na programy ogolno-
krajowe, ile na regionalne, na lokalne, a ile na nowe technologie.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Prosz¢ sprawdzi¢ na stronie 14, tam jest napisane, ze taczne koszty poniesione
na misj¢ wynosza 2 miliardy 141 milionéw. Czyli r6znica migdzy...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Gdzie to jest?)

Na dole strony 14, to jest ostatni akapit: ,,k.aczne koszty zwigzane z realizacja
misji nadawcow publicznych w 2009 roku wynosity okoto 2 miliardow 141 milio-
néw zt”. To jest na dole strony 14, ostatni akapit.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Gdyby byl pan taskaw podejs¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo. Sprawa jest wyjasniona.

Pozwolg sobie jeszcze, niejako ad vocem, spyta¢ — bo sprawa jest bardzo istotna
— dlaczego otrzymujemy odpowiedz, ze z abonamentu nie finansuje si¢ takich progra-
moéw par excellence misyjnych jak TVP Kultura 1 TVP Historia 1 Ze si¢ je zawiesza.
Z czego wynika to, ze zrezygnowano z finansowania ich z abonamentu? One maja
utrzymywac si¢ tylko z reklam? Zadalem takie pytanie ministrowi skarbu, ale zadam je
tez, nie wchodzac w tej chwili w dyskusjg, panu prezesowi. Bedg tez pytat o to i teraz,
1 na posiedzeniu. Tak wigc prosz¢ ewentualnie o szerokie ustosunkowanie si¢ do tego,
bo sa to przeciez programy par excellence misyjne.

Bardzo przepraszam ze przerwalem odpowiedzi na pytania pana przewodnicza-
cego Andrzeja Grzyba. Mysle ze bedzie pan kontynuowal, a ja bede tylko drazyl ten
temat w zakresie, ktorego dotyczylo pytanie do pana przewodniczacego.

Bardzo proszg i przepraszam.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Programy takie jak TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport czy inne tak zwane
kanaty tematyczne Telewizji Polskiej sa...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: ...misyjne.)

Jak najbardziej sa one misyjne, ale sa to programy koncesjonowane, ktore sa
tworzone przez nadawcg 1 przez niego finansowane. Ustawa nie umozliwia przekazania
srodkow na te programy ze srodkéw abonamentowych, czyli, krétko mowiac, nadawca
z abonamentu moze finansowa¢ czg$¢ programow w Programie 1 1 Programie 2, ale juz
nie w TVP Kultura czy TVP Historia. To sa po prostu programy koncesjonowane,
zreszta takie zapisy sa w tych koncesjach.

Jesli chodzi o poziom finansowania misji publicznej i to, dlaczego na te progra-
my telewizja publiczna nie ma pieni¢dzy, to ona nie ma ich dlatego, ze nie ma pienig-
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dzy w ogole, szuka si¢ oszczgdnosci na wszystkim. Wiadomo, ze na komercyjnej pro-
dukcji, nawet jezeli jest ona droga, telewizja publiczna zarabia, telewizja niepubliczna
komercyjna tez na niej zarabia, a zarzady po prostu szukaja teraz pienigdzy, w zwiazku
z tym to finansowanie jest bardzo utrudnione. Porownanie tych 730 milionéw zt, prze-
kazanych spotkom, z tym, co jest w podsumowaniu, ze na zadania misyjne wydano
tacznie 2 miliardy 141 milionow zt, pokazuje tg¢ réznicg. To znaczy, ze nadawcy pu-
bliczni wydaja trzykrotnie wigcej na misj¢ niz dostaja na nig pienigdzy z abonamentu.
Tak wyglada ta struktura dziatalnosci. I jezeli dzisiaj spojrzymy na to, jakie srodki zo-
staty przekazane telewizji publicznej na przyktad na programy regionalne, a to jest
100 milionéw zl, to okaze sig, ze stanowi to tylko 25% kosztow utrzymania tych pro-
gramOw regionalnych. Krotko mowiac, telewizja czterokrotnie wigcej kosztuje niz do-
staje. I nie mowig juz tu o tym, zZe telewizja na nic innego nie otrzymala pieni¢dzy.
Niejako poza dyskusja o jakosci tego czy innego programu, niepodwazalne jest to, ze
nadawcy publiczni znacznie wigcej wydaja na zadania misyjne — nawet jesli sa watpli-
wosci w odniesieniu do poszczegolnych pozycji — niz dostaja. I to jest odpowiedz na to
pytanie.

Jesli chodzi o zasieg sygnalu radiowego, to juz méwiliSmy o tym, ze to nie jest,
niestety, kwestia rozbudowy infrastruktury. Chodzi o to, ze wyczerpane sa analogowe
zasoby wolnych czgstotliwosci. Tak wige jedyna metoda, aby oferta Programu II Pol-
skiego Radia albo Radia Bis docierata do wigkszej liczby odbiorcow, jest radio cyfro-
we. Jesli chodzi o radio internetowe, to dzisiaj jest ono coraz popularniejsze, pan pre-
zes Krasinski w tej chwili bardzo rozwija te oferte, jest takie hasto: osiemdziesiat pigé
kanalow internetowych na osiemdziesi¢ciopigciolecie Polskiego Radia. Tak wigc
wszedzie tam, gdzie tylko jest techniczna mozliwo$¢ realizacji tych zadan, beda one
wdrazane i jak najbardziej, w wigkszosci beda one misyjne.

Jesli za$ chodzi o telewizje publiczna 1 na przyklad o docieranie sygnatu
TVP Info, to wiaze si¢ z tym wtasnie caly proces telewizji cyfrowej. Multipleks, ktory
dzisiaj telewizja publiczna otrzymata na wytaczno$¢ do zagospodarowania, czyli tak
zwany trzeci multipleks, jest specjalnie tak przygotowany i tak skonstruowany, zeby
nie tylko pokry¢ zasiggiem cata Polske, on takze pomoze uporac si¢ nam z problemem,
ktory wszyscy mieliSmy od zawsze, a mianowicie z regionalizacja oferty regionalne;j
u nadawcy publicznego. Krotko moéwiac, chodzi o to, zeby ten techniczny podziat
nadawania pokrywal si¢ z podzialem administracyjnym Polski. I ten multipleks wiasnie
tak jest skonstruowany. Tak wigc jesli chodzi o zasigg TVP Info, to przynajmniej co do
tego jest optymistyczna wiadomos$¢, ze bedzie on systematycznie si¢ zwigkszat — mato
tego, bedzie na nim miejsce na kazda ofertg regionalna, oczywiscie jezeli tylko beda na
to pieniadze. I tu nie ma walki o czgstotliwo$¢, bo dla wszystkich zapewniliSmy miej-
sce, pozostaje tylko staranie si¢ o to, aby programy regionalne mogly by¢ finansowane
z abonamentu, bowiem tutaj dzialania komercyjne sa niewskazane, bardzo watpliwe
1 mato efektywne.

Jesli chodzi o siedmiomiesigczne wynagrodzenie...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan przewodniczacy powiedzial, ze §rednie wynagrodzenie wynosi 5 tysiecy zi.
I tu jest pytanie, dlaczego 5 tysigcy zt — tak to rozumiem — a nie ile, mniej czy wigce;j...
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Senator Andrzej Grzyb:

To nie bylo pytanie, to byto stwierdzenie. Ja pytalem o co$ innego, o osrodki re-
gionalne, a dopiero w koncéwce mowitem o tych...

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Chodzito o to, ze jest redukcja zatrudnienia w o$rodkach regionalnych. Tak?

(Senator Andrzej Grzyb: Tak.)

W nich najwcze$niej zaczgto stosowa¢ model oparty na rozwigzaniach outsour-
cingu, czyli w wielu osrodkach czg$¢ pracownikdéw zostata zwolniona ze spotki 1 za-
trudniona w innej firmie, ktéra prowadzita na rzecz tej spotki dziatalno$¢ ustugowa.
Jesli chodzi o zadania osrodkéw regionalnych — a to tez jest problem, z ktorym Krajo-
wa Rada oczywiscie sig styka, zreszta tez o tym tutaj mowiliSmy — to wszystkie pienia-
dze z abonamentu w 2010 r. przeznaczyliSmy na osrodki regionalne, a i tak pokryty
one tylko 25% kosztow.

(Gtos z sali: W roku 2010, tak?)

Tak, w roku 2010. Ile byto w roku 2009?

(Glos z sali: 37,5%.)

37,5% $rodkow abonamentowych... To znaczy 37,5% udzialu w kosztach
1 w finansowaniu produkcji lokalnej stanowity srodki abonamentowe, a reszta to byty
dochody wlasne telewiz;ji.

(Glos z sali: Osrodki — 10%.)

W tym osrodki — 10%. Tak wigc os$rodki regionalne utrzymuja gtéwnie anteny
centralne, reklama ogdlnopolska. Poniewaz byty tutaj pytania, dlaczego taki, a nie inny
czas, a takze dyskusja, ze na antenach regionalnych ten czas poswigcony lokalnym...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Na antenach centralnych i regionalnych.)

Tak, ze wigkszy jest ten udziat w pasmie wspolnym, czyli w pasmie TVP Info,
to tutaj odpowiedz jest taka, ze spotka moze da¢ antenom lokalnym tyle czasu, ile sa
w stanie zagospodarowaé, a sa w stanie zagospodarowac tyle, na ile ta sama spodika,
z zaktadu gltownego, da im pieniedzy. Krotko mdwiac, to jest sprzezenie zwrotne. |
gdybysmy dzisiaj chcieli na trzecim multipleksie uruchomié¢ pasmo regionalne, na kto-
rym osrodki regionalne przedstawialyby swoja produkcje dwadziescia cztery godziny
na dobg, byloby to mozliwe, bylaby tu do rozwiazania jedynie kwestia kosztéw, w tej
chwili nie ma innego ograniczenia.

Jesli chodzi o redukcje, to dosy¢ szczegdlowo przedstawialismy dane dotyczace
telewizji publicznej, bo tez chcieliSmy te procesy wytapac. Tak wigc w osrodkach re-
gionalnych byla przeprowadzana dosy¢ silna redukcja zatrudnienia i dzisiaj zaktad
gtowny, Woronicza czy plac Powstancow, czeka to samo. Bylo zwolnionych szes$¢set
czy pieéset osdb, a teraz bedzie kolejne zwolnienie grupowe, méwi sig, ze zostanie
zwolnionych z telewizji tysiac pracownikow. To znaczy tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: lle to bedzie procentowo?)

(Gtos z sali: 1/4.)

Ile to procent? Ponad 20%.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Ponad 20%.)
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Tak, ponad 20%. I jesli poréwnamy strukturg zatrudnienia w telewizji publicz-
nej 1 w duzych konkurencyjnych nadawcach komercyjnych, to zobaczymy, ze one juz
tak bardzo si¢ nie roznia. Z kolei pamigtajmy, ze nadawcy komercyjni gtéwnie bazuja
na zewnetrznych zakupach. Tak? I jezeli telewizja pojdzie w strong takich rozwigzan,
bedziemy mieli podobna sytuacje. Jeszcze raz powtarzam: z ekonomicznego punktu
widzenia jest to jak najbardziej uzasadnione, za$ z punktu widzenia misji, z punktu wi-
dzenia spolecznego jest to problematyczne.

Co do wysokos$ci wynagrodzenia 5 tysigcy zt brutto — bo, jak rozumiem, jest
to kwota brutto — to jezeli wezmie si¢ z tego okoto 60%, to otrzymamy to, co pra-
cownik dostaje netto, czyli na r¢k¢. Dzisiaj na rynku medialnym to nie sa stawki
konkurencyjne.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: 50 milionow zt jest na zagranicg. A co
z jakoscia tych programéw, czy jest to to, czego za granica oczekuja? Tak brzmiato
pytanie pana przewodniczacego Andrzeja Grzyba.)

Proszg panstwa, jesli chodzi o badania i ilosciowe, 1 jakosciowe TVP Polonia, to
one nie sa prowadzone, bo ich przeprowadzenie jest niemozliwe. Mianowicie nie da si¢
zbada¢ telemetria stuchalnosci czy ogladalno$ci programu na caltym $wiecie. Rzeczy-
wiscie, TVP Polonia jest na tyle specyficznym programem, ze cigzko jest zbadac jej
audytorium, w zwiazku z tym tez cigzko jest sprzeda¢ reklame. Tak wigc takich badan
si¢ nie prowadzi i to jest jedna rzecz.

Jesli chodzi o kwestig¢ jakosci, to jest to antena, ktora, po pierwsze, powstawata
przy takim zatozeniu ekonomicznym, biznesowym, ze bedzie finansowana z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Po wtore, z zatozenia miala to by¢ antena odtwo-
rzeniowa, czyli prezentujaca raczej to, co jest produkowane na rzecz anten ogélnopol-
skich, czyli TVP1 i TVP2. Tak wigc jako$¢ oferty TVP Polonia jest odzwierciedleniem
jakosci oferty tych dwoch programéw TVP. I tyle tylko moge powiedzie¢. To jest juz
badane, w informacji na stronie 85 mamy przedstawiona strukturg gatunkowa.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Na ktoérej? Przepraszam...)

Na stronie 85, w informacji.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Dzigkuje.)

Jest tu pokazana struktura gatunkowa programéw TVP Polonia. Zdecydowanie
najwigkszy udzial ma film fabularny, na poziomie 30%, a nastgpna jest publicystyka.
Dodam, ze w tych 30%, gtownie jest to polska oferta filmowa, czyli polskie filmy fa-
bularne, 1 tym TVP Polonia rézni si¢ od innych anten. Tak wigc bardzo duzy, jak na
taka anteng, jest udzial publicystyki i duzy, bo trzydziestoprocentowy, udziat filmu
fabularnego glownie — nie chcg powiedzie¢, ze w 90%, ale prawie w 90% — filmu pol-
skiego. Rowniez na tej antenie bardzo bogato, bo na poziomie 11%, prezentowany jest
film dokumentalny, za$ widowiska teatralne sa na poziomie 0,9%, ale 1 tak jest to wy-
nik wyzszy — co charakterystyczne — niz w TVP1, gdzie Teatr Telewizji ma swoja stala
pozycje.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Zasigg.)

(Gtos z sali: To juz bylo.)

Zasigg jest zwigzany z tym, o czym méwitem przy okazji problemu telewizji cy-
frowej 1 radia. Jesli chodzi o radio, to w Ministerstwie Infrastruktury dziata zespot do
spraw radia cyfrowego, sa tez przygotowywane odpowiednie projekty i do czasu ich
uruchomienia trudno bgdzie mowi¢ o ogolnopolskich zasiggach.
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Pamigtajmy rowniez, ze w momencie uruchomienia trzeciego multipleksu,
a takze, ewentualnie, radia cyfrowego calkowicie zmieni si¢ nasz krajobraz medialny,
bowiem gigantycznie wzros$nie przestrzen dla konkurenciji.

W pytaniu dotyczacym...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: ...jako$ci zwigzanych z mediami.)

To wlasnie byta odpowiedZ dotyczaca telewizji. Bylto jeszcze pytanie o prawo
wspolnotowe.

Senator Andrzej Grzyb:

Czy jest pan zadowolony z konwergencji r6znych mediow 1 form? A koncéwka
tego pytania brzmiata: co z realizacja prawa wspolnotowego w tym zakresie?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kofodziejski:
W zakresie implementacji dyrektywy, tak?)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jezeli mozna, dodatkowe pytanie: jak dalece dzisiaj, niezaleznie od innych ak-
tow, ta dyrektywa jest wcielana w Zycie pod nadzorem Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji? To jest caty dziat w sprawozdaniu. A co z tego wynika? Szczegolnie inte-
resuje nas rozwinigeie tej kwestii.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dyrektywa nie jest wcielana ,,pod nadzorem”, bo caly projekt jest projektem
rzadowym. Krajowa Rada brata jedynie udzial w konsultacjach, przede wszystkim na
poczatku, jeszcze w 2008 r. ZorganizowaliSmy wtedy konferencjg, zaprosiliSmy gosci
z catej Europy, za$ implementacj¢ dyrektywy potraktowali§my jako element konsulta-
cji. Dokumenty z tej konferencji przekazalisSmy ministerstwu kultury, zreszta jego
przedstawiciele tez byli na niej obecni. Byly tez wstgpne konsultacje, ktore przeprowa-
dziliSmy z przedstawicielami rynku, dotyczace kluczowych zagadnien, miedzy innymi
nowej regulacji, nowego regulacyjnego podejscia do reklamy 1 do kwestii product pla-
cement, zostato tam poruszonych kilka istotnych spraw. To réwniez przekazaliSmy mi-
nisterstwu kultury, ktore przygotowato projekt zalozen. Te zatozenia znajduja si¢ w tej
chwili w koncowym etapie prac, w Radzie Ministrow, i to, kiedy begda skierowane tu-
taj, do parlamentu, bg¢dzie zalezato juz od rzadu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jest pot roku po terminie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale przede wszystkim to nie Krajowa Rada, tylko...

(Gtos z sali: Polska.)

...Polska. Dzisiaj jest juz p6t roku po terminie, a jest jeszcze proces legislacyj-
ny, dalsza $ciezka. Tak wigc to jest do przeprowadzenia.

Namawiatbym jednak do tego, zeby mimo opdznienia z tym bardzo si¢ nie spie-
szy¢, bowiem to jest, wydawatoby sig, niewielka, ale jednak bardzo istotna zmiana dla
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rynku medialnego. Mamy zapowiedzi, ze w tych kwestiach bgdzie wiele wystapien,
bedzie wiele prob przekazania innych propozycji, czyli przy tej ustawie rozwaga jest
bardzo potrzebna. Tak wigc Krajowa Rada nie odpowiada za ten proces.

Pojawilo sig tez pytanie o konwergencije¢ 1 o to, czy jesteSmy z niej zadowoleni. Ani
tak, ani nie. To jest proces, ktdry postepuje niezaleznie od wszelakich regulacji ustawowych.
Rzeczywiscie jest tak, ze Krajowa Rada co chwilg styka si¢ z nowymi wyzwaniami, ktore
wystepuja w efekcie konwergencji, jak chociazby zjawisko, ktore pojawito si¢ jaki$ czas
temu, ale dzisiaj jest coraz czesciej spotykane: wykorzystanie protokotu IP, protokotu inter-
netowego, do nadawania telewizji. Krotko méwiac, chodzi o probe zdefiniowania, czy to juz
jest telewizja kablowa, czy jeszcze internet itd. To sa problemy, ktére dzisiaj coraz wyraz-
niej widaé. Jesli chodzi o implementacje dyrektywy, to tam jest odniesienie rowniez do
kwestii internetu, tam jest propozycja pewnych form regulowania... To oczywiscie budzi
emocje i kontrowersje, ale to wynika z ustalen, ktdre zostaly poczynione na poziomie przy-
jecia dyrektywy o ustugach audiowizualnych. Ta konwergencja po prostu postepuje.

Jaki jest efekt? Efekt jest taki, ze dzisiaj si¢ zaczynamy zastanawia¢, czy wolne
czestotliwosci przeznacza¢ na przyktad na typowy broadcasting telewizyjny, czyli takie
nadawanie rozsiewcze, klasyczna formg¢ nadawania, czy by¢ moze na internet bez-
przewodowy. Bo wiele z tych tresci, ktore w internecie bezprzewodowym szerokopa-
smowym sg przesylane, to sa wlasnie tresci telewizyjne. Moim zdaniem, ekonomika
samego procesu powinna decydowacé o tym, w jaki sposob si¢ wykorzystuje zasoby
czestotliwos$ci, a wigc o tym, czy to bedzie telewizja, czy internet. Powinnismy w tej
chwili odzwyczaja¢ si¢ juz od tych klasycznych, tradycyjnych poje¢. Ustugi audiowi-
zualne, ustugi medialne to sa definicje, ktore bardziej przystaja do rzeczywistosci,
z ktora dzisia) mamy do czynienia. To tyle, jesli chodzi o konwergencjg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jak pan tlumaczy to opdznienie? Bo mieli§my do 19 grudnia 2009 r. t¢ dyrekty-
we¢ wdrozy¢. Nawiazujac do pytania senatora Grzyba: czy istnieja po stronie Krajowe;j
Rady Radiofonii 1 Telewizji zaniedbania, ktore spowodowaly, ze panstwo polskie nie
wdrozylo w pelni do dnia 19 grudnia 2009 r. tej dyrektywy, tacznie ze zobowiaza-
niem... Chodzi o t¢ konwergencj¢. Czy pan przewodniczacy uwaza, ze Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji zrobita wszystko, co do niej nalezy w tym zakresie?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Tak. Uwazam, ze zrobiliSmy wszystko, ale...

Senator Barbara Borys-Damig¢cka:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym chciala zabra¢ gltos w kwestii formalnej. Chciatabym prosi¢ pana prze-
wodniczacego, zeby nie uzupetnial pytan pana senatora Grzyba, poniewaz pan senator
Grzyb odpowiedzi na swoje pytania otrzymat. Ja rozumiem, ze pan przewodniczacy
chce od siebie zada¢ swoja pule pytan, ale... Bo zakres zagadnien rozrasta nam si¢
w trojnasob. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Pani senator pozwoli, ze ja bed¢ decydowat, jako prowadzacy posiedzenie ko-
misji, w ktorym momencie uzupetnia¢ pytania w trybie ad vocem. Skracamy w ten
sposéb czas, ktoéry... Bo jezeli ja zaczng zadawaé pytania w takim samym trybie, co
pan Andrzej Grzyb, dotyczace tak szerokiego zakresu zagadnien — co si¢ thumaczy tro-
ska o przedmiot naszych obrad — to bedzie to trwato duzo dtuzej niz wtedy, kiedy do-
dam je jako suplement, uzupetniajac ad vocem pytania zasadnie postawione. Zmierza
to bowiem — korzystam tu ze swoich uprawnien jako przewodniczacy i odpowiadam
pani senator — do zracjonalizowania zakresu stawianych pytan. Bo jezeli ja postawig
trzydziesci pytan, to bedzie to bardziej mgczace i pracochtonne dla naszej komisji, niz
jezeli zadam jedno uzupelniajace pytanie, ktore wiaze si¢ z tematyka pytan pana prze-
wodniczacego Andrzeja Grzyba. Pozwoli pani senator, ze ja bede prowadzil posiedze-
nie, bo taka jest moja rola w mys$l Regulaminu Senatu. Dzi¢kuje. Prosze takich uwag
nie wyglasza¢ pod moim adresem.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy. Prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Zagadnienia zwiazane z implementacja dyrektyw, prawa unijnego sa zagad-
nieniami wprowadzanymi na forum rzadowym, w zwiazku z tym to rzad odpowiada
— 1w Polsce tak wtasnie jest — za implementacje dyrektywy o ustlugach audiowizu-
alnych. Krajowa Rada za ten proces nie odpowiada. To jest poza Krajowa Rada i od
poczatku do konca tak wtasnie byto. Rzeczywiscie, do 19 grudnia 2009 r. ta imple-
mentacja powinna nastapi¢. Ta data nie dotyczy uchwalenia odpowiedniego pro-
jektu ustawy, ale juz implementacji dyrektywy. Do dzisiaj to nie nastapito. Nie
wiemy, jakie beda konsekwencje ze strony Komisji Europejskiej. My jako Krajowa
Rada zrobiliSmy to, co moglismy zrobié, czyli przeprowadziliSmy caly szereg kon-
sultacji — to byty konsultacje z przedstawicielami rynku medialnego — ktére wyni-
katy z troski to, zeby ten proces implementacyjny byl podbudowany opinia rynko-
wa. Krajowa Rada z racji swojej pozycji ma najlepszy kontakt z podmiotami dzia-
tajacymi na rynku medialnym. Nie ma tutaj na sali peinej reprezentacji — choc jest
przedstawiciel ministerstwa kultury — strony rzadowej, ktéora moglaby odpowie-
dzie¢, dlaczego tak po6zno 1 w jaki sposob postepuje proces implementacyjny. Wy-
daje mi sig, ze to jest temat na odrgbna dyskusje. Krajowa Rada ma jedynie gltos
doradczy w tym zakresie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator Andrzej Grzyb, pan przewodniczacy, jest usatysfakcjonowany
odpowiedzia?

(Senator Andrzej Grzyb: Bardzo dzigkuje.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Jesli pan przewodniczacy pozwoli...)

Prosze¢ bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja mam wniosek formalny, a jezeli nie wniosek, to prosb¢. Mam prosbe, aby pan
przewodniczacy zarzadzil dziesigciominutowa przerwg, bo tu jest tak duszno, przy-
najmniej w tej czesci sali, ze... Chodzi o to, zebysSmy mogli normalnie funkcjonowac
w czasie tego posiedzenia. A jezeli nie bgdzie przerwy, to prosz¢ o wlaczenie klimaty-
zacji, bo nas ta atmosfera zadusi... Jest tu bardzo duszno, przewietrzmy salg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Zarzadzam dziesie¢ minut przerwy w celu przewietrzenia sali.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, to jest kwestia techniczna. Muszg dba¢ o BHP, czyli bezpieczenstwo 1 hi-
gieng naszej pracy. Nie bed¢ wzywat pogotowia...

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Wznawiam posiedzenie po przerwie.

Czy wszyscy sa zadowoleni z wywietrzenia sali? Dobrze.

Pana przewodniczacego poprosz¢ tutaj, bo pani senator bgdzie teraz zadawac
pytania.

Bardzo proszg. Pani senator, pani przewodniczaca Barbara Borys-Damigcka,
zadaje pytania.

Proszg uprzejmie.

Senator Barbara Borys-Damig¢cka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

(Rozmowy na sali)

Ja poczekam, az wszyscy uzgodnia swoje sprawy, zeby chwila ciszy...

Czy ja moge juz? Dzigkujg¢ bardzo.

Ja w przeciwienstwie do moich kolegoéw nie bedg zadawata pytan 1 nie oczekuje na
odpowiedz. Chciatbym po prostu przedstawi¢ mdj punkt widzenia na temat dziatalnosci
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji 1 na temat sprawozdania nam przedstawionego. Bede
si¢ starata wyartykutowa¢ pewnego rodzaju zarzuty o niedopelienie przez Krajowa Rade¢
ustawowych obowiazkow. Przy czym chciatbym podkresli¢, ze moéwie w imieniu wiasnym,
wyrazam wlasne poglady, jak réwniez chcg przedstawi¢ poglady wielu przedstawicieli $ro-
dowisk tworczych i dziennikarskich, ktore to srodowiska przystaly do mnie swoje opinie.
Senator nie moze nie wzia¢ pod uwage punktu widzenia spotecznosci, jako ze dazymy do
tego, zeby telewizja publiczna byla telewizja obywatelska, telewizja spoteczna.

Przede wszystkim chciatabym powiedzie¢, ze Krajowa Rada nie dopetia swo-
ich ustawowych zobowiazan — ten zarzut podnositam zreszta w zesztym roku — 1 to
grube sprawozdanie w zasadzie niczym nie rdzni si¢ od sprawozdania z zeszltego roku,
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poza tym, ze zmienity si¢ liczby i pewne dane. To sprawozdanie nie obejmuje meritum
sprawy, to znaczy kwestii dopetniania tych obowiazkéw. Krajowa Rada jest zapisana
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 213. Ten artykul, tutaj musz¢ zacyto-
wac, w ust. 1 méwi: ,,Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stoi na strazy wolnosci sto-
wa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.” Ten zapis
rozwinigty jest w ust. 1 art. 6 ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktory, powiedziatabym,
poszerza t¢ informacje 1 ktory méwi: Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa
w radiu 1 telewizji, samodzielnosci nadawcow 1 interesOw odbiorcow oraz zapewnia
otwarty 1 pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Oczywiscie o charakterze plu-
ralistycznym radiofonii 1 telewizji nie ma mowy, bo sama Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji nie jest pluralistyczna w swoim skladzie. A wigc rada nie dopetnia tego zo-
bowiazania, co mozemy przesledzi¢ na podstawie Programu 1, Programu 2 1 TVP Info.

Z dziesigciu punktow ustawowych, ktore zobowiazuja Krajowa Rade do dziata-
nia, co najmniej pig¢ nie jest dopetnianych, nie jest wykonywanych. Chciatabym pod-
kresli¢ takie zobowiazania, jak sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli
dziatalnosci nadawcéw, organizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych
i telewizyjnych czy chociazby ksztalcenie kadr w dziedzinie radiofonii 1 telewizji.
Obecnie mamy do czynienia z zalewem dyletanctwa w telewizji publicznej, przypad-
kowoscia realizatorow, tworcow i dziennikarzy. To wida¢ na ekranie, to wida¢ w rela-
cjach bezposrednich. Ja juz nie chcg poruszaé takiego punktu, o ktorym ustawa mo-
wi... Widze, ze podobnie jak wtedy, dzisiaj rowniez usmiechacie si¢ panstwo sarka-
stycznie. Ale to sa zadania szalenie wazne, a niedopeiniane.

Chce powiedzie¢, ze catkowicie podzielam punkt widzenia gremiow organizacji
1 stowarzyszen tworczych oraz stowarzyszen dziennikarskich, ktore zwrécily sie
z apelem o odrzucenie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wskazujac
na to, ze rada nie zrobila nic dla przestrzegania norm, o ktorych mowi si¢ zarowno
w konstytucji, jak 1 w ustawie o radiofonii, akceptowata polityczne czystki personalne
1 obsadzanie stanowisk kierowniczych w mediach publicznych, nominacje. Twoércy
1 dziennikarze apeluja do parlamentarzystoéw o odrzucenie sprawozdania i o powotanie
takiego skladu Krajowej Rady, ktory gwarantowalby swoja obywatelska postawa
utrzymanie ustawowego tadu medialnego, ktory dopilnowalby interesow spotecznych,
publicznych, a nie tylko interesow niektorych partii politycznych. Dziennikarze i twor-
cy apeluja o zdrowe, demokratyczne wymogi wzgledem mediéw publicznych, tak aby
przedstawiaty one poglady spoteczne i pozwalaly obywatelom podejmowaé dojrzate
decyzje w sprawach spotecznie waznych. Wydaje mi sig, ze takiego glosu nie mozna
lekcewazy¢. W sprawozdaniu Krajowej Rady poza problemami cyfryzacji, w ogole
o tym nadrz¢dnym obowiazku wobec spoteczenstwa nie wspomniano.

Chciatabym powiedzie¢ na zakonczenie, ze w moim gltebokim przekonaniu ten
sktad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie jest autorytatywny nie tylko dla zarza-
dow telewizji publicznych i1 rad nadzorczych, ale rowniez dla gremidéw spotecznych,
takich jak stowarzyszenia tworcze i stowarzyszenia dziennikarskie, poniewaz nie do-
pelnia swoich ustawowych obowiazkéw 1 nie cieszy si¢ powszechnym poparciem.
Dziatalno$¢ Krajowej Rady nie jest odczytywana jako stanie na strazy wypelniania
obowiazkow 1 zadan telewizji publiczne;.

W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, pozwalam sobie na zgloszenie dwoch
wnioskow. Wniosek pierwszy: proponuj¢ zamknigcie dyskusji, poniewaz zaczynamy
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si¢ powtarza¢, mowi¢ o tym samym. Wniosek drugi — o odrzucenie sprawozdania
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani senator wyprzedzita nieco tok obrad, bo jeszcze nie jesteSmy w punkcie:
dyskusja. Jestesmy dopiero w punkcie: pytania. W zwiazku z tym troche wyprzedza-
jac... Ale mam nadziejg, ze pani senator...

(Senator Barbara Borys-Damiegcka: Ale mam prawo wniosek zlozyc¢...)

Tak. Wniosek zostal przyjety jako antycypacyjny w stosunku do procedury, kto-
ra przyjeliSmy. I teraz dalej bedziemy zadawacé pytania.

Prosit o glos pan senator Czestaw Ryszka. Poniewaz to nie byly pytania, tylko
glos w dyskusji... Bardzo prosze o kontynuowanie tego punktu rozpatrywania spra-
wozdania.

Bardzo proszg, pan senator ma glos.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Pani Przewodniczacy.
Ja mam takie pytanie, poniewaz jest to dyskusja, do pani senator...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie, to jeszcze nie jest dyskusja i bardzo proszg... Tu zrobiliSmy pewien wyja-
tek...

(Senator Czestaw Ryszka: Nie? A chciatem si¢ dowiedzie€...)

Jest to procedura zadawania pytan 1 wyjasniania kwestii, ktore zostaty poruszo-
ne w sprawozdaniu albo nie zostaly poruszone, a powinny.

(Senator Czestaw Ryszka: Dobrze...)

Bardzo proszg, jezeli mozna, trzymajmy si¢ tej dyscypliny, bo przemieszamy
jedna materi¢ z druga. Na razie wyjasniamy w drodze pytan i odpowiedzi... To jest
jedna z nielicznych szans, zeby$my mogli w takim zakresie rozpozna¢ dzigki osobom
autorytatywnym, nawet jezeli je krytykujemy, merytoryczny zakres problematyki, kto-
ra si¢ zajmujemy.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Czestaw Ryszka:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym wréci¢ do mojego pytania o prace nad ustawa abonamentowa. Cho-
dzi mi o odpowiedz, ktéra... Ta odpowiedz u§wiadomita mi fakt, ze parlament, ktory
jest przede wszystkim odpowiedzialny za degradacje finansowa mediow publicznych,
nie robi nic, aby uchroni¢ publiczne $rodki przekazu przed upadkiem.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Krajowa Rada nie robi nic. Tak? Rozu-
miem, ze to jest zarzut pod adresem Krajowej Rady i dotyczy zakresu jej nadzoru
nad... Bo nie zrozumiatem pytania. Przepraszam bardzo, Panie Senatorze.)
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Ja wczesniej zadalem pytanie, wymienitem instytucje, ktore sa odpowiedzialne za
media publiczne — wymienitem Krajowa Radg, parlament i rzad — i zapytatem, czy te
instytucje pracuja nad jaka$ nowelizacja ustawy medialnej. Odpowiedz pana przewodni-
czacego uswiadomita mi — a to parlament jest przede wszystkim odpowiedzialny za
ustawy w naszym kraju — ze nie robimy nic, aby uchroni¢ media publiczne przed degra-
dacja, przed kleska finansowa. I wydaje mi sig, chyba taki wniosek trzeba postawic, ze
skoro partia rzadzaca wystepowala z propozycja zniesienia abonamentu, to ona jest
przede wszystkim odpowiedzialna za to, co si¢ statlo. Wniosek jest jasny: juz nie chodzi
o to, jak media publiczne beda funkcjonowag, tylko o to, w czyjej beda dyspozyc;ji.

Sprawozdanie, o ktérym teraz moéwimy, jeszcze nie bylo przedmiotem prac ko-
misji sejmowej, a juz przewodniczaca Katarasinska wypowiedziala sig, ze trzeba je
odrzuci¢. Stawiam pytanie do pani senator... Przed chwila pani senator powiedziata, ze
trzeba to sprawozdanie odrzucié¢, ale w tej wypowiedzi nie byto zadnego merytorycz-
nego zarzutu, tylko gotostowne powotanie si¢ na jakie§ srodowiska tworcze. Chcial-
bym, zeby pani senator je wymienila. Bo dostali§my pismo tylko z Oddziatu Warszaw-
skiego SDP, a takich oddziatow, jak w Warszawie, jest kilkanascie w kraju. Jestem
bardzo ciekawy tych innych $rodowisk tworczych, ktore uwazaja, ze Krajowa Rada
jest odpowiedzialna za wolno$¢ stowa w Polsce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem. Ale ja bym prosit, zeby$Smy pozniej przeprowadzili dyskusje. Dys-
kusja moze by¢ bardzo goraca i jednocze$nie owocna, do czego panstwa zachgcam.
W tej chwili jestesmy jednak w fazie zadawania pytan.

Czy ma pan jeszcze jakie$ pytanie, Panie Senatorze, czy moge¢ udzieli¢ glosu
nastgpnemu z pytajacych?

Senator Czeslaw Ryszka:

To bylo pytanie do przedstawiciela Krajowej Rady: dlaczego nie pracuje si¢ nad
nowelizacja ustawy abonamentowej? Dlaczego nie ma jednostki odpowiedzialnej za to?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem. To jest pytanie do pana przewodniczacego. Jezeli pan senator po-
zwoli, to ja je uzupetni¢. Czy Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji bierze udziat w pra-
cy nad ustawami proponowanymi... Jest przeciez caty szereg projektow, projekt spo-
teczny... Wiemy, jaka jest historia, nie bede¢ tego relacjonowat ze wzgledu na oszczed-
nos$¢ panstwa czasu. JesteSmy $wiadomi, ze caty czas jakie$ prace trwaja, ale w jakim
tempie — to jest inny problem. Czy Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji bierze w tym
udzial, a jezeli tak, to w jakim zakresie?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Krajowa Rada bierze udzial w zakresie opiniowania projektéw. Jesli chodzi
o tak zwany projekt spoteczny, to on do nas w ogole jeszcze nie trafil, wigc nie mamy
si¢ do czego odnosic.

34 1590/VII



w dniu 25 maja 2010 1.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Czy pan przewodniczacy moéglby troche
blizej mikrofon? Bo wraz z postepujacym wiekiem mam problemy ze stuchem.)

Krajowa Rada nie ma inicjatywy ustawodawczej, wigc jej prace ograniczaja si¢
do opiniowania projektow ustaw. Jesli chodzi o ustawy abonamentowe, to opiniowali-
$my czy odnosiliSmy si¢ tylko i wytacznie do jednego projektu, do projektu zgtoszone-
go przez klub Lewica, o ktorym juz wspomnialem. To jest projekt, ktéry trafit teraz do
Sejmu, ale tak naprawde¢ prawie po roku. To znaczy on zostal zlozony i marszatek
Sejmu skierowat do mnie zapytanie. W zwiazku z tym ja opiniowatem ten projekt. Nie
jest mi jednak znany jego dalszy los.

Jesli chodzi o projekt tworcoOw, to nie mamy jeszcze zadnego... Ja oczywi-
$cie znam ten projekt, ale oficjalna droga on do nas nie dotarl, nie zostal mu nadany
bieg. Moge tylko powiedzie¢, ze jesli chodzi o abonament, to zaréwno w przypadku
jednego, jak i drugiego projektu kluczowe byloby stanowisko ministra finanséw, bo
w obydwu przypadkach chodzi o podniesienie podatkow. Krotko mowiac, stanowi-
sko Ministerstwa Finansow jest tutaj o tyle kluczowe... Z ostatnich do$wiadczen
z prac nad ustawa medialna, kiedy to na samym koncu tej Sciezki legislacyjnej oka-
zalo sig, ze pieni¢dzy w budzecie po prostu nie ma, wynika, ze wszelkie prace warto
zacza¢ od sprawdzenia, czy sa pieniadze w budzecie. P6Zniej nalezy rozmawiaé na
temat szczegotow wyboru wiladz telewizji publicznej. To jest odpowiedz na pytanie
0 ustawy.

Gdyby ktos chcial podja¢ taka inicjatywe, to stuzymy pomoca. Mamy tez pewne
koncepcje, propozycje bazujace na uzupethieniu czy poprawieniu obecnej ustawy abo-
namentowe;j.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkujg bardzo.

Czy pan senator jest zadowolony z odpowiedzi?

(Senator Czestaw Ryszka: Czg$ciowo, bo chcialbym, zeby...)

To proszg uzupeti¢. Moze nie zrozumiatem sensu... Ale na tym etapie maja to
by¢ pytania. Prositbym o to uprzejmie.

Senator Czeslaw Ryszka:

Tak. Ja chciatem ustysze¢: to my jesteSmy odpowiedzialni, nie ma woli poli-
tycznej, zeby ratowa¢ media publiczne. Bo skoro tak dlugo nie ma nowelizacji tej
ustawy, sa tylko pomysty... No, niestety wigkszo$¢ parlamentarna...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, jezeli pan pozwoli, zapraszam do dyskusji w tym zakresie.

Jezeli nie ma pan wigcej pytan, to pan senator Skurkiewicz si¢ zglasza, bo
chce wyjasni¢ jakie$ kwestie zwiazane ze sprawozdaniem i z dziatalno$cia rady za
2009 r.

Pan senator Skurkiewicz ma glos.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, chodzi o odpowiedz, jakiej udzielit pan na moje pytanie. Tutaj
wkradlo sig, przynajmniej z mojej strony, pewnego rodzaju niezrozumienie. Ot6z pan
dyrektor Kuffel wspomnial, iz z tej kwoty 25,5 miliona zt, ktéra wptyneta do budzetu
panstwa, 93% stanowily optaty za zrealizowane koncesje, w tym 3 miliony zt za obec-
no$¢ pewnych stacji telewizyjnych komercyjnych na multipleksie pierwszym. Czy ze-
chcielibys$cie panstwo wyjasnié, po pierwsze, na jakiej podstawie pobieracie optate od
komercyjnych nadawcéw czy w ogdle od nadawcdw, skoro jeszcze nie ma ustawy, na
podstawie ktorej moglaby funkcjonowaé cyfryzacja. Ta ustawa nawet jeszcze nie jest
przygotowywana. Na jakiej podstawie sa te optaty pobierane i1 przekazywane do bu-
dzetu panstwa?

Po drugie: czy nie widzi pan tutaj problemu natury prawnej, bo mozna by sa-
dzi¢, iz pewnego rodzaju opieszato$¢ rzadu, jezeli chodzi o ustawe cyfryzacyjna, czy
tez parlamentu — bo tutaj trzeba wrzuci¢ kamyczek do wiasnego ogrodka — zmusza
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji do tamania prawa?

Jeszcze jedna rzecz, co do multipleksow. Docieraja do mnie informacje ze $ro-
dowisk rozgtosni katolickich, zar6wno tych tak zwanych zsieciowanych, jak i niezsie-
ciowanych, ze na multipleksach nie ma dla nich miejsca, jako dla rozglosni, ktore maja
charakter ewangelizujacy, spoteczny. Czy moglibyscie panstwo przyblizy¢ t¢ kwestig,
aby rozwia¢ watpliwosci nadawcoéw radiowych prywatnych, 1 tych zsieciowanych,
1 tych, ktore dziataja odrebnie, jako stacje diecezjalne. Dzigkuje. To na razie tyle.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy, o odpowiedz.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o kwestig optat za multipleks, to my oczywiscie dziatamy w ramach
obowiazujacego prawa, obowiazujacych ustaw. My zmodyfikowalismy rozporzadzenie
o optatach koncesyjnych 1 umozliwili§my w ten sposob przeprowadzenie procesu konce-
syjnego na drugi multipleks. W zwiazku z tym nadawcy dostali rozszerzona koncesj¢ na
multipleks cyfrowy 1 optacili w calo$ci, poza jednym przypadkiem, od razu, bez rozkta-
dania na raty optaty koncesyjne. Wszystko to dzigki temu, ze byliSmy w stanie wszyscy
si¢ tutaj porozumie€ i taki proces przeprowadzi¢. To rozporzadzenie zreszta bylo kon-
sultowane z Ministerstwem Finanséw 1 opublikowane tak, jak kazde rozporzadzenie.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Ministrze, mam wrazenie, ze to jest pew-
nego rodzaju niezrecznos¢. Zapisu ustawowego co do funkcjonowania multipleksow na
razie nie ma, a juz jest sprzedawane miejsce...)

To jest argument za tym, Zeby ten proces po prostu postgpowal. By¢ moze jest
to niezrgczno$ce, ale ja si¢ akurat cieszg z tego, ze wszyscy wplacili oplaty koncesyjne,
bo to juz spowodowato kolejne zdarzenia, ktore juz nie pozwola wyhamowac proceso-
wi cyfryzacji. Ja przypominam, zZe to jest obowigzek panstwa polskiego. Sytuacja, kto-
ra wokot tego si¢ tworzy, czasami bywa dziwna, ale jest to jak najbardziej zgodne
z interesem panstwa polskiego.
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Jesli za$ chodzi o brak ustawy... Jak powiedzialem, dwa lata temu na posiedze-
niach potaczonych komisji... Specjalnie podkreslam, ze byty to potaczone komisje, bo
istniata ogolna wola polityczna i srodowiskowa do tego, zeby szybko ustawe cyfryza-
cyjna wprowadzi¢. Ale do tej pory jej nie ma. To bylo nawet wigcej niz dwa lata temu,
bo o potrzebie stworzenia tej ustawy mowilo i trzy, 1 cztery lata temu, ale jesli chodzi
o t¢ szybka Sciezke legislacyjna... Dwa lata temu posiedzenia tych komisji si¢ odby-
waly. Krotko mowiac, nie ma innego wyjscia. My musimy dziata¢ w obrebie obecnie
istniejacego systemu prawnego, bo inaczej nie bedziemy mogli si¢ wywiazac¢ z innych
obowiazkow.

Ja chcialbym jeszcze nawigzaé przy okazji do pytania pana senatora Ryszki o to,
jak jest z procesem legislacyjnym, jesli chodzi o ustawy abonamentowe, kto jest za co
odpowiedzialny itp. Ja przytocze tutaj, bo wlasnie znalaztem w swoich dokumentach,
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z tego roku, w ktorym Trybunat stwierdzit: ,,Sejm
mial §wiadomos¢ istniejacych problemoéw juz w czasie prac nad nowelizacjami ustawy
o Poczcie Polskiej w latach 2007 i 2008. Problem malejacych wptywéw z tytutu abo-
namentu byt wéwczas powszechnie znany 1 publicznie dyskutowany. Skoro parlament,
mimo znajomosci stanowiska ministra finanséw z 2006 r. 1 opinii rzecznika praw oby-
watelskich, przez kilka ostatnich lat nie dokonywat nawet stosunkowo prostych zmian,
prowadzacych do zwigkszenia $ciagalnos$ci abonamentu przez Poczte Polska, mozna
przyjac, ze akceptuje ten stan rzeczy.” Trybunal Konstytucyjny stwierdzit takze, ze nie
zwalnia w jakimkolwiek zakresie ustawodawcy — chodzi o parlament — od aktywnosci
w tej sferze, w ktorej pozostaje on, z sobie znanych wzgledow, bezczynny. Tu jest
mowa o catym parlamencie. Odpowiedzialno$¢ jest wigc wskazana przez Trybunat,
a tutaj jest mowa o stosunkowo prostych zmianach.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A co z rozglo$niami katolickimi...)

Jesli chodzi o radiofonie cyfrowa, to jest to proces mniej zaawansowany niz cy-
frowa telewizja. Po pierwsze, nie jesteSmy zobowigzani terminami unijnymi, w Zwiaz-
ku z czym nie mamy presji, zeby ja szybko wprowadza¢. Po drugie, jest duzo mniejsze
nasycenie rynku, jesli chodzi o odbiorniki cyfrowe. Po trzecie, gtéwni nadawcy, gtow-
ni gracze rynku radiowego, nie sa specjalnie zainteresowani — to nie jest zarzut, tylko
stwierdzenie — procesem cyfryzacji radia, bo nie maja problemu z zasiggiem. Prawie
ogolnopolski zasigg ma radio RMF FM. Radio Eska 1 Radio Zet tez maja dobre pokry-
cie. Polskie Radio, jesli chodzi o Program I i Program III, tez to pokrycie ma dobre.
Radia diecezjalne... Jezeli moéwimy o jakichkolwiek zmianach, to sa to zmiany doty-
czace techniki cyfrowej. W tej chwili mamy przygotowany probny multipleks radiowy,
ktory bylby w stanie osiagna¢ okoto 60% pokrycia ludnosciowego kraju. Na tym mul-
tipleksie mozna by zmiesci¢ kilkanascie do kilkudziesigciu programéw radiowych,
w zaleznos$ci od zawarto$ci przekazu multimedialnego, bo im radio jest bardziej mul-
timedialne, tym zapotrzebowanie na pasmo jest wigksze. Juz teraz mozemy jednak po-
wiedzie¢, ze taki multipleks radiowy da si¢ skonstruowac 1 mozemy go skonstruowac.
Jezeli nie bedzie zapotrzebowania ze strony nadawcoéw radiowych, to oferta multiplek-
su bedzie ogtoszona szeroko na rynku. Kto z nadawcow bedzie chciat nadawac cyfro-
wo, bedzie miat taka mozliwo$¢ dzigki multipleksowi cyfrowemu. To by oczywiscie
skonczyto problemy z zasiegiem Programu II, Polskiego Radia Bis... Z tym ze musimy
mie¢ §wiadomos$¢, ze dopoki na przyktad producenci samochoddéw nie zaczna standar-
dowo wyposaza¢ samochodow w cyfrowe odbiorniki radiowe, dopoty ten proces bg-
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dzie trudny do przeprowadzenia. Takie proby juz byly, ale na razie ten proces w Euro-
pie zostal wstrzymany, aczkolwiek nowoczesne odbiorniki radiowe sa, powiedziatbym,
coraz bardziej multisystemowe.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Przewodniczacy, czy moge uzupethié
pytanie?)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, chciatbym jeszcze dopytac o to, o czym pan mowil. Czy moze
pan przyblizy¢ kwestie, co grozi naszemu krajowi, co grozi Polsce, jezeli nie wywia-
zemy si¢ z obowiazku, ktory naktada na nas Unia Europejska, w kwestii cyfryzacji
przekazu telewizyjnego? To jest jedna rzecz.

I druga rzecz. Czy telewizja publiczna, ktéra bedzie na wyodregbnionym multi-
pleksie, poniesie z tego tytutu jakie$ optaty koncesyjne, czy tez moze juz je poniosta?
Czy te optlaty koncesyjne dotycza tylko stacji komercyjnych?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Telewizja publiczna, wprowadzajac dodatkowa ofertg, bedzie ponosita optaty
koncesyjne, ale, jak mowig, bedzie to zwiazane z wprowadzeniem dodatkowej oferty.
Dzisiaj telewizja publiczna ponosi koszty zwiazane z uruchomieniem multipleksu trze-
ciego, chodzi o sama strong techniczna. Te koszta rozktadane sa na lata, ale sa nieba-
gatelne. Koszt podwdjnego nadawania w okresie tak zwanego simulcastu jest podwoj-
nym kosztem, ktory trudno po6zniej rozliczy¢. To jest koszt nadawania jednocze$nie
sygnalu analogowego 1 sygnatu cyfrowego. Koszty nadawania sa duzymi kosztami,
szczegolnie jesli chodzi o skalg ogolnopolska. Telewizja publiczna ma zarezerwowany
ten multipleks trzeci, ale on ruszy dopiero w potowie 2013 r., jezeli nam si¢ uda wyla-
czy¢ telewizje analogowa. Krotko mowiac, dzisiaj telewizja publiczna moze prowadzié¢
probe, eksperyment funkcjonowania na tym trzecim multipleksie, ale nie jest w stanie
go uruchomi¢ na dobre. Chyba ze sama zrezygnowalaby na przyklad z analogowej
emisji Programu 3 czy Programu 2 na poszczegdlnych obszarach kraju.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czy mozna zaprzesta¢ tego nadawania woje-
wodztwami? To znaczy w tych wojewodztwach, gdzie jest nadawanie analogowe, a ma
wejs¢ cyfrowe... Czy sygnal moze by¢ zastgpowany automatycznie: analog — cyfra?)

Moze by¢. I nawet ten multipleks trzeci jest tak pomys$lany, ze do jego urucho-
mienia potrzebne jest wylaczenie, w zalezno$ci od miejsca, albo nadawania analogowe-
go programu regionalnego Telewizji Polskiej albo Programu 2 Telewizji Polskiej. Tele-
wizja publiczna moze tez podja¢ decyzje, ze gdzie$§ zakonczy emisj¢ analogowa po to,
zeby wczesniej 1 w petni uruchomié emisj¢ cyfrowa. Jezeli te nasze terminy dotyczace
wylaczen, ktore sa w harmonogramie... To sa terminy administracyjne, na ktore zgodzili
si¢ sami nadawcy, bo na tym to tez polegato. Jest tutaj pewien mechanizm regulujacy, to
znaczy wszyscy na danym terenie musza si¢ jednoczesnie wylaczy¢, no chyba, ze ktos
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chciatby si¢ sam wytaczy¢ wezesniej... Chodzi o to, zeby nie bylo uprzywilejowania,
preferowania, nierdwnej konkurencji: wyltaczyloby nadawanie analogowe dwodch
nadawcow, a trzeci by tego nie zrobit i na tym budowat swoja rynkowa pozycje.

Co nam grozi? Przede wszystkim kolejne monity ze strony Komisji Europej-
skiej. To sa monity dotyczace roku 2012, a nie 2015 r., jak to tutaj... Panstwo polskie
moze si¢ oczywiscie broni¢, toczy¢ spor z Komisja Europejska, argumentujac, ze ten
proces jest skomplikowany technologicznie 1 od strony ekonomicznej trudny w Polsce
do przeprowadzenia. Ale to bedzie spor. Prawda? Caly czas...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale ten termin...)

Rok 2015 to jest inny termin, tu nawet nie o kary chodzi. W 2015 r. przestaja
by¢ chronione emisje na czgstotliwos$ciach analogowych, a jesli przestaja by¢ chronio-
ne, to beda zakldcane. Krotko moéwiac, nasze czestotliwosci przy granicy beda zakto-
cane, nie bedzie mozna na forum mi¢dzynarodowym nic uzgodnic...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Grozi nam wigc brak ochrony czgstotliwosci analogowych, w zwiazku z czym
nasze czestotliwosci beda zakidcane, a my bedziemy zaktocali czestotliwosci innym.
Begdziemy mie¢ skargi migdzynarodowe. W niektorych sytuacjach takie czgstotliwosci
albo moga by¢ wylaczone, albo... Staniemy si¢ taka analogowa wyspa w Europie, je-
dynym krajem, ktory nie przeprowadzil tego procesu. Prawda? Z odpowiednim wy-
przedzeniem musimy wigc ten proces wdrozy¢, telewizja cyfrowa musi si¢ zadomowic
na naszym rynku, bo trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej z dnia na dzien ogtlosi-
my: wlaczamy telewizj¢ cyfrowa, prosz¢ odda¢ stare telewizory. Tak ze ten rok 2015
jest w tej chwili bardzo realnym zagrozeniem. Nie mowig juz o tym, ze w wielu kra-
jach europejskich juz w tym roku wytacza si¢ telewizj¢ analogowa.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy jeszcze jakie$ pytania pan ma?

Prosz¢ panstwa, chcg poinformowacé, ze marszatek Senatu nie wyrazil zgody na
skrocenie terminu... Bo wystapilem o to, zeby na najblizszym posiedzeniu Senatu mo-
glo by¢ rozpoznane sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Nie wyrazit
na to zgody marszalek Senatu. Z tego wynika, ze to sprawozdanie bgdzie nie na tym,
tylko na nast¢gpnym posiedzeniu...

Proszeg panstwa, muszeg panstwa poinformowac, ze salg¢ chca nam zabraé. Widze,
Ze pan...

Chciatbym jeszcze zachgci¢ panstwa, zeby$Smy w tym roku skorzystali z dyrektywy
regulaminowej, ktéra mowi, ze komisja do sprawozdania moze dotacza¢ uwagi 1 zastrzeze-
nia. Po wystapieniu pani senator przewodniczacej Borys-Damigckie;j... To wiasnie byly takie
uwagi 1 zastrzezenia. Wszystkich panstwa zachgcam. .. Zaraz ustalimy sobie termin, on musi
by¢ predki, bo nie cheg stawia¢ marszatka przed decyzja, ze musi skrdci¢ termin, w ktdrym te
wszystkie czynnos$ci musza by¢ dopehione... Prositbym, zebyscie panstwo przygotowali
sobie wnioski dotyczace uwag i1 zastrzezen. Niezaleznie od tego, czy przyjmiemy, czy odrzu-
cimy sprawozdanie, jednocze$nie trzeba bedzie zglosi¢ te uwagi 1 zastrzezenia.

Proponujg, zeby pan senator dokonczyt zadawanie pytan, bo widzg, ze juz jest
nastepna...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski: Ja
zostaje. Ja jestem do dyspozycji.)
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Do ktorej?

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Do czasu przyjecia albo odrzucenia sprawozdania.)

Dobrze, ale nie jesteSmy w tej chwili nawet na etapie dyskusji, tylko pytan. Wnio-
ski zostaly zgloszone, ale nie zakonczyliSmy jeszcze procedowania w zakresie pytan. Ja
sam mam kilkanas$cie pytan jeszcze. W zwiazku z tym proponuj¢, poniewaz. ..

Ktora jest godzina w tej chwili?

(Gtos z sali: Dochodzi pierwsza.)

Proponujg, zeby$Smy uzgodnili termin, kiedy si¢ spotkamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To begdzie na nastgpnym posiedzeniu, bo marszatek nie wyrazil zgody na...

(Gfos z sali: Nie, bedzie teraz. Wiasnie o to chodzi...)

Stucham?

(Gtos z sali: To teraz ma by¢.)

Ale ja mam opini¢ marszatka. Prosz¢ przeczytaé: nie wyrazam zgody. Marsza-
tek nie wyraza zgody na skrdcenie terminu, a skoro nie mozemy skréci¢ terminow, to
nie mozemy rozpozna¢ tej sprawy na najblizszym posiedzeniu plenarnym. P6zniej so-
bie formalne rzeczy przedyskutujemy.

Ja proponujg, zebysSmy dla dokonczenia zadawania pytan, postawienia wnioskow
1 przeprowadzenia glosowania spotkali si¢ — bo na posiedzenie plenarne mamy przewidziane
trzy dni, to jest 26, 27 1 28 maja — 28 maja o godzinie 12.00. A gdyby posiedzenie Senatu si¢
przeciagneto... Nie chce w przyszlym tygodniu wszystkich panstwa tutaj §ciagac. Ja moge
zadecydowac¢ sam, bo mam takie uprawnienia regulaminowe, ale informuj¢ o tym, zeby$my
doszli do jakiego$ konsensusu. Ja wyznaczam termin na 28 maja na godzing 12.00. Wszyst-
kich panstwa informuje, Ze si¢ wtedy spotykamy. Chyba Ze posiedzenie Senatu bedzie prze-
dhluzone. Wtedy spotkamy si¢ dwie godziny po zakonczeniu posiedzenia Senatu 1 bedziemy
kontynuowa¢ nasza pracg. Nie bedziemy jednak rozmawiali na temat pierwotnie planowa-
nego drugiego 1 trzeciego punktu porzadku obrad, a zwlaszcza drugiego, jezeli panstwo po-
zwolicie. Na to wyznaczymy termin najwczesniej gdzie§ w polowie czerwca.

Bardzo prosz¢. Czy w przedmiocie termindw?

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Tak. Dlaczego, Panie Przewodniczacy, nie mozemy tego kontynuowaé teraz,
w tej chwili?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bo wyrzucaja nas z sali.

(Senator Maria Panczyk-Pozdziej: Nie...)

(Gtos z sali: Mozemy zosta¢, mamy salg.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie? Mamy salg. Dobrze. Bardzo proszeg, kontynuujemy, dopoki mamy salg, az
do finalu. Prosz¢ zadawac pytania.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Przewodniczacy, ja na razie dzigkujg. Za
chwile pozwole sobie zada¢ kolejne pytania. Moze teraz kto$ inny, bo beda pdzniej
zarzuty, ze ja zdominowalem cate posiedzenie.)
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Czy kto$ z panstwa ma pytania? Nie widzg ch¢tnych, nie stysz¢ zgloszen.

W zwiazku z tym ja mam pytanie.

Prosz¢ mi powiedzie€... Byly tu zastrzezenia, ale zastrzezenia opiniodawcze, to
znaczy bez wystuchania przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.
Chodzi o kwesti¢ poruszona w sprawozdaniu, ale poruszong w sposob bardzo suma-
ryczny: dbalo$§¢ o pluralizm na rynku medialnym. Pani senator Borys-Damigcka
w swoim wystapienie mowila, ze rada nie dopelnia obowiazku dbatosci o pluralizm
1 jednoczesnie o tendencyjnosci polityczne;.

Czy 1 w jakim zakresie — chodzi o przedmiotowe, nie personalne uwagi — kom-
petencje Krajowej Rady zostaly wypelione w zakresie przeciwdziatania nadmierne;j
koncentracji kapitalowej w mediach elektronicznych, jak i w zapewnieniu pluralistycz-
nego charakteru... Czy sa jakies...

(Rozmowy na sali)

Mozna?

Czy sa jakies$ kryteria w tym zakresie wypracowane przez Krajowa Radg Radio-
fonii 1 Telewizji? Chodzi oczywiscie o nadawcdéw publicznych, bo w przypadku
nadawcow prywatnych takich kryteriéw nie mozemy narzuca¢. Bardzo proszg, to jest
to pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy koniecznych zmian prawnych, o ktérych mowi spra-
wozdanie, w zakresie ustaw regulujacych dziatalno$¢ nadawcow radiowych 1 telewi-
zyjnych. Prositbym o przyblizenie tej tematyki, bo ona jest niezwykle wazka. W tym
zakresie mieliSmy tylko do czynienia z nowelizacja ustawy o optatach abonamento-
wych. Nie bylo jednak mowy o modelu prawno-organizacyjnym spotek publicznej ra-
diofonii 1 telewizji. Jesli chodzi o te zagadnienia, to — informuje panstwa — zadatem
ministrowi skarbu pytanie: w jakim zakresie pieniadze publiczne, to jest przeciez spot-
ka Skarbu Panstwa, moga by¢ pieniedzmi przeznaczonymi? To znaczy w jakim zakre-
sie ten, kto dysponuje pieniedzmi, moze wskazywaé, na co...Bo w tych projektach
byla mowa, ze jest fundusz mediéw publicznych 1 za jego pomoca okresla sig, jakie
pieniadze i na co sa przeznaczane. Pytanie jest takie. Czy w tej chwili — to jest kompe-
tencja rady nadzorczej, ale pod kontrola Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji — walne
zgromadzenie, czyli takze minister skarbu, moze uruchomi¢ okre§lony zasi¢g tema-
tyczny w telewizji publicznej pieniedzmi przeznaczonymi, mowiac: dostajecie z re-
klam 10 milionow, ale 2 miliony z tego przeznaczacie na takie a takie misyjne progra-
my? Nie przesadzajac oczywiscie o ich tresci, bo tego nie wolno. To jest osobne za-
gadnienie. W jakim zakresie moze to zrobi¢? Czy moze na przyktad wprowadzi¢ okre-
Slong liczbe programoéw regionalnych w stosunku do programéw ogolnopolskich, za-
trzymac¢ misyjna dzialalno§¢ programow TVP Historia czy TVP Kultura... W zwiazku
z tre$cia sprawozdania... To sa strony 152-160, o ile panstwo $ledzicie tekst sprawoz-
dania, ktore macie przed soba. Chciatbym prosi¢ o przyblizenie tej tematyki, a miano-
wicie kwestilt modelu prawno-organizacyjnych spotek publicznej radiofonii 1 telewiz;i,
o ktorym panstwo piszecie, w odniesieniu do misyjnosci. To jest drugie moje pytanie.

I trzecie pytanie. W jakim zakresie...

(Rozmowy na sali)

Mozna?

W jakim zakresie dziatalno$¢ legislacyjna, podustawowa, uchwalodawcza Kra-
jowej Rady Radiofonii 1 Telewizji moze sigga¢ — chodzi nie tylko o t¢ umowe z Poczta
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Polska— egzekucji obowiazujacego prawa? Jest to bardzo istotne. Zapytam o to oczy-
wiscie ministra finansow, pytalem ministra skarbu, a teraz pytam w ramach rozpatry-
wania tego sprawozdania przedstawiciela Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Bo
by¢ moze Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji obawiata si¢ interweniowania, tak da-
lekiej egzekucji prawa. Ale nalezy prébowac to zrobi¢, skoro istnieje powszechna iner-
cja organdw wykonawczych wladzy nie ustawodawczej, a wykonawczej, jak wynika
z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

Bardzo prosze o odpowiedzi na te trzy pytania, o rozwinigcie tych zagadnien,
o ktérych panstwo napisaliscie w sprawozdaniu na stronie 157... Przepraszam, na stro-
nach 152-160.

Proszg uprzejmie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Prosze panstwa, jesli chodzi o zapis ustawowy, do ktérego pani senator tez si¢
odnosita, to on dotyczy pluralizmu we wszystkich mediach elektronicznych, nie tylko
publicznych. I to jest zapis konstytucyjny. Jest on realizowany rowniez przez polityke
koncesyjna — chodzi o te uprawnienia, ktore ma Krajowa Rada. Zar6wno konstytucja,
jak 1 ustawa o radiofonii i telewizji, wprowadzaja daleko idaca autonomi¢ nadawcow.
Na tym ten caty system polega i tak on funkcjonuje. Jesli chodzi o dziatania zmierzaja-
ce w strong osiagni¢cia pluralizmu medialnego, to sa dziatania, z jednej strony, dlugo-
falowe, a z drugiej strony, bardzo ograniczone. Nachodza tutaj na siebie, powiedzial-
bym, dwa sprzeczne interesy: jeden to nakazywanie, zmuszanie do czego$ nadawcow,
a drugi polegajacy na zapewnieniu im niezalezno$ci w mysl wolno$ci stowa 1 wolnosci
gospodarczej. Ten wplyw na nadawcdw jest wigec bardzo ograniczony, zreszta ustawa
to bardzo konkretnie ujmuje, a wprost podkresla. Tak ze to tyle, jesli chodzi o ten
ustawowy pluralizm, ktory jest w ten sposob zdefiniowany, okreslony w ustawie.

Teraz kwestia zmian prawnych. My wskazujemy na konieczno$¢ kompleksowego
uregulowania kwestii finansowania oraz modelu prawno-organizacyjnego spotek pu-
blicznej radiofonii 1 telewizji. Wszyscy, ktorzy biora udzial w dyskusjach dotyczacych
mediow publicznych w Polsce, zgadzaja si¢ z pogladem, iz wypetnianiu misji nadawcy
publicznego nie sprzyja uzaleznienie od wptywoéw reklamowych. Jednocze$nie wszyscy
widza problem dotyczacy nalezytego finansowania mediow publicznych. My postuluje-
my tego typu zmiany, ale wypracowanie tego modelu nalezy juz do ustawodawcy.

Tutaj sa tez postulowane mniejsze zmiany, ktore wydaja si¢ kwestiami prostszymi
1 tatwiejszymi do przeprowadzenia, takie jak chociazby urealnienie terminow realizowa-
nych przedsigwzig¢¢, wynikajacych z ustaw o radiofonii i telewizji oraz o optatach abo-
namentowych. Chodzi o to, ze Krajowa Rada do podzialu wptywdéw abonamentowych
na rok nastgpny przystepuje juz w czerwcu biezacego roku. Ten termin jest wigc o tyle
odlegly, ze nadawcy nie sa w stanie wypracowac bardzo konkretnej ofert programowe;j
1 zglosi€ jej... Krotko moéwiac, te terminy w sposob praktyczny przektadaja si¢ na od-
dzielenie realnego efektu, ktory zobaczymy dopiero za pottora roku, od zatozen uchwaty
Krajowej Rady, przyznajacej wplywy z podziatu abonamentu.

Jesli chodzi o nowelizacje ustawy abonamentowej, to caly czas o tym mowili-
smy. To jest rzeczywiscie dosy¢ pilny problem, ktéry na kilka sposobéw mozna roz-
wiazac, niekoniecznie poprzez duza ustawe.
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(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Tak, ale... Czy pan prezes moze udzieli¢
odpowiedzi, jak dalece ta uchwatodawcza rola Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;i...
Jak dalece Krajowa Rada moze ingerowaé w egzekucje prawa?)

Nie moze ingerowac, bo nie ma do tego podstaw prawnych. Krajowa Rada nie
ma takich mozliwo$ci i nie ma kompetencji ustawodawczych. Krotko méwiac, jest
to... Ta kwestia zostata wskazana rowniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Trybunat sygnalizuje niedostatek funkcjo-
nowania organdéw wiladzy panstwowej, niekoniecznie Sejmu i Senatu.)

Tak, ale chodzi o to, ze trzeba mie¢ do tego instrumenty, a KRRiT, podkresla to
tez Trybunat Konstytucyjny, jest organem zainteresowanym wykonywaniem tego
obowiazku, ale ten obowiazek powinien zosta¢ nakreslony na drodze ustawowe;j.

My wskazali$my jeszcze na potrzebe nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji
oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne w zakresie mozliwosci rozpowszechniania na-
ziemnego w sposob cyfrowy poprzez wprowadzenie programu do sygnatu multipleksu.
Tu sa potrzebne nawet tak drobne zmiany, jak chociazby wprowadzenie jednego stowa:
rozpowszechnianie. Bo mozna by¢ nadawca na multipleksie cyfrowym. Dzisiaj mamy
rozprowadzanie na multipleksie cyfrowym, a nie rozpowszechnianie. Krotko mowiac,
mozna by¢ operatorem multipleksu, zbiera¢ czyje$§ programy i je rozprowadzaé, a nie
mozna swojego wlasnego programu nadawac¢ na multipleksie cyfrowym. To jedno stowo
powoduje, ze caty proces koncesyjny... My najpierw musimy udzieli¢ komus$ konces;ji
satelitarnej, zeby z tego kogo$ zrobi¢ nadawce koncesjonowanego. Pézniej, zeby taka
koncesj¢ rozszerza¢ na multipleksy cyfrowe... Jakie$ bajpasy, ktore... To chodzi o jedno
stowo i1 nie powinno by¢ zadnych kontrowersji zwiazanych z tym stowem. To jest prosta
zmiana 1 nowelizacja chociazby w takim zakresie juz by umozliwita sprawniejsze przej-
Scie przez ten proces. Ale oczywiscie tej nowelizacji nie ma.

Prosze panstwa, inna konieczna zmiany ustawy o radiofonii 1 telewizji dotyczy
uregulowania zasady must carry, zasady mowiacej o tym, ze operator musi sygnat
nadawcy umiesci¢ w swojej ofercie. Jezeli Krajowa Rada dostrzega, ze istnieje jakis cel
spoteczny w wydaniu takiej a nie innej koncesji, w umieszczeniu takich a nie innych
nadawcow w nadawaniu naziemnym, 1 jest nim oczywiscie zainteresowana, to stara sig,
zeby ten program telewizyjny byt dostgpny we wszystkich gospodarstwach domowych,
zeby mial ogolnopolski zasigg. Dzisiaj program telewizyjny dociera do gospodarstw
domowych trzema gltéwnymi zrédtami. To sa: nadawanie naziemne, nadawanie sateli-
tarne 1 nadawanie w sieciach kablowych. Ten rynek podzielony jest na trzy, to znaczy
1/3 rynku obejmuje nadawanie naziemne, 1/3 — satelitarne, 1/3 rozprowadzanie w sie-
ciach kablowych. Stosowanie zasady must carry, a to jest rozwiazanie, ktére jest stoso-
wane wobec operatorow kablowych, powoduje, ze operator telewizji kablowej, przed-
stawiajac swoja oferte, zaldzmy, szes¢dziesigciu programdéw, musi jednoczesnie zaofe-
rowac to, co jest dostepne naziemnie na jego terenie, czyli TVP1, TVP2, TVN czy Pol-
sat... Musi to zaoferowac. Ta zasada powinna by¢ powiazana z wymogami must offer,
czyli zasada, ze nadawca musi z kolei taka propozycj¢ zlozy¢ operatorowi telewizji ka-
blowe;j. Jesli chodzi o sieci kablowe, to jest to dzisiaj uregulowane rozporzadzeniami
Krajowej Rady, ale jesli chodzi o platformy satelitarne — nie jest. Z tego powodu wyste-
powaty, powiedzialbym, wojny operatoréow platform, gdzie operator byt jednocze$nie
nadawca 1 operatorem, na przyktad Polsat Cyfrowy. Czy TVN z platforma ,,n”... Wyko-
rzystywano 1 nadal wykorzystuje si¢ te platformy 1 swoja ofertg programowa do prowa-
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dzenia, powiedzialbym, walki konkurencyjnej. W zwiazku z tym na przyktad na plat-
formie Cyfra + nie byto 1 nie ma Polsatu, 1 inne tego typu historie. W dobrze pojetym
interesie spotecznym jest to, zeby podstawowa oferta telewizji publicznej byla przez
wszystkich tych operatorow zapewniona. MowiliSmy tu o konwergencji... Ujemnym
skutkiem dzisiejszego modelu konwergencji jest to, ze kto§ moze by¢ jednoczes$nie
1 operatorem, 1 nadawca. Te dwa rynki si¢ tacza. Krotko méwiac, oddziatywanie na ry-
nek telewizyjny zaczyna by¢ mozliwe nie tylko za pomoca oferty programow. Prawda?
Uzywanie takich mechanizmow, jak blokowanie programow, nie udostepnianie oferty,
po to, zeby swoja oferte, swoja platform¢ wzmocnié... Takie mechanizmy sa ujemnym
skutkiem procesu zmiany technologii niekontrolowanego przez panstwo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem, ze w tym zakresie... Czy wykorzystujecie panstwo ustawe pod ka-
tem wykorzystania instrumentalnego, w celu dbania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke, jeszcze nie skonczylem. Skoncze 1 udzielg panu glosu w celu za-
dawania pytan.

Czy rozwazacie uzywanie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji
w zakresie dbania o pluralizm, w tym zakresie, o ktorym pan prezes powiedzial? Czy
biuro prawne, pod pana kierunkiem, pracuje nad takimi §rodkami dyscyplinujacymi,
eliminujacymi nieuczciwa konkurencje? Bo to jest ustawa, ktdra jest powszechnie sto-
sowana. Jest to instrument dosy¢ wazny w spoteczenstwach demokratycznych, dbaja-
cych o konkurencyjnos¢ i o pluralizm.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o konkurencje, to sa dwa elementy, wokot ktorych mozna by sig
oprzec i1 dzialaé. Pierwszy to stwierdzenie pozycji dominujacej na danym rynku. Cho-
dzi 0 40% udzialu w rynku... Tg sprawe oczywiscie rozstrzyga UOKIK, ale dzisiaj nie
ma takiego podmiotu, ktéry by si¢ zblizat si¢ do tego putapu. Pamigtajmy, Ze to nie jest
jeden rynek medialny, tylko to sa rozne rynki. W kazdym trzeba by mie¢ 40% udziatu.

Drugi element... Jesli chodzi o nieuczciwa konkurencjg, to te zagadnienia roz-
wiazuje UOKIK, takze jesli chodzi o konflikty pomigdzy operatorami. Z tego, co wie-
my, powazniejszych probleméw w tym zakresie nie byto. To sa generalnie trudne do
udowodnienia zarzuty. UOKiK prowadzit — a my wspotpracujemy z urzegdem — kon-
trole duzych operatoréw telefonéw komorkowych, w zwiazku z podejrzeniem bloko-
wania wejscia na polski rynek ustug telewizji mobilnej. Przypominam, ze takze telewi-
zja mobilna jest uruchomiana. Przetarg wygral podmiot, ktory nie jest zwigzany z zad-
nym operatorem telefonii komoérkowej, a w tym samym przetargu startowato konsor-
cjum najwigkszych operatoréw sieci komorkowych. UOKiK prowadzit cate to poste-
powanie, bo warunkiem powodzenia tego procesu jest to, zeby ktoéras z sieci telefondow
komoérkowych zaimplementowata usluge telewizji mobilnej. A skoro to konsorcjum
przegrato przetarg, to istnieje podejrzenie, ze celowa dziatalnos¢, §wiadczaca o prakty-
kach nieuczciwej konkurencji... Nie wiem, czy to postgpowanie si¢ juz skonczyto, ale
zarzuty sg trudne do udowodnienia.

44 1590/VII



w dniu 25 maja 2010 1.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢. Mam dla panstwa dobra wiadomos¢. Nie zabiora nam sali, tak ze mo-
zemy do godziny 16.00 $§miato pracowaé. Mozemy dzisiaj skonczy¢ procedowanie nad
tym tematem.

Ja przerywam zadawanie swoich pytan, bo chce jeszcze na koncu... Mozecie
panstwo $§miato pytac 1 wiele zagadnien wyjasnic.

Pyta pan senator Skurkiewicz, a po6zniej senator Czestaw Ryszka.

Prosz¢ uprzejmie, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, dwie sprawy — przynajmniej jedna na pewno — ktérymi Krajo-
wa Rada powinna zajmowac si¢ w zesztym roku. Ta jedna dotyczy reklam. Czy znane
sa panstwu przypadki przekroczenia dziennego czy godzinnego limitu czasu na emisj¢
reklam, jezeli chodzi o radiofonig i telewizj¢? Bo mam wrazenie, stluchajac niektérych
stacji czy ogladajac niektore programy telewizyjne, ze reklam jest wigcej w ciagu go-
dziny niz tresci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez, Panie Senatorze, ale to jest spowodowane tym, ze telewizja publiczna musi
si¢ utrzymac 1 musi zagwarantowac¢ finansowanie swoich programow. Jesli bym mogt
prosi¢ o wyjasnienie tej kwestii.

I druga sprawa, bezposrednio dotyczaca mnie, jako senatora ziemi radomskie;j.
Do mojego biura, jak réwniez i do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wptyngta
skarga od wtascicieli czy osob zarzadzajacych Radiem Rekord w Radomiu, czgstotli-
wos¢ 106,2 FM. Wlasciciele tej stacji uwazaja — 1 to jest zgodne z prawda — ze s za-
gluszani przez warszawska rozglosnie nadajaca na tej samej czy zblizonej czestotliwo-
sci. Chodzi bodajze o praskie Radio Warszawa 106,2 FM. Jest to bardzo powazny pro-
blem, jako ze sygnaty tych dwdch stacji si¢ na siebie naktadaja. Ta sprawa trafila juz
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Czy pan minister bylby taskaw przyblizy¢ t¢
sprawe 1 powiedzie¢, czy podobne problemy pojawiaja si¢ w innych miejsca kraju,
gdzie funkcjonuja — to jest dla mnie sytuacja niedopuszczalna — rozglo$nie nadajace na
tej samej czy na bardzo zblizonej czestotliwosci? Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Panie Senatorze, jakiej czgséci dziatalnosci
Krajowej Rady dotyczy... Gdyby pan mogt to skonkretyzowac. Pars pro toto, cz¢$¢ za
cato$¢... Chodzi o funkcje domniemane albo rzeczywiste Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w tym zakresie.)

Juz mowig. Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z reklama, to jest to obszernie opi-
sywane. Prosze o doprecyzowanie...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Oczekiwalby pan wypowiedzi na temat
nadzoru, monitoringu 1 interwencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Tak mam
rozumiec?)

Tak, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Dzigkuje.)

Skoro pan te zagadnienia niejako poszerza, to... Panie Ministrze, gdyby pan byt
taskaw powiedzie¢, jezeli chodzi o reklamy, czy pojawiaty si¢ w 2009 r. przyktady
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emitowania kryptoreklamy w mediach publicznych. Czy w mediach pojawiaty sig re-
klamy napojow alkoholowych przed godzina 20.00? Nie wiem, czy panstwo macie po-
dobne wrazenie, jak ja, ale jezeli chodzi o reklamy piwa w 2009 r. — chodzi o to przy-
stowiowe puszczanie oka w przypadku reklam piwa bezalkoholowego — to pojawiaty
si¢ one bardzo czgsto. I nadal si¢ pojawiaja. W ciagu dnia, na przyktad, do puszczy
zaprasza zubr. Wiadomo, o co chodzi. Puszczanie reklama piwa takiej czy innej marki
przed godzing 20.00 to jest naruszanie, naginanie prawa. Czy panstwu sa znane takie
sytuacje, a jezeli tak, to jakie podjeliscie dziatania w 2009 r., aby temu zapobiec?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja poprosz¢ o udzielenie glosu panu dyrektorowi Celmerowi z Departamentu
Reklamy, ktéry odpowie na pytania dotyczace reklamy. Chciatbym tylko, zeby pan
dyrektor na poczatku wyjasnil, jaka jest zasada dotyczaca dtugosci blokéw reklamo-
wych u nadawcy komercyjnego i u publicznego — to znaczy zasady sa te same, ale te-
lewizja publiczna nie moze przerywac... — 1 ile czasu reklam mozna pusci¢ w ciagu
godziny. Powiem, ze nadawcy komercyjni juz dawno wykorzystali ten czas w stu pro-
centach. Nadawca publiczny jeszcze nie, ale tez intensywnie eksploatuje to pole. Waz-
na jest jednak sama zasada. Reklamy sa cz¢sto taczone z autopromocja, stad te bloki
czasami si¢ bardzo wydtuzaja.

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Reklamy
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Stanistaw Celmer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Rzeczywiscie wzrasta nasycenie programow reklama. W telewizji publiczne;,
o tym wczesniej bylo mowione, wypelnienie blokéw reklamowych wzrosto o 2%, je-
zeli chodzi o Program 1. To znaczy w roku 2009 to byto prawie 12%. Dodam, ze ko-
mercyjni nadawcy maja po 15-16% udziatu reklamy w programie. Mozna nada¢ nie
wigcej niz dwanascie minut reklamy w ciagu godziny zegarowej. Te limity sa prze-
strzegane przez nadawcow, a przypadki naruszenia sa sporadyczne. Mamy stuprocen-
towa kontrolg, bo jest to monitorowane przez dwie firmy. Obok AGB... My korzysta-
my z ich badan, ptacimy zreszta za to. Nastepnego dnia po emisji programu, do godzi-
ny 10.00, ja wiem, ktéry z nadawcdw naruszyt to prawo, czyli jak bardzo przekroczyt
limit dwunastu minut reklam w ciagu godziny zegarowej. Ale naprawde¢ na palcach
jednej reki mogg takie przypadki policzy¢.

Nam wszystkim wydaje sig, ze tej reklamy jest duzo wigcej, bo udzial audycji...
Audycje to sa wszelkie filmy, seriale itd. Udziat wszystkich innych elementéw poza
audycjami, czyli reklam, zapowiedzi programowych czy oznaczen sponsoroOw sprawia
wrazenie, ze reklam jest wigcej, niz by¢ powinno. Nie, nie jest wigcej. Kontrolujemy to
w stu procentach. W ubieglym roku, jesli chodzi o telewizj¢ publiczna, to pan prze-
wodniczacy tylko raz wezwal do wyjasnien prezesa telewizji publicznej, bo nastapito
przekroczenie limitu emisji reklamy w TVP Info. Przypominam, Ze jest to program
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prowadzony w duzej czg$ci na zywo. Akurat przedluzyla si¢ relacja life 1 czg$¢ bloku
reklamowego, powiedzialbym, przeskoczyla na nastepna godzing zegarowa, a zgodnie
z ustawa mozna nada¢ nie wigcej niz dwanascie minut w ciagu godziny.

Gorzej jest z respektowaniem tego czasu w telewizjach komercyjnych. W ubie-
glym roku do takiego przekroczenia doszto w telewizjach: Polsat 2, Tele 5, 4fun.tv,
Kino Polska, ITV, Puls 1 w telewizji Domo. Byly to pojedyncze przypadki przekrocze-
nia limitu czasu emisji reklam.

Emisja reklamy ukrytej. W ubieglym roku odnotowali§my to jednokrotnie w te-
lewizji publicznej, w Programie 1 i Programie 2. Byla to reklama ukryta serwisu inter-
netowego PokerStars, a zwiazane to bylo z zapowiedzia filmu z Jamesem Bondem.
Jesli chodzi o telewizje komercyjna, to w ubiegtym roku kilkakrotnie odnotowali§my
tego typu sytuacje. Chodzi o TVN Turbo 1 TVN Warszawa. W TVN Turbo byta to re-
klama ukryta — bo nie ma teraz takiego pojecia, jak kryptoreklama, zgodnie z ustawa
jest to ukryta reklama — kawy Pedros 1 urzadzenia Videojet. W TVN Warszawa tych
przypadkow byto duzo wigcej. Nie bed¢ wymieniat tych firm czy marek, ktore zostaly
wymienione, a nie powinny. To byla reklama ukryta. Pan przewodniczacy wezwat
wowczas nadawcoéw do wyjasnien. Nadawcy potwierdzili ten stan rzeczy i obiecali, ze
beda sig starali przestrzegac przepisow, nie naruszac ich w przysziosci.

Teraz reklamy piwa. Rzeczywiscie, w ubieglym roku zdarzato si¢ to w blokach
reklamowych nadawanych przed godzing 20.00. To znaczy w telewizji publicznej ani
razu, ale w telewizjach komercyjnych kilkakrotnie. Byly to: Superstacja, Tele 5, ALE
KINO, TVN Turbo, TV 4 1 Polsat. Prosz¢ panstwa, my zauwazymy, nawet jezeli rekla-
ma zostata nadana o godzinie 19.58 1 30 sekund, czyli tuz przed 20.00. Kontrolujemy to
z doktadnoscia co do sekundy. Pan przewodniczacy do nadawcoéw natychmiast wysyla
pismo interwencyjne, ale jak tu wspomniatem, takich pism byto naprawdg kilka.

Odniose sie teraz do zapowiedzi sponsorskiej marki ,,Zubr”. Tego w zesztym
roku nie bylo, ale jest w tej chwili. Jest to, proszeg panstwa, zgodne z prawem. Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dopuszcza informowa-
nie o sponsorowaniu, a to jest wlasnie informowanie o sponsorowaniu. Gdyby byto
powiedziane, ze to jest piwo ,,Zubr”, to oczywiscie po godzinie 20.00... Ale w tych
zapowiedziach byto powiedziane: marka ,,Zubr”. W taki sposéb mozna wskazaé¢ spon-
sora audycji. Dodatkowo panstwu powiem — to wynika z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — Ze mozna poza tym czasem chronio-
nym, czyli przed godzina 20.00, informowa¢ o sponsorowaniu imprez zewngtrznych
przez producentéw nie tylko piwa, ale rowniez wina. Czasami si¢ zdarza, szczeg6lnie
przed sylwestrem czy przed jakimi$§ §wigtami, iz firma Carlo Rossi, informuje, ze
sponsoruje wystawe fotograficzna. Tak bylo na przyktad w ubiegltym roku. Nie pojawit
si¢ tam jednak zaden element typu butelka czy co$ podobnego, byta to tylko informa-
cja, a wigc bylo to zgodne z prawem. To chyba wszystko. Dzigkuje panstwu.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kolodziejski: Pa-
nie Dyrektorze, ja bym tylko chciatl, zeby...)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otrzymat pan odpowiedz, Panie Senatorze?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Chciatbym tylko powiedzie¢, bo to gdzie§ umknglo, dlaczego my odczuwamy,
ze ta przerwa reklamowa jest dtuzsza niz dwanascie minut. Chodzi o potaczenie reklam
z tymi zapowiedziami i1 z autopromocja. To wykorzystuja nadawcy. Prawda?

Dyrektor Departamentu Reklamy
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Stanistaw Celmer:

Prosz¢ panstwa, jak powiedziatem, tej reklamy w bloku reklamowym czy
w blokach reklamowych jest nie wigcej niz dwanascie minut w ciagu godziny zegaro-
wej. Nam si¢ wydaje, ze jest wigcej, bo sa zapowiedzi nastgpnych audycji, a w czasie
tych zapowiedzi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest poza limitem. Tego nie wlicza si¢ do czasu reklamowego.

Po zapowiedzi nastgpnej audycji moze zosta¢ podane oznaczenie sponsora tej
audycji. Zgodnie z obowigzujacym prawem oznaczenie sponsora moze zosta¢é wyemi-
towane pigtnascie razy przed premiera audycji, jesli chodzi o telewizje, 1 dwadziescia
pig¢ razy przed premiera audycji, jesli chodzi o radio. Tak zZe liczba tych przekazow
handlowych wydaje nam si¢ rzeczywiscie duza, ale to wszystko jest zgodne z prawem.
Zapowiedzi programowych z oznaczeniem sponsorow nie wliczamy do czasu rekla-
mowego.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Juz wszystko?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Jeszcze pytanie o radio...)

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kolodziejski: To
pan dyrektor Mazur... Bardzo proszg.)

Prosze.

Dyrektor Departamentu Techniki
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Mazur:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Rzeczywiscie, pomiedzy stacja Rekord w Radomiu a stacja nalezaca do diecezji
praskiej wystgpuje odstgp dwukanalowy. Zaktocenia, ktore moga mie¢ miejsce... My
kiedy$ rozpatrywaliSmy odsunigcie stacji praskiej, jezeli chodzi o te czestotliwosé, tak
zwane odstrojenie. Jezeli sa to wyraznie zaktdcenia, to pan przewodniczacy moze wy-
stapi¢ do UKE, by zbadat te kwesti¢ 1 stwierdzit taki stan rzeczy. Takie czestotliwosci
zostaly jednak dobrane po analizach, ktére stwierdzily, ze przy tej odleglosci i przy
tych mocach jest mozliwo$¢ wspotistnienia tych dwoch stacji. Jezeli dzisiaj fakty
wskazuja inaczej, to ekipa pomiarowa z UKE przyjedzie, pomierzy i wtedy bedziemy
to modyfikowac.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Dyrektorze, problem polega na tym... Tak, jak pan méwi, powinien by¢
odstep, ale... Radio Warszawa nadaje z taka moca, ze jest styszalne praktycznie na
przedmiesciach Radomia. To jest 100 km. Podejrzewam, ze moc nadajnika, jaka jest
zapisana w koncesji... Byloby raczej niemozliwe, zeby o 30—40 km dalej ta stacja byta
dobrze styszalna. Jest oczywiscie jakie$ tam przenoszenie fal, ale... Cieszg sig, ze pan-
stwu ta sprawa jest znana, bo to si¢ ciagnie do$¢ dtugo. Liczg¢ na to, ze ten problem
w jaki$ sposob zostanie zalatwiony.

(Dyrektor Departamentu Techniki w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji Witold Mazur: Oczywiscie. Po prostu trzeba bedzie dokona¢ pomiarow, zweryfiko-
wac je, 1 wtedy podejmiemy dziatania konkretne.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze bardzo.

Senator Czestaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym wréci¢ do pytania o finansowanie mediow publicznych. Do mojego
biura zgltaszaja si¢ rdzni ludzie zbulwersowani wysokos$cia odpraw w mediach publicz-
nych. Oni uwazaja, ze nadzér Krajowej Rady nad mediami publicznymi jest omnipo-
tentny. Chciatbym przy tej okazji si¢ dowiedzie¢, jakiej wysoko$ci odprawe otrzymat
prezes Farfal. Czy pani prezenterka Wyszynska naprawde¢ otrzymata milion ztotych?
Skad pochodza te $rodki? Bo o to mi chodzi. Podaj¢ tutaj tylko przykiady, ale...

(Gtos z sali: Chodzi o zrodto finansowania...)

Czy te pieniadze mogltyby pochodzi¢ z abonamentu, gdyby $rodkéw z abona-
mentu byto wigcej? Bo wiadomo, ze w tej chwili nie pochodza, bo abonament rozli-
czony jest tak, jak jest. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tej omnipotencji Krajowej Rady. Wiemy, Zze minister
Grad nie zgodzit si¢ na pozyczke w wysokosci 100 miliondéw zt dla telewizji publicz-
nej. Czy Krajowa Rada jest w takich sytuacjach proszona o opini¢? Czy macie co$ do
powiedzenia w sytuacjach, kiedy, powiedzmy, media padaja, a wy, ktorzy z abona-
mentu je finansujecie... Czy jestescie doktadnie powiadamiani o takich trudnych sytu-
acjach? Dzigkuje.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o zgodg ministra skarbu na pozyczke, to nie mamy oczywiscie na to
zadnego wptywu. Mozemy sig¢ tylko dziwi¢, dlaczego taka zgoda nie zostata udzielona.
Telewizja publiczna jest jedna z potezniejszych spotek, jesli chodzi o obroty, w tym
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przychod, tak ze gwarancje kredytowe wydaja si¢ bardzo mocne. Wiadomo, zZe jest to
sytuacja trudna dla spéiki, bo chodzi o regulowanie biezacych zobowigzan. Nie wiem,
dlaczego minister skarbu nie zgodzil si¢ na... Nawet nie chodzi o pozyczke, tylko
o uruchomienie linii kredytowej. To jest gwarancja pozyczki, a nie sama pozyczka.

Jesli chodzi o wysokosci odpraw, to trudno zweryfikowac... Ja si¢ nawet nie
dowiadywalem, ale z do§wiadczenia wiem, ze informacje prasowe sa bardzo naciaga-
ne. Ta informacja, ze pani Wyszynska ma dosta¢ milion ztotych odprawy... Sadzg, ze
to jest kompletne nieporozumienie, ale to przedstawiciel zarzadu telewizji mogiby na
to pytanie odpowiedzie¢. Kiedys$ byly tak zwane kontrakty menedzerskie w telewiz;ji
publicznej, one byly dawno temu wprowadzone, jeszcze za prezesury pana Dworaka
albo nawet 1 wczesniej. I to byly kontrakty, ktore umozliwiaty $ciaganie do telewizji
publicznej gwiazd telewizyjnych. O ile telewizja prywatna mogta ptaci¢ bardzo wyso-
kie honoraria swoim gwiazdom, o tyle telewizja publiczna wysokich honorariow ptaci¢
nie mogla, ze wzgledu na siatk¢ ptac, na widetki itd. Dlatego wprowadzono ten kon-
trakty menedzerskie. Z tego, co wiem, to zarzad zrezygnowat z takich kontraktow, od-
chodzi od nich, jesli tylko jest to mozliwe. Ta informacja, o ktorej pan mowil, ze pre-
zenterka dostanie az tak wysokie odszkodowanie... Jestem przekonany, ze nie. W tym
przypadku sytuacja wyglada tak, ze telewizja nie chce wyptaci¢ zadnego odszkodowa-
nia. Pewnie proces... Pewnie przed sadem pracy rozstrzygnie si¢ ta kwestia. Dzisiejsze
odprawy sa standardowymi trzymiesi¢cznymi odprawami. Tak ze tak to funkcjonuje.

(Senator Czestaw Ryszka: A te $rodki pochodza z abonamentu czy...)

Nie. Fundusze, ktore sa przekazywane na wynagrodzenia w telewizji publiczne;,
nie pochodza z abonamentu. Pochodza z dzialalno$ci komercyjne;.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan senator Skurkiewicz zadaje pytanie.
Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, nie wiem, czy dotarto do pana pismo Oddziatu Warszawskiego
SDP. Ale jest pan wymieniony, ze tak powiem, w gtowce... Nie wiem, czy pan tym
pismem dysponuje. Zaraz je panu przekazg. Chciatbym, zeby pan si¢ do tego odniost,
bo tu sa bardzo krytyczne uwagi pod adresem Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji,
jesli chodzi o rok 2009. Zacytuje¢ fragment tego pisma: zdaniem Zarzadu Oddzialu
Warszawskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich Krajowa Rada w roku minio-
nym nie zrobifa niczego, aby broni¢ zasad, ktérymi media publiczne powinny si¢ rza-
dzi¢. W licznych listach do Krajowej Rady bronili§my tych zasad — chodzi oczywiscie
o SDP — protestowaliSmy przeciw zdejmowaniu ze stanowisk kierowniczych dziata-
czy... Pozniej jest: zwracaliSmy uwagg przewodniczacemu rady, ze to na radzie spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie fadu medialnego, gwarantujacego przestrzega-
nie zasad zawartych w Konstytucji RP oraz w ustawie o Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji. I pozniej jest cytat z konstytucji, z art. 213, ktory mowi o tym, ze Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji stoi na strazy wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji.
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Panie Ministrze, zarzuty sa wazkie. Czg$¢ z nich na pewno nie powinna by¢
skierowana do pana, jako do szefa Krajowej Rady, tylko do rzadu. Niemniej jednak czy
uwaza pan, ze Krajowa Rada w roku minionym nie stata na strazy wolnos$ci stowa, nie
wykonywata natozonych przez konstytucje 1 ustawe obowiazkow? Czy rzeczywiscie
jest tak, ze SDP wielokrotnie do panstwo pisato, monitowato? Jaki byt efekt tej kore-
spondencji? Jezeli pan nie zna tego pisma, to je przekazg, jesli pan pozwoli.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest oddziat warszawski... Senatorom przekazano to pismo. Chciatbym, zeby
pan minister byt taskaw si¢ do tego odnies¢.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kofodziejski:
Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Prezesie, czy jest panu znane to pismo?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw trzeba zapytac, czy to pismo jest znane...

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Nie
jest mi znane.)

Czy wptywaly na pana rgce jakie$ postulaty w tym zakresie od stowarzyszen
tworcow?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotlodziejski:
Prosz¢ panstwa, to jest pismo z wczoraj. Ono do mnie jeszcze nie dotarto... Jest tu da-
ta: 24 maja. Ono do mnie nie dotarlo...)

Prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Jesli chodzi o warszawski oddzial SDP, to nie przypominam sobie... Chyba tyl-
ko jedno pismo w formie listu otwartego dostalem. Na ogot jest tak, ze jezeli jest kore-
spondencja migdzy Krajowa Rada a stowarzyszeniem dziennikarzy, to odbywa si¢ ona
miedzy rada a gtlbwnym, centralnym oddzialem SDP, czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tak?

Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale prosze nacisnac...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Nie ma wigc takiej praktyki, ze poszczegolne oddziaty prowadza koresponden-
cje z Krajowa Rada i nalezy przypuszczac, ze to pismo zostalo przygotowane na po-
trzeby dzisiejszego posiedzenia komisji, aby zapozna¢ gremium z jakimi§ wyimagino-
wanymi problemami. Tak?
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan byl wymieniony w tym pismie...
Prosze si¢ ustosunkowac do tego, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Zdecydowanie nie ma takiej praktyki. Nieliczne sa przypadki, zeby to oddzialy
terenowe prowadzily taka korespondencjg. Jezeli jest korespondencja, to pomigdzy
Zarzadem Gléwnym SDP a Krajowa Rada. Zdarzaty si¢ wypowiedzi oddziatéw regio-
nalnych, wlasciwie jednego oddziatu regionalnego, ale to byty wypowiedzi dotyczace
konkretnej sytuacji w regionie. Chodzi o Oddziat Katowicki SPD. Dotyczyto to sytu-
acji w mediach katowickich i dlatego oddzial regionalny zaymowat w tej sprawie glos.
Tutaj mamy jednak, powiedziatbym, oceng og6lna sytuacji, nie odnosi si¢ to do lokal-
nego wydarzenia. Trudno mi si¢ w tej chwili ustosunkowa¢. Musiatbym mie¢ czas,
zeby to przeczyta¢, musialbym zobaczy¢... Warszawski oddzial kierowat kiedy$ do
nas jaki$ list otwarty 1 to bylo, procz tej sytuacji w Katowicach, jedyne stanowisko re-
gionalnego oddziatu. Nie jestem pewien, ale wydaje mi sig, ze to takze dotyczylo
sprawy ogolnej, a mianowicie Programu III Polskiego Radia, to znaczy odwotania pani
dyrektor Jethon, powotania pana dyrektora Sobala. By¢ moze tego to pismo dotyczyto.

Przypomng, czego dotyczyta cata ta sytuacja zwiazana z Programem III Polskiego
Radia. W pewnym momencie z funkcji dyrektora zostal odwotany redaktor Krzysztof
Skowronski 1 zastapita go pani redaktor Jethon. Wywotalo to protesty srodowisk. Ja mam,
moge pani senator je przestaé, petycje srodowisk przeciw odwotaniu Krzysztofa Skowron-
skiego, ktory byl tworca renesansu Trojki, bo to on odtworzyt to radio i1 stworzyt obecna
autorska forme Programu 111, jesli chodzi o audycje publicystyczne czy muzyczne.

Pani Jethon w atmosferze wielkiego konfliktu zostata nominowana na stanowi-
sko dyrektora. Wtedy tez mowito si¢ o wptywach politycznych, bo nastapito to w wy-
niku zmian w zarzadzie Polskiego Radia. W momencie, kiedy pani dyrektor Jethon
zostala odwotana... Dowiadywalem si¢ szczegdtow, jesli chodzi o t¢ sprawe, wige
wiem. Pani dyrektor nie zostala odwotana 1 zwolniona z radia, tylko zostala przesunigta
na stanowisko wicedyrektora Programu III. Odezwaty si¢ wtedy ponownie glosy prote-
stu, tylko wsrod tych osob, ktore pot roku wezesniej popieraly odwotanie Krzysztofa
Skowronskiego. W to jeszcze zaangazowane sa niektore gazety, ktore rowniez, powie-
dziatbym, maja swdj udziat na rynku radiowym. Sytuacja jest wigc znacznie trudniej-
sza w interpretacji, niz przedstawia si¢ to w takim li§cie otwartym.

Jesli chodzi o to pismo, to musiatbym si¢ temu przyjrzec. Jesli teraz zdazg prze-
czytaé, to si¢ ustosunkuj¢. To dopiero dzisiaj wptyngto do Krajowej Rady.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pan senator Czestaw Ryszka zadaje pytania.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Moéwiac potocznie, w tej chwili nakryliSmy pewne przektamanie w tym liscie
SDP. Poniewaz pani przewodniczaca Barbara Borys-Damigcka powotala si¢ na szereg
opinii $rodowisk tworczych, to ja uwazam — 1 poprosze o ekspertyz¢ prawna w tym
zakresie — ze powinni$my si¢ zapozna¢ z tymi innymi opiniami, ktore rdéwniez moga,
cho¢ nie twierdze tak, by¢ naciagane, przeklamane, a pani przewodniczaca data si¢
wprowadzi¢ w maliny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, jesteSmy na etapie pytan, a nie wzajemnej konfrontacji.

(Senator Czestaw Ryszka: Ale to jest czas na przerwe, zebySmy mogli si¢ zapo-
zna¢ z tymi opiniami...)

Dobrze. Mysle, ze kazdemu wolno mie¢ swoje opinie 1 one beda zréznicowane,
jak wskazuje zreszta przebieg. ..

(Senator Czestaw Ryszka: Ale to sa dokumenty...)

Tak. To jest dokument niejako pozaprocesowy. Bo mozna si¢ powotywaé na
kazdy dokument i mozna go mie¢ na potwierdzenie swojej argumentacji czy swoich
opinii. Kazdy moze takich opinii przedstawi¢ sporo. Chciatbym jednak, zeby$Smy w tej
chwili ograniczyli si¢ do tego, co stanowi — wbrew pozorom — techniczna, a nie poli-
tyczna, interpretacj¢ dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji i tego spra-
wozdania. Jak dotad nie padly tutaj zarzuty przeciwko charakterowi tego sprawozda-
nia, jego strukturze i jego relacji do rzeczywistosci. Mamy caly czas do czynienia
z ocenami innego typu. Chciatbym jednak, Zzeby$Smy na etapie pytan... Bo na etapie
dyskusji by¢ moze pojawia sig...Cho¢ nie wiem, czy bedzie to rownoprawna dyskusja,
bo padt wniosek ze strony pani senator Borys-Damiegckiej, ktory beda musiat poddaé
pod glosowanie, o ograniczenie tej dyskusji. Taki wniosek padt w wypowiedzi pani
senator Borys-Damigckiej, antycypujacej dyskusj¢, méwiacej o tym, ze dyskusja be-
dzie niedopuszczalna, poza jej stanowiskiem... Ale decyzja oczywiscie nalezy do
wigkszosci, ktora zagtosuje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ale, Panie Przewodniczacy...)

Ale taki wniosek padl i ja go tak rozumiem. Moze ja jestem w biedzie. Prosze
sprostowac, jezeli jestem w bedzie.

Na razie jeste$my jeszcze w fazie zadawania pytan...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja tutaj jestem 1 tutaj siedzg. Prosze nie in-
terpretowac tego, co powiedziatam, w sposob... W kazdej chwili mozna odczytac...)

Bardzo proszg.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja ztozytam wniosek.)

Tak. I ten wniosek...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Li tylko.)

Ten wniosek bede zmuszony, bo taka jest moja rola, podda¢ pod gtosowanie, nie
udzielajac gtosu innym. Gdyby go pani na jakims$ etapie ztozyta do dyskusji... Ale pani
ten wniosek ztozylta przed dyskusja, zeby w ogole nie dopusci¢ do dyskus;ji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mniejsza z tym, to jest co innego. Powrocimy do tego tematu.

W tej chwili nadal jesteSmy na etapie zadawania pytan, wigc bardzo prosze
o dalsze zadawanie pytan. Jezeli skonczymy z zadawaniem pytan, to przejdziemy do
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fazy dyskusji. I poddam wniosek pani senator Borys-Damigckiej pod glosowanie komi-
sji, bo takie mamy procedury demokratyczne, nawet, jezeli one wylaczaja demokracje. ..
Pan senator Skurkiewicz ma glos.
Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, zanim zadam pytanie, mam prosbe, zebysSmy albo prze-
wietrzyli to pomieszczenie, albo wiaczyli klimatyzacje. ..

(Senator Barbara Borys—Damiecka: Tak, wlaczmy. Wystarczy pstrykna¢ tutaj...)

Dobrze. Ale mam nadziejg, ze pani senator nie bedzie wylaczata. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bo ja do fazni nie jestem przyzwyczajony, wolg klimat...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Darujcie sobie panstwo t¢ wymiang...

(Glos z sali: Ale tutaj sa wolne miejsca...)

Prosimy pana senatora tutaj, obok pani senator Borys-Damigckie;.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Moze lepiej nie, bo panstwo begdziecie mnie
podszczypywac...)

(Wesotos¢ na sali)

Bardzo proszg.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Dzigkujeg...)

Chce pan zada¢ pytanie?

Proszg uprzejmie.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan senator Sepiot swoim krakowskim humorem wyrazit. ..

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Proszg juz bez osobistych wycieczek. Ad rem.)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jaka jest sytuacja z abonamentem? Wszyscy wiedza. Co jest tego przyczyna?
Moéwilismy o tym przynajmniej kilkakrotnie, omawiajac sprawozdanie Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji. Nie bgdziemy juz powraca¢ do tego, kto oglaszat likwidacjg
wszelakich danin na rzecz mediow publicznych.

Panie Ministrze, jak tu bylo powiedziane, wptywy abonamentowe w zesztym
roku to 628 milionow zl. Plan na ten rok — 460 milionéw zt. Za dystrybuowanie, roz-
dzielanie abonamentu odpowiada Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ale $ciaga-
niem, czyli ta techniczna sprawa, zajmuje si¢ Poczta Polska. Jaki prowizje pobiera
z tego tytulu? Co w zamian oferuje? Czy panstwo, jako Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji, macie wiedzg o osobach ptacacych abonament lub nieptacacych? Czy macie
wiedz¢ o firmach placacych abonament i nieptacacych? Czy macie dostep do takiej
bazy danych? Czy podejmowali$my w ubieglym roku kwesti¢, aby sprawy zwiazane ze
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Sciagalno$cia abonamentu, sprawy dotyczace bazy danych o osobach placacych czy tez
nieptacacych... Chodzi o to, aby w jaki$ sposob to zweryfikowac, w jaki§ sposéb eg-
zekwowac¢ ptacenie abonamentu. Czy to jest mozliwe i czy dziatania w tym kierunku
panstwo podejmowaliscie?

Prosze mi jeszcze odpowiedzie¢ na jedno pytanie. Bo te 628 milionéw w ro-
ku 2009 w stosunku do planowanych 460 milionow w roku 2010... Czym jest spo-
wodowany spadek wpltywow z abonamentu o te 160 miliondw? Czy by¢ moze ma
na to wptyw ustawa, ktora wigkszo$¢ parlamentarna koalicji PO—-PSL przeglosowa-
ta, dotyczaca abonamentu i tych kolejnych znizek, ulg zwigzanych z obnizeniem
wieku itp.?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Dzigkuyg.
Chciatbym odda¢ gtos panu dyrektorowi Kufflowi.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg.
Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Na poczatku sprostowanie, Panie Przewodniczacy. Pan przewodniczacy powie-
dziat, ze w tym roku przewiduje si¢ wplywy w wysokosci 460 milionow. Krajowa Ra-
da w zesztym roku, okreslajac sposob podziatu srodkow na rok 2010, nie mogta tak
precyzyjnie tego okresli¢ 1 wskazata, ze wptywy w 2010 r. beda w granicach 300—
400 milionow zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Prosz¢ mowi¢ do mikrofonu.)

Tak. Mowie do mikrofonu.

Krajowa Rada, dzielac w ubieglym roku wplywy abonamentowe, okreslita, ze
wptywy abonamentowe na rok 2010 beda si¢ zamyka¢ w granicach 300400 milionoéw zt.
Rada okreslita te kwotg w potowie listopada zesztego roku. W miedzyczasie zaszty naste-
pujace zjawiska. Od 1 marca weszla w zycie nowelizacja ustawy o optatach abonamento-
wych, ktora rozszerzyta katalog oséb zwolnionych od tych optat. Krajowa Rada na pod-
stawie umowy podpisanej z Poczta Polska doprowadzita do rozliczen i1 przyjecia zwolnien
od optat abonamentowych od osob, ktorym si¢ to nalezy. Wydata rozporzadzenie w tym
zakresie, wydala dla Poczty Polskiej informacj¢ o dokumentowaniu wszelkich spraw
zwigzanych ze zwolnieniem, jak réwniez doprecyzowala, w trakcie rozméw roboczych
z przedstawicielami Poczty Polskiej, sposdb rozliczania, to znaczy stosowania przepisow
tej ustawy, ktora weszla w zycie od 1 marca.

Chcg powiedzieé, ze po zakonczeniu rozliczenia dwoch miesigcy — chodzi o ma-
rzec 1 kwiecien — Poczta Polska na wniosek zainteresowanych zwolnita juz od optat
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abonamentowych dwiescie siedem tysigcy abonentéw. Dokonata takze zwrotéw nad-
plat, a Krajowa Rada wyptacita z tego tytutu umowne wynagrodzenie Poczcie Polskie;.
Zwrot nadptat plus umowne wynagrodzenie kosztowaty nas 1 milion zi.

Niezaleznie od tego, Ze istnieja nastepstwa z tytulu rozszerzenia katalogu zwolnien,
Telewizja Polska w okresie od stycznia do marca wiacznie prowadzita kampani¢ w zakresie
regulowania oplat abonamentowych. Ta kampania przyniosta efekty, poniewaz od grudnia
zostat zahamowany spadek wplywow abonamentowych. To znaczy w grudniu zesztego
roku wystapit ubytek w wysokosci 36%, ale ten ubytek systematycznie si¢ zmniejszat
w miesiagcach: styczen, luty, marzec, kwiecien. Tak ze mamy juz rozliczone dwie deka-
dy maja, ktore, powiedzialbym, sa ponad wykonanie z zesztego roku, ponad 18%.

Szacujac skutki zwolnien od optat abonamentowych, braliSmy pod uwagg kata-
log 0sob, ktory wynikal z tej ustawy. Ustawa rozszerzyta osoby zwolnione o te, ktére
ukonczyly sze$cdziesiat lat i miaty prawo do emerytury. Ustawodawca nie wszedzie
doprecyzowal, kto, majac prawo do emerytury, moze zada¢ zwolnien...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Emerytury mundurowe tez?)

Ustawodawca nie uregulowat kwestii osob, ktére zrezygnowatly z emerytury
1 wykorzystaly renty rodzinne. Chodzi o wdowy po emerytach. Z ostatnich informacji,
ktore dostalismy z ZUS, wynika, ze w Polsce jest trzysta tysiecy kobiet, ktore zawiesity
prawo do emerytury i skorzystaly z renty po zmartym me¢zu. Ta grupa oséb nie kwali-
fikuje si¢ do zwolnien. Dzigki temu...

(Glos z sali: Trzysta tysigcy?)

Tak, trzysta tysiecy.

Dzigki temu skutki finansowe wejscia w zycie tej ustawy beda nizsze od progno-
zowanych o mniej wigcej 80 milionéw zt. To pozwolito nam na dzi§ oszacowac, ze
wplywy abonamentowe beda wyzsze o jakie§ 60 milionéw. Dlaczego tylko o 60 milio-
noéw, skoro powiedzialem, ze skutki beda nizsze o 80 milionow? Otdéz w tym samym
czasie przestaja ptaci¢ abonament ci abonenci, ktérzy do tej pory, na dzien 31 grudnia,
byli zarejestrowani 1 wnosili optaty abonamentowe. Skutki finansowe z tego tytutu, po-
migdzy styczniem a majem, wynosza 20 milionéw zt. Stad 60 miliondéw zl 1 ta réznica.

Chcg powiedzie€ jeszcze, ze Poczta Polska po podpisaniu umowy zintensyfiko-
wala akcj¢ upomnien tych, ktorzy zalegaja z optatami abonamentowymi, terminowo
nie wnosza tych optat. Z tego tytutu juz w okresie styczen — kwiecien uzyskaliSmy
wplywy od osob, ktore zalegaly z terminowymi wptatami, i mamy o jakie§ 15 milio-
now wiecej w porOwnaniu z wptywami z zesztego roku. Jezeli ten trend z okresu ma-
rzec — maj utrzyma sig, to, jak szacujemy, w skali roku bedzie to kwota w granicach
460 milionow zt — 490 miliondéw zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcg powiedzie¢, ze w podpisanej umowie pomiedzy Poczta Polska a Krajowa
Rada byt zapis, ze Poczta Polska ma udostgpni¢ pracownikom Krajowej Rady dostgp
do bazy danych. Niestety nie mogla omina¢ przepisOw ustawy o ochronie danych oso-
bowych i zrezygnowata z realizacji tego.

Dodam jeszcze, ze ustawa o optatach abonamentowych natozyta na Krajowa
Radg obowiazek umarzania zaleglo$ci, wzglednie rozkladania tych zalegtosci na raty,
jezeli osoba fizyczna lub podmioty gospodarcze wystapia z takim wnioskiem. Na dzi$
w Krajowej Radzie jest czterdziesci dziewigé tysigcy nierozpatrzonych wnioskéw abo-
nentow z lat 2000-2009. Niestety corocznie okrajany budzet Krajowej Rady nie po-
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zwala na zwigkszenie zatrudnienia w moim departamencie, Departamencie Ekono-
micznym, potrzebnego, by rozpatrywac¢ te zagadnienia. Ustawa natozyla na Krajowa
Radg takie obowiazki, ale budzet przyznany w ustawie budzetowej nie jest na pozio-
mie, ktory zapewni realizowanie tych obowigzkéw. Obecnie w departamencie tymi
zagadnieniami zajmuje si¢ sze$¢ 0sob, a zeby zlikwidowac te zaleglo$ci w przeciagu
dwoch lat, nalezaloby zatrudni¢ nastgpne sze$¢ osob. Ja juz nie méwig o tym, ze aby
wyposazy¢ biuro, nalezaloby zakupi¢ odpowiednie komputery itd., itd. Tak ze ustawa
o optatach abonamentowych wymaga nie tylko inkasowania srodkow abonamentowych
przez Poczt¢ Polska, ktore po potraceniu prowizji w wysokosci 6% przekazywane sa
do Krajowej Rady. Nowelizacja, ktéra weszta w zycie 1 marca, natozyta na Krajowa
Radg rowniez obowiazek zwrotu, tak jak powiedziatem, jak rowniez wyptate umowne-
go wynagrodzenia za $§wiadczone ushugi. Poczta Polska zwraca kwoty nadptacone
przekazem pocztowym. Kazda taka ustuga kosztuje 5,20 z1, jest to stata optata zwiaza-
na z przekazem pocztowym, plus 10 gr od kazdego abonenta, ktory wystepuje o zwol-
nienie 1 ma zwracana nadplat¢. W okresie marzec — kwiecien Krajowa Rada dokonata
zwrotu nadptat dwunastu i1 pot tysiacom abonentom, ktoérzy dokonali wptat z gory.
Dzigkuje.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Przewodniczacy, czy moge jeszcze do-
precyzowac, uzupetni¢?)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, Panie Senatorze, w takim zakresie, w jakim, jesli pan tak uwaza,
odpowiedz nie byta wyczerpujaca.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Dyrektorze, pytatem rowniez, czy panstwo dysponujecie wiedza, ilu abo-
nentow jest zarejestrowanych. Jak to si¢ ma w porownaniu do liczby gospodarstw, we-
dlug chociazby GUS? Sprawa podmiotow gospodarczych... To nie jest przypadkowe
pytanie, bo jak pan dyrektor byt faskaw wspomnie¢, tylko w marcu, po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy, dwiescie siedem tysigcy osob automatycznie przestato ptaci¢ abo-
nament, niejako na mocy prawa, ustawy. Wczesniej trzysta tysiecy osob zawiesito ptace-
nie, czyli tych wdow, o ktérych pan dyrektor byt taskaw wspomnie¢. Czyli juz mamy
ponad pot miliona abonentow, ktorzy nie ptaca abonamentu radiowo-telewizyjnego. Ile
pozostato jeszcze osob, ktdre ptaca? Czy panstwo dysponujecie taka wiedza, czy tez nie?

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Na trzynascie milionow trzysta trzydziesci siedem tysigcy gospodarstw domo-
wych na 30 kwietnia bylo zarejestrowanych sze$¢ milionow osiemset tysiecy gospo-
darstw domowych. I z tej liczby tacznie dwa miliony dwiescie tysiecy gospodarstw
domowych bylo zwolnionych od optat abonamentowych. I na te cztery miliony sze$¢-
set tysigcy gospodarstw domowych z terminowymi optatami zalegato trzy miliony sto
tysigcy. Czyli na 30 kwietnia okoto péitora miliona gospodarstw domowych na biezaco
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wnosito oplaty abonamentowe. To jest 12% rzeczywistej liczby gospodarstw domo-
wych. Jesli chodzi o podmioty gospodarcze, to w trakcie roku nie uzyskujemy podob-
nych danych, ale na 31 grudnia 2009 r. na trzy miliony szes¢set tysigcy podmiotow
gospodarczych bylo zarejestrowanych sto szes¢dziesiat sze$¢ 1 pot tysiaca podmiotow
gospodarczych, ktére placity za mniej wigcej czterysta dziewigédziesiat tysigcy od-
biornikow, czyli mozna przyjac, ze przecig¢tnie jeden podmiot gospodarczy ptacit za
trzy odbiorniki.

Moge podac jeszcze jedna informacje, ktora rowniez do czego$ prowadzi, zaraz
powiem, do czego. Mianowicie jesli chodzi o zesztoroczne wpltywy abonamentowe,
jakie byty podane, czyli 623 miliony zt z abonamentu, to te sto sze$¢dziesiat szes¢ 1 pot
tysigca podmiotéw gospodarczych wptacito, po potraceniu prowizji Poczty Polskie;j,
54 miliony zt. Czyli w ramach zainkasowanych wptywéw abonamentowych pula $rod-
koéw, ktére wpltynely od podmiotow, wynosita 9%. A udzial tych podmiotow, ktore to
wplacity, w stosunku do cato$ci wynosi 4,7. Czyli mozna powiedzie¢, ze to jest prosty
mechanizm — tym bardziej po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego — 1 Poczta Polska
powinna zintensyfikowac kontrole wsrod podmiotéw gospodarczych. Zdaniem Krajo-
wej Rady podmiotami, od ktorych mozna by rozpocza¢ kontrolg, sa hotele, ktore na
swoich stronach internetowych reklamuja si¢, podajac liczbe pokoi wyposazonych
w telewizor. Teraz w $wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego Poczta Polska nie
musi wysyta¢ kontrolera do podmiotu gospodarczego, jezeli podmiot jest niezareje-
strowany, tylko moze od razu wystawia¢ wniosek z kara 1 wtedy to podmiot musi udo-
wodni¢, ze nie musi ptaci¢ itd. Moze probowaé az do wyczerpania procedury, do wy-
roku drugiej instancji. Tak ze w tej chwili, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
Poczta Polska moze intensyfikowa¢ kontrole 1 uzyskiwa¢ dochody z tego tytutu od
podmiotéw gospodarczych.

Ale do tej pory ustawodawca nie uregulowal, w jaki sposdb poczta ma Scigac,
zgodnie z przepisami prawa, tych, ktorzy sa niezarejestrowani. Ponadto, jak mowitem,
ostatnia nowelizacja ustawy o optatach abonamentowych, poza tym ze rozszerzyta ka-
talog 0s6b zwolnionych z ptacenia, zlikwidowata réwniez o$wiadczenie, jakie do tej
pory sktadat kazdy zwolniony, mowiace, ze nie mieszka on z co najmniej dwdjka osob,
ktére pracuja, ukonczyty dwadziescia szes$¢ lat, czyli niejako przywrocita mechanizm
sprzed 2005 r., zgodnie z ktorym mozna przepisywac odbiornik telewizyjny na tego,
kto ma uprawnienia do zwolnienia, nie musi by¢ on zarejestrowany na tego, kto go
w rzeczywistosci go uzytkuje.

Niemniej, mimo ze do 30 kwietnia pottora miliona oséb wptacito abonament,
tak jak mowitem, wptywy abonamentowe za ostatnie dwa miesiace intensyfikuja si¢
w poréwnaniu z wptywami z zesztego roku, czyli poczta intensyfikuje rowniez dzialal-
no$¢ upominawcza 1 z tego tytutu Sciaga dodatkowe $rodki, uzyskuje dodatkowe
wplywy abonamentowe. Ale trudno powiedzie¢, czy ten trend utrzyma sig, a wigc
Krajowa Rada bedzie miata bardzo duzy problem z oszacowaniem wplywow 1 okresle-
niem sposobu podzialu §rodkéw na rok 2011, poniewaz od dwoch lat trudno méwié
o jakiejkolwiek sezonowosci w $cigganiu optat abonamentowych. Zwtlaszcza ze na
podstawie badan dotyczacych tego, kto i za jakie okresy wptaca abonament, mozna
powiedzie¢, ze wsrdd tych, ktorzy do tej pory wnosili optaty abonamentowe, utrwalone
jest wnoszenie optat z géry za sze$¢ miesigcy, za rok czy za dwa, trzy miesiace. A to,
co do tej pory bylo czesto moéwione, ze gros emerytéw placi 1 utrzymuje abonament,
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niejako nie potwierdza si¢, poniewaz — poza kobietami wdowami, ktore ostatnio utra-
city prawo do zwolnien z abonamentu — na dzien dzisiejszy wyrejestrowato si¢ ich
okolo dwustu siedmiu tysigcy. Obecnie skutki tego nie wydaja si¢ tak razace jak sza-
cowano, poniewaz w zesztym roku szacowalismy, ze dolna kwota, ktora bgdzie dzielo-
na z wplywéw abonamentowych na 2010r., wyniesie 300 miliondw, a gorna —
400 milionow.

Chce powiedzie¢, ze jeszcze w 2006 r. Krajowa Rada inkasowala przekazywane
przez poczte wptywy wynoszace okoto 900 milionéw zt netto. Z tych 900 milionow zt
telewizja uzyskiwata 530-550 milionow. I z tych 550 milionéw okoto 200 milionow
szto na osrodki telewizyjne. Z tych wplywdéw abonamentowych osrodki miaty pokry-
wane okoto 50% kosztow. Reszta, rdéznica, czyli ponad 200 miliondéw, szta na finanso-
wanie programow ogolnokrajowych, na finansowanie TVP Polonia. Kiedy w 2009 r.
nastapil ubytek wplywoéw abonamentowych, zostalo telewizji przekazane
300 milionéw, a w tym roku, jezeli prognoza si¢ sprawdzi i wspomniany trend si¢
utrzyma do konca roku, telewizja otrzyma okoto 190 milionéw zt.

To powoduje, ze zarzad telewizji musi gros srodkow uzyskiwanych do tej pory
z reklamy przeznacza¢ na dofinansowywanie zakladow glownych, jak rowniez musi
w catosci finansowac¢ programy ogolnokrajowe. Finansowanie kosztow misyjnych tylko
z dochodoéw wiasnych, bez uzyskiwania wyréwnania z tytutu ubytku srodkow w zwiaz-
ku ze zwolnieniami — cho¢ Krajowa Rada wielokrotnie wystepowata, a od trzech lat tak-
ze w sprawozdaniach wystepuje z wnioskiem o to, zeby ustawodawca wprowadzit zapis,
ze budzet panstwa wyréwnuje skutki ubytku srodkow z tytulu ustawowych zwolnien —
powoduje, ze przez ostatnie dwa lata Telewizja Polska ponosila straty. A strata powoduje
to, ze nie ma odpisu srodkéw z uzyskiwanego do tej pory zysku na odtworzenie majatku,
na nowe technologie czy na dodatkowy zakup praw programowych.

Chce powiedzie¢, ze sama telewizja ma pewne koszty stale, ktére sa ponoszone
na zewnatrz, to znaczy rocznie ptaci okoto 140 miliondw za emisjg, a okoto 90 milionow
placi z tytulu praw autorskich. Lacznie koszty, ktore musza by¢ optacane na biezaco na
zewnatrz, wynosza 230 milionow. W zesztym roku telewizja poniosta koszty zwigzane
z emisja wynoszace okoto 1 miliarda 730 miliondéw zt. Braki w finansowaniu powoduja,
ze automatycznie musza by¢ podejmowane decyzje co do cig¢ ramowki. Obecnie coraz
rzadziej telewizj¢ sta¢ na poniesienie kosztow zwiazanych z wyprodukowaniem progra-
moéw premierowych, stad w telewizji tansze sa powtorki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje. Pozwoli pan, ze dokonczy pan...
Proszg¢ uprzejmie.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja tylko uzupetnig. Panie Dyrektorze, prosze¢ nie odstawia¢ mikrofonu, bo jesz-
cze... Moze pan dyrektor Kuffeli bylby taskaw udzieli¢ mi odpowiedzi. Pan powie-
dzial bardzo duzo, ale nie powiedziat pan jeszcze o istocie sprawy, jezeli chodzi o abo-
nament. Jak pan wspomnial, gros srodkow musi by¢ zwrocone, bo sa tak zwane nad-
platy. Jak rozumiem, sam transfer tych pieniedzy do osob, ktore je nadptacity, nie mo-
ze by¢ wykonany ze §rodkéw juz abonamentowych, tylko, jak podejrzewam, to musi
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by¢ przestane dalej ze srodkow wilasnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za po-
srednictwem Poczty Polskiej. Jak ta sprawa zostata rozwiazana i czy to nie pomniejsza
srodkéw, ktoére zostaty nadptacone? To jest jedna sprawa.

A druga kwestia do pana ministra Kotodziejskiego. Panie Ministrze, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji do 30 czerwca musi rozdysponowac §rodki na rok nastgp-
ny, to znaczy dokona¢ rozdziatu srodkéw w ramach abonamentu. Przed dwoma laty
przyjeliSmy nowelizacjg ustawy, ktora daje Krajowej Radzie mozliwo$¢ dysponowania
tymi $rodkami czy tez przesuwania tych §rodkéw pomiedzy telewizj¢ a radio takze
w trakcie roku. Nie wiem, czy to byl zapis okazjonalny, jednorazowy, czy ta ustawa
nadal obowiazuje. Czy panstwo skorzystaliscie z tej ustawy 1 czy dzigki temu radiofo-
nia publiczna ma wigkszy dostgp do srodkéw abonamentowych niz telewizja?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy... Ewentualnie pan dyrektor czy kto§ in-
ny. Proszg uprzejmie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Zaraz oddam glos panu dyrektorowi.

Jesli chodzi o ustawe, to to nie zostalo wprowadzone, zreszta nie ma takiej
mozliwosci. W zwiazku z tym Krajowa Rada do potowy roku musi dokonac¢ takiego
podziatu srodkéw. Mielismy duzy problem z tym, zeby okresli¢, tak naprawdg oszaco-
wac — po raz pierwszy mieliSmy taki duzy problem — wysokos¢ wptywow abonamen-
towych. Podjelismy wigc uchwate mowiaca o elastycznym podziale, wyodrebniliSmy
w niej kilka przedziatow, ktore — w zaleznosci od wielkosci realizowanego abonamentu
— 1r6znia si¢ migdzy soba procentowym podziatem $rodkéw migdzy radio a telewizje.
Zasada jest taka, ze im mniej pienigedzy, tym wigcej procentowo dostaje radio, a im
wigce] pienigdzy, tym mniej procentowo traci na tym telewizja. Poniewaz w pierw-
szym poélroczu tego roku znalezliSmy si¢ w tak zwanej piatej grupie, to telewizja do-
stala zaledwie 100 miliondw z pieniedzy abonamentowych 1 to wystarczyto na pokry-
cie 25% kosztéw osrodkow regionalnych 1 na nic wigcej. Ta elastycznos¢ jest tak
wprowadzona... W kazdym razie jesli chodzi o ustawe, to ten wspomniany zapis nie
wszedt do zadnej ustawy. Tak Ze tutaj niestety nie byto takiej mozliwosci.

Oddajg¢ jeszcze glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Krajowa Rada podpisata umoweg z Poczta Polska i poczta z biezacych wplywow
zainkasowanych z oplat terminowych potraca zwroty 1 swoje umowne wynagrodzenie.
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I z biezacych wplywoéw... To znaczy w okresie marzec — kwiecien przekazala nam o mi-
lion ztotych mniej z tytutu zwrotdw 1 swojego umownego wynagrodzenia za tg ustuge.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.

Czy to wystarczy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Czestaw Ryszka zadaje pytanie. Proszg.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, odpowiedzi pracownikow Krajowej Rady §wiadcza o tym,
ze to przedstawione tomisko to nie jest tylko efekt zwyklej sprawozdawczosci, ale jest
ono przygotowane przez osoby niezwykle kompetentne. I dobrze, Ze nie sa one twor-
cami...

Mam w odniesieniu do abonamentu jeszcze takie pytanie: jakimi kryteriami
Krajowa Rada si¢ postuguje, umarzajac zalegtosci osob, ktore go nie ptacity?

I drugie pytanie: jesli chodzi o osoby obecnie zwolnione na mocy ustawy z pla-
cenia abonamentu, ktére dawniej go nie placily, to czy im si¢ tez umarza zalegltosci,
czy beda pociagnigte do odpowiedzialnosci? Dzigkujeg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Kto z pandéw bedzie taskaw odpowiedzie¢?

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Zgodnie z ustawa o oplatach abonamentowych Krajowa Rada w szczegdlnych
przypadkach, uzasadnionych spolecznie, ma prawo umorzenia zalegtosci w optatach
abonamentowych lub rozlozenia ich na raty. W tej kwestii Krajowa Rada w uchwale
okreslita dodatkowo kryteria dochodowe na biezacy rok, to jest okoto 500 zt na osobeg
w gospodarstwie wieloosobowym 1 okoto 640 zt w gospodarstwie jednoosobowym.
Czyli jezeli dochody sa powyzej tych kwot, to najczesciej Krajowa Rada rozktada za-
leglo$ci na raty i ich nie umarza. Ale sporo jest wypadkow nadzwyczajnych typu
smier¢ jedynego zywiciela, typu kradziez, czesto sa przypadki spowodowane zjawi-
skami natury... Boimy sig, ze teraz, ze katalog umorzen rozszerzy si¢ ze wzgledu na
obecna sytuacj¢ powodziowa, bo juz przychodza maile od tych... Wczoraj otrzymali-
$my dziesi¢¢ maili od osdb, ktore do tej pory terminowo placity abonament, a ktore juz
elektronicznie wystapity o umorzenie dlugu za maj, za ktéry nie zaptacity 17 zt. Tak ze
to moze dodatkowo skomplikowaé¢ sytuacje w drugim potroczu, bo ci, ktérzy do tej
pory placili terminowo, sa zaskoczeni powodzia — przy czym to dotyczy duzych miast
1 matych miasteczek — a jej skutki w tej chwili trudno przewidzie¢. Niemniej bgdzie
to... Juz sygnalizowany jest ubytek wptywow abonamentowych z tego tytutu.
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Powiem jeszcze jedno. Te trzy miliony dwiescie tysigcy osob, ktore zalegaja
z wplatami, nie wnosza terminowo optat abonamentowych, powoduja skutki rzedu
1 miliarda 400 milionéw netto. To pokazuje skalg skutkow, jakich nalezatoby oczeki-
wac, gdyby ustawodawca w pelnym zakresie wyposazyt poczt¢ w instrumenty do dal-
szego dziatania w zakresie §ciagania abonamentu. Ubytek z tytutu braku wptat od tych,
ktorzy sa niezarejestrowani, szacuje si¢ na 1,5 miliarda zt.

(Senator Czestaw Ryszka: A ci, ktdrzy teraz zostali zwolnieni...)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Stucham? Nie dostyszatem, do mikrofonu proszg.

Senator Czeslaw Ryszka:

31 marca duza grupa osob zostala zwolniona z placenia abonamentu, ale wiele
z nich mogto go nie ptaci¢ juz wczesniej. Czy one beda pociagnigte do odpowiedzial-
nosci, czy nie?

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kuffel:

Tu sa mozliwe dwie sytuacje. Sa tacy, ktorzy sa zwolnieni, oni byli juz zareje-
strowani, ale nie ptacili. I z reguty jest tak, ze doptacaja za te dwa miesiace czy za mie-
siac, za ktore zalegaja, aby potem naby¢ prawo do zwolnienia. Ale o drugiej grupie
trudno powiedzie¢, bo nie spotkalismy si¢ z taka sytuacja, zeby ktos, kto byt niezareje-
strowany, po tym, jak nabyl prawo do zwolnienia, zglosit si¢ na pocztg. On przeciez
nie figuruje w ewidencji poczty, wigc nie zglasza swojego aktu uprawnienia do zwol-
nienia.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, jeszcze pan senator Krzysztof Piesiewicz chce zada¢ pytanie.
Proszg¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam jedno pytanie, ktore bez przerwy si¢ powtarza, bo ludzie tej sprawy nie
rozumieja 1 ja, przyznam szczerze, tez nie. To nie chodzi o radio, to chodzi o telewizjg.
Bardzo wielu Polakéw posiada albo telewizj¢ kablowa, albo telewizje satelitarna, i pta-
c1 za nig bardzo wysokie optaty. Przy czym nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ist-
nienie Jedynki, Dwojki, TVP Info 1 w ogole telewizji publicznej na tych platformach
oznacza wptaty od tych operatorow w stosunku do medidw publicznych — mowig w tej
chwili o telewizji. I czgsto istnieje pewien rozziew miedzy tymi, ktérzy maja ptacié
abonament, a tymi, ktorzy placa dodatkowo po kilkadziesiat ztotych, czgsto powyzej
100 zt miesigcznie, za korzystanie z okre$lonej platformy. Czy nie mozna byloby
gdzie$ uregulowac tego tak, zeby ludzie nie czuli si¢ dwukrotnie bici po kieszeni?
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Proszg. Kto z panéw odpowie?

Pan prezes Witold Kotodziejski, prosz¢ uprzejmie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Bo odczucie ludzi jest takie, ze to jest dwukrotna
opftata.)

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Tylko niestety na tym traci telewizja publiczna. Nadawcy, podpisujac umowe
z operatorem telewizji kablowej, zadaja za sw@j program konkretnych optat i1 taka
optata wcale nie jest mata. Porownajmy w tej chwili takie optaty, przyktadowe ceny.
Operator kablowy na przyktad za TVN24 od jednego gniazdka — bo tak sa naliczane
optaty za udostepnienie sygnatu — pobiera 1 euro, czyli ponad 4 zt. Czyli za jeden pro-
gram telewizyjny jest 4 zt abonamentu. A telewizja publiczna pobiera optate 17 zl, ale
w tym jest i radio, 1 trzy programy telewizji publicznej. Widzimy wigc skalg 1 to, ze te
programy znajdujace si¢ w ofercie operatora kablowego sa programami, ktore kosztuja,
za ktore trzeba placi¢, one wceale nie utrzymuja si¢ z reklamy.

Krotko mowiac: byl kiedys glosny spor migdzy Polsatem a telewizja publiczna
o udostepnienie sygnatu telewizji publicznej na platformie Polsatu cyfrowego — ten
spor praktycznie nie zostal rozstrzygniety, proces sadowy trwat bardzo dtugo 1 w koncu
zostata podpisana ugoda — a opierano si¢ wtedy na mniej wigcej takiej argumentacji, ze
Polsat cyfrowy ma prawo do umieszczenia sygnatu telewizji publicznej na tej platfor-
mie, dlatego ze to jest sygnatl nadawcy publicznego, a nadawca publiczny jest utrzy-
mywany z pieni¢dzy publicznych, a wigc juz ma zaptacone za ten program, dlatego
operator prywatny nie bgdzie drugi raz za niego ptacit.

Krotko: tworzy si¢ tu taka kwadratura kota czy tez ,,paragraf 227, ktorego absur-
dalnos$¢ jest oczywista. Korzystaja na tym ewidentnie operatorzy platform telewizyjnych,
kablowych 1 satelitarnych, a traci na tym ewidentnie telewizja publiczna. Thumaczenie
,Jja juz za telewizje ptace” jest powszechne i jest powtarzane, z tym ze abonenci kablowi
mowia, ze juz za telewizje ptaca, wigc nie beda placi¢ jeszcze abonamentu za telewizjg
publiczna, a operatorzy mdéwia, ze nie begda ptlacili telewizji publicznej, bo za telewizjg
publiczna ptaca juz widzowie w postaci abonamentu. I w tej sytuacji tak to si¢ wtasnie
rozgrywa. Cala sprawa, takze rynkowo, jest rozgrywana dosy¢ cynicznie.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja jeszcze dodam... Bo to jest bardzo proste. Skoro Kowalski ptaci 60 zt za ka-
bléwke czy 80 zt za dekoder 1 tam ma telewizj¢ publiczna, to on uwaza, ze za nig zaptacil.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Ja
jeszcze poprosze pana Kotodziejczyka.)

Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Wojciech Kolodziejczyk:

Wojciech Kotodziejczyk, gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym.
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Oczywiscie dla prawnika réznica miedzy optatami jest zasadnicza i jasna co do
charakteru kazdej opfaty, czyli publicznoprawnej optaty, daniny publicznej, jaka,
zgodnie z wyrokiem, jest abonament, i optaty wynikajacej z umowy cywilnoprawne;j
pomiedzy konsumentem i operatorem. Odpowiadajac panu senatorowi, mozna réwnie
dobrze powiedzie¢, ze jako$ obywatel nie ma problemu, zeby zaptaci¢ za ptatng auto-
strade, chociaz uiscit daning publiczna w postaci oplaty drogowej zawartej w akcyzie.
Mysle wigc, ze to wszystko to jest kwestia po prostu polityki informacyjne;.

Z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze to pytanie pana senatora zawieralo pew-
na sugesti¢: czy mozemy rozwazac¢ finansowanie mediow publicznych z licencji? To
jest opftata, ktorej zwykty abonent juz nie ominie, a wigc on zaptaci po prostu platfor-
mie cyfrowej abonament wyzszy o 17 zl. Tylko nie wiem, czy zwykly uzytkownik
podpisujacy umowe cywilnoprawna bylby zachwycony, ze rzeczywiscie widzi tam tg
optatg licencyjna i ze ptaci faktyczne koszty produkcji programu. Tak Ze to jest pytanie
do ustawodawcy, czy on chce finansowania telewizji publicznej w dualnym systemie,
czyli ze $rodkow reklamowych, ze $rodkéw komercyjnych obejmujacych réwniez
oplaty licencyjne, a jednoczesnie z abonamentu, czy tez chce zdecydowac sig na jeden
z tych modeli. Z tym ze w zesztym roku otrzymali§my od ministra finanséw odpo-
wiedz, ze polskiego panstwa nie sta¢ na ten model budzetowy, wigc pozostaje tylko...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Przepraszam bardzo, ale nie dostyszatem,
jaka byta odpowiedz ministra finanséw. Czy moglby pan wyraznie to sformutowac,
Panie Kolego?)

Zreszta byta to odpowiedz ztozona na rg¢ce pana przewodniczacego. ..

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Tak, ale ja chcg, zeby wszyscy panstwo
zapoznali si¢ z tym, bo to jest dosyc¢ istotne.)

Moim zdaniem byta to odpowiedz szczegdlnie istotna w $wietle tego, o czym
mowil pan dyrektor Kuffel. Moéwimy o kwocie 1 miliarda 700 milionow zt kosztéw
misji rocznie. Pan minister finansow czy, jesli dobrze pamigtam, pani sekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw powiedziata, ze nie ma mowy o zapewnieniu $rodkéw bu-
dzetowych na poziomie okoto 900 milionéw zt. Tak ze myslg, ze panstwo polskie jest
w stanie jedynie operowa¢ w ramach tego systemu mieszanego. Ale to rzeczywiscie
wymaga pewnej polityki informacyjnej, bo obywatel musi uisci¢ pewna daning pu-
bliczna — jesli to jest rozwigzane w ten sposdb, Ze jest to osobna danina albo trzeba po-
nie$¢ ten koszt w podatkach — a jednocze$nie pozwala si¢ na pewna dziatalno$¢ gospo-
darcza. Radiofonia i telewizja publiczna, zgodnie z ustawa, jest przeciez zorganizowa-
na w formie spoétek prawa handlowego, co naktada rowniez pewien obowiazek na oso-
by bedace w zarzadach tych organizacji.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem, Panie Dyrektorze, ze pan nie mowi o dodatkowej informacji mini-
stra finanséw, tylko o tej, ktora upowszechnitlem jako stanowisko ministra finansow
w trakcie prac nad ustawa abonamentowa. Moéwimy o tym samym dokumencie, tak?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Prawnym w Biurze Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji Wojciech Kolodziejczyk: Tak, zgadza sig.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja tylko chciatlbym uzupetniajaco...)

Czyli nie otrzymali$cie panstwo zadnego dodatkowego wyjasnienia, ktore nie
bytoby przeze mnie przekazane komisji.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy ja dobrze zrozumiatem to, co powiedziatl pan przewodniczacy, ze sa plat-
formy, ktére uzywaja programu telewizji publicznej bez jakichkolwiek optat, bo uwa-
7aja, ze to jest domena publiczna?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Wszystkie platformy. To jest powszechne.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: No, prosz¢ panstwa, to jest po prostu... Jak
w ogole tak mozna?)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, bardzo prosze zabra¢ gltos w dyskusji, o ile nie przeglosujemy
dyskusji ograniczonej tylko do gtosu pani przewodniczacej Barbary Borys-Damigckie;.

Kto ma pytania?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja mam pytania.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze, wyczerpa¢ temat. Czekamy na wyczerpanie
tematu pytan. I wigcej nie bgdziemy zajmowac si¢ tymi problemami tak doglebnie,
w ramach sprawozdania oczywiscie. Tak ze szanujac swoj czas, lepiej to zrobi¢ raz, niz
robi¢ to wciaz od poczatku.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Niektorzy si¢ zdrzemna, inni sa bardzo
glodni... Mysle, Ze trzeba by pomysle¢ o przerwie obiadowej, tak szczerze powiedziawszy.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Dobrze, ale przerwa obiadowa bedzie
w swoim czasie. Najpierw skonczmy pule pytan i zastanowmy si¢ nad faza dyskus;ji,
czy ograniczy¢ dyskusjg, czy nie. A teraz, bardzo prosze, pytania.)

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, pytanie dotyczy kontroli nadawcow tak
publicznych, jak 1 koncesjonowanych, jezeli chodzi, po pierwsze, o realizacj¢ wszelkich
zapiséw koncesyjnych, a po drugie, na przyktad o wywiazywanie si¢ z ustawy o jezyku
polskim... Mam nieodparte wrazenie — 1 chyba wszyscy je maja — ze na przykiad jezeli
chodzi o radiofoni¢ komercyjna, dominuje jgzyk angielski, muzyka w jezyku angielskim.
Czy wypelniane sa zapisy ustawowe dotyczace proporcji jezykéw obcych do jezyka pol-
skiego, wypowiedzi itd.? Czy panstwo mieliscie przyktady naruszenia ustawy, jej prze-
pisow, czy tez nie? Czy sa respektowane zapisy ustawy o jezyku polskim?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Ja powiem tylko — i zaraz przekaze glos — ze nasze delegacje ustawowe dotycza
kontroli zawarto$ci utwordw stowno-muzycznych w jezyku polskim, czyli dotyczy to
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radia i piosenki. To jest zwigzane... Oprocz tego oczywiscie sa tez kwestie, ktore sa
zwiazane z jezykiem, ale nie dotycza bezposrednio samego jezyka, czyli jezyk jest
pewnym kryterium kraju produkcji, a mianowicie kwestie obligatoryjnych kwot emi-
towania produkcji wytworzonej pierwotnie w jezyku polskim. Chodzi tutaj o progra-
my, ktore sa tworzone w Polsce, a nie sg tworzone za granica. Dlatego sformutowanie
,pierwotnie w jezyku polskim”, ktore zreszta jest powtarzane za dyrektywa unijna, jest
proba ochrony polskiego rynku i polskich producentow.

Jesli chodzi o utwory stowno-muzyczne, o piosenki, to oczywiscie rOwniez jest
taki obowiazek. I zaraz pani dyrektor powie, na czym polega ta kontrola. Ja powiem
tylko, ze ostatnio pojawita si¢ informacja o przygotowywanej w ustawie zmianie, ktora
dotyczy sposobu rozliczania tej kwoty piosenek polskich. Ma polega¢ ona na tym, ze te
piosenki beda musialy by¢ emitowane w porze dziennej, a nie catodobowo. Oczywiscie
to jest pozadana zmiana ustawy, aczkolwiek juz dzisiaj, w odniesieniu do nowych kon-
cesji, ta pora jest zmieniana przez Krajowa Radg, bo teraz okre§lamy obowiazki pro-
gramowe dotyczace pory dziennej, czyli od godziny 6.00 do godziny 22.00, i to jest tak
rozliczane.

(Gtos z sali: Do 23.00.)

Do 23.00, przepraszam. Oczywiscie stare przepisy koncesyjne, pozwalajace na
rozliczanie catych kwot piosenek w wymiarze calodobowym, umozliwialy umiesz-
czanie polskich utworow pdézno w nocy po to, zeby w dzien krolowata muzyka za-
graniczna.

Przekazuje mikrofon pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Programowego
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jadwiga Popek-Kozlowska:

Ja moge w tej sprawie tylko doda¢ jeszcze jakie$ szczegdly. Te sprawe reguluje
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji, zgodnie z ktorym nadawcy maja obowia-
zek przeznaczy¢ 33% czasu nadawania utworé6w stowno-muzycznych na utwory wy-
konywane w jezyku polskim. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jest to wypel-
niane przez nadawcéw gldwnie w porze nocnej, ale Krajowa Rada w zwiazku wiasnie
z implementacja dyrektywy zasugerowata zmiang tego przepisu, aby wigkszos¢ tych
utworéw byta nadawana w porze dziennej. Obecnie prawie wszyscy nadawcy wywia-
Zuja si¢ z tego obowiazku 1 nadaja utwory w jezyku polskim na poziomie tego ustawo-
wego minimum, czyli 33%. Sa to nadawcy tacy jak RMF FM, Radio Zet, a Radio Ma-
ryja ma takich utworéw stowno-muzycznych duzo wigcej, bo blisko 85% czasu, oczy-
wiscie czasu nadawania utwordw. Moze by¢ przeciez tak, ze nadawca nadaje w ciagu
dnia tylko godzing utwordéw stowno-muzycznych, a to si¢ liczy w utworach stowno-
muzycznych, z kolei te stacje, ktore sa stacjami muzycznymi, generalnie nadaja okoto
80% muzyki 1 wtedy 33% tego czasu nadawania muzyki jest przeznaczone na piosenki
w jezyku polskim.

Jak my to kontrolujemy? Nadawcy regularnie przysytaja do Krajowej Rady
sprawozdania z wypelniania tego przepisu. Maja obowiazek rozliczy¢ si¢ z tego w cia-
gu kazdego kwartatu. I co kwartat otrzymujemy takie sprawozdania. Tych nadawcéow,
ktérzy z realizacji przepisu si¢ nie wywiazali — a, jak powiedzialam, jest ich niewielu —
upominamy, zeby dostosowali swoj program do przepisu ustawy. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze macie panstwo pytania?
Bardzo prosze, pan senator Krzysztof Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja jeszcze tak z ciekawosci cheialbym zapytaé. Jakakolwiek platforma cyfrowa,
ktora korzysta na przyktad z programu BBC czy telewizji RAI, czyli telewizji publicz-
nych, tez traktuje je jako domeng publiczna i nic nie placi za to?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kofodziejski:
Mowi pan, Panie Senatorze, o platformie cyfrowej zagranicznej, tak?)

Tak, bo to sa tez telewizje publiczne.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg. Kto z panstwa udzieli odpowiedzi? Prosz¢ od razu si¢ przedsta-
wi¢ ze wzgledu na poprawnos$¢ protokotu w tym zakresie.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tylko tak krotko...)

Wicedyrektor Departamentu Komunikacji Kablowej
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Patryk Juhre:

Patryk Juhre, wicedyrektor Departamentu Komunikacji Kablowe;.

Trudno powiedzie¢, jak to jest z platformami zagranicznymi, poniewaz nie ma-
my na ten temat danych. Jezeli chodzi o platformy polskie, to wszystko reguluja umo-
wy cywilnoprawne pomigdzy podmiotami, czyli pomiedzy nadawca programu a ope-
ratorem. Tak ze trudno mi powiedzie¢, czy na przyklad platforma Polsatu ptaci co$ te-
lewizji publicznej BBC czy wtoskiej RAI

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Z tego, co ja zrozumiatem, to oni traktuja sygnat
telewizji publicznej po prostu jako domeng publiczna.)

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotlodziejski:
Tak. Polski sygnat telewizji publiczne;j.)

Jest stanowisko Krajowej Rady z 2005 r., w ktérym rada zabrata gtos w sprawie kon-
fliktu pomiedzy platformami satelitarnymi a operatorami kablowymi. Konflikt dotyczyt te-
go, ze telewizja publiczna od niektorych operatorow domagata si¢ optat. Art. 43 ustawy
o radiofonii 1 telewizji wyraznie wskazuje, ze operator telewizji kablowej wprowadza do
sieci programy w okreslonej kolejnosci 1 w pierwszej kolejnosci sa wprowadzane programy
telewizji publicznej. Krajowa Rada wyszta z zalozenia, Zze trudno domagac si¢ optat za cos,
co musi by¢ wprowadzone i za co juz raz pobrano oplate, czyli daning publiczna.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W kazdym razie, zamykajac ten temat, powiem, ze zapewne jest ogromne po-
czucie jakiej$ niesprawiedliwosci, w takim ludzkim sensie, ze trzeba ptaci¢ t¢ daning
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podwdjnie. Bo nikt nie bgdzie rozrdznial... Kowalski nie bedzie rozrdznial, czy to jest
danina, czy to jest oplata z tytulu umowy cywilnoprawnej, tylko wedtug niego po pro-
stu ptaci si¢ dwa razy za to samo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo. Uwaga jest wazka. Teraz uprzejmie prosz¢ o pytania.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Ja
jeszcze tylko chcialbym powiedzie¢ kilka stéw na zakonczenie tego tematu.)

Bardzo proszg, pan prezes.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Ja zrozumiatem, ze pytanie dotyczyto tego, czy platformy zagraniczne, platfor-
my satelitarne, na przyktad Sky czy inni operatorzy, w swoim panstwie pobieraja
oplaty od sygnalu nadawcy publicznego. W rdéznych krajach jest to réznie, w zalezno-
$ci od tego, jaki jest tam system finansowania. Przypuszczam, ze nie pobiera si¢ tych
oplat tam, gdzie $ciagalno$¢ abonamentu jest na poziomie 97%, czyli na przyktad
w takich krajach jak: Wielka Brytania, Francja, Szwajcaria, Niemcy. Zatem tam argu-
ment, ze za tg telewizje juz raz zaptacono, jest rzeczywiscie bardzo istotny.

Tu za$ interpretacja ustawy o radiofonii 1 telewizji moze by¢ r6zna, bo z jednej strony
W ustawie jest zapewnione miejsce telewizji publicznej na platformach kablowych, ale nie
ma sfowa o tym, Ze kto§ ma za to zaplaci¢, z drugiej strony w wypadku telewizji satelitar-
nych problem jest jeszcze bardziej skomplikowany 1 mniej uregulowany, bo w ustawie nie
ma stowa o tym, czy nadawca ma obowiazek 1 czy ma prawo... W zwiazku z tym powstaje
nierowno$¢ migdzy operatorami kablowymi a operatorem satelitarnym. A dodatkowo, gdy
zobaczymy, ze oferta na przyklad operatora kablowego czy satelitarnego obejmuje kilka-
dziesiat programow, a nawet kilkaset programow w przypadku satelity...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale 90% niewaznych.)

...a z tego 25% ogladanych programow to sa programy nadawcy publicznego —
bo tak wynika z porownania wynikow ogladalnosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli, krotko mowiac: kto$ ptaci 80% opflaty za telewizj¢ kablowa albo telewi-
zje satelitarne, a telewizja publiczna nie dostaje z tego ani grosza, pomimo ze 1/4 tych
programow to sa programy nadawcy publicznego. Czyli tu jest jawna niesprawiedli-
wos¢ 1 szkoda dla nadawcy publicznego. No ale ta sprawa musi zosta¢ juz dosy¢ kon-
sekwentnie prawnie uregulowana. Sposobem na regulacje tego byloby nawet nie to,
zeby taka oplate abonamentowa wilaczy¢ do optat pobieranych przez operatorow, ale
to, zeby zobowiaza¢ operatorow do sprawdzania, czy odbiorcy ptaca abonament. To
wystarczyloby, bo wtedy telewizja publiczna... I takie rozwigzanie prawne jest mozli-
we na podstawie istniejacej ustawy, przynajmniej mozliwa bytaby proba wprowadzenia
takiego rozwigzania, bo jezeli kto$ nie ptaci abonamentu, a jest abonentem na przyktad
platformy satelitarnej albo operatora kablowego, to jest podstawa do tego, zeby taki
sygnal wylaczy¢. Ale to jest bardzo skomplikowana 1 trudna sprawa. Dzisiaj ewident-
nie zarabia si¢ pieniadze, korzystajac z tego, ze do telewizji publicznej nie trzeba od-
prowadzac¢ naleznosci.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator... A, w tej chwili nie ma pana senatora.

Czy jeszcze ktos zadaje pytania?

Skoro nie, to ja zadam pytanie — przepraszam bardzo, to juz ostatnie pytanie — bo
nie dowiem si¢ tego gdzie indziej. Czy rozwazaliScie panstwo... Czy w ogole istnieje,
jezeli chodzi o o$rodki regionalne, redystrybucja reklam, ktére otrzymuje centralne biuro
reklamy? Czy istnieje jakas umowa z osrodkami regionalnymi na redystrybucje¢ reklam
do programéw osrodkow regionalnych, tak by te reklamy byly dodatkowym zrédiem
finansowania w tym zakresie? I czy w ogole istnieje jakas redystrybucja umow w tym
zakresie, ktore zawiera telewizja centralna, na osrodki regionalne , co zwigkszytoby za-
kres finansowania osrodkéw regionalnych? Bo z tego, co ja wiem, to nie.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

To jest pytanie przede wszystkim do zarzadu telewizji, nam cigzko na nie od-
powiedzie¢. Z tego, co wiemy, ten system jest skonstruowany tak, ze reklamy zbierane
sa centralnie 1 ta redystrybucja kieruje biuro reklamy Telewizji Polskiej, umieszczajac
reklamy w tak zwanych pakietach regionalnych. Czyli — powiem krétko — pozyskana
reklamg¢ mozna umie$ci¢ rowniez w, jak to méwimy, regionach.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: No wtasnie.)

To jest efektywniejsze niz zbieranie reklam z rynku lokalnego, bo, jak pokazuje
doswiadczenie, te rynki lokalne sa dosy¢ ubogie 1 zbieranie takiej reklamy jest mato
efektywne. Zreszta tak robia tez radiowe zsieciowane stacje komercyjne, w centralnych
biurach zajmuja si¢ akwizycja reklam i p6zniej dystrybuuja t¢ reklame rowniez...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Lacznie z przychodami z tego tytutu.)

Tak jest.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkujg bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Komunikacji Kablowej
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Patryk Juhre:

Jezeli mogg uzupetni¢ wypowiedz mojego szefa, to, proszg panstwa... TVP3 In-
fo, jako program ogolnopolski, w ubieglym roku z reklam 1 sponsoringu miat przycho-
dy na poziomie 94 milionow zl, a same oddziaty z wtasnej reklamy regionalnej tacznie
miaty przychody na poziomie prawie 48 milionow zt. Czyli przychdd z reklamy ogol-
nopolskiej jest dwukrotnie wyzszy niz z reklamy z regionow.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkujg bardzo.
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Proszeg panstwa, czy kto$ jeszcze ma pytania? Nie widzg, nie stysze zgloszen.

W zwiazku z tym, prosze¢ panstwa, mozemy przejs¢ juz do fazy dyskusji.

Prosze uprzejmie o zabieranie glosu. Nie wiem, czy od razu poddam wniosek
pod glosowanie, czy moze dla porzadku wystuchamy chociaz jeszcze jednego glosu,
oproécz antycypujacego dyskusje glosu pani przewodniczacej Barbary Borys-
Damigckiej. Pozniej bedg pytat zaproszonych gosci, ktorzy przyjechali na posiedzenie
komisji — jak na przyktad pani z regionu chyba katowickiego — czy kto$ z panstwa chce
zabra¢ gtos. Prositbym jednak o zwigzlo§¢ wypowiedzi, zebySmy zmiescili si¢ do
16.00, bo do tej godziny mamy salg. Nastgpnie przejdziemy do zglaszania wnioskow —
jezeli oczywiscie takie beda — zgodnie z art. 85g regulaminu, czyli na przyktad wnio-
skow zawierajacych uwagi 1 zastrzezenia do sprawozdania rady, ktére tez poddamy
pod gltosowanie. W kazdym razie, jezeli takie wnioski beda... I wtedy odbedziemy glo-
sowanie nad przyjeciem sprawozdania. Juz mamy dwa wnioski, jeden — o przyjgcie,
drugi — o odrzucenie sprawozdania, a by¢ moze jeszcze bgda wnioski o zajecie stano-
wiska z uwagami i zastrzezeniami, co jest specyfika $cisle tej materii regulaminowe;.

Zanim to nastapi, oglaszam pi¢¢ minut higienicznej przerwy. Toalety sa tutaj
i na gorze. | za pie¢ minut si¢ spotykamy. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg, pani senator Maria Panczyk-Pozdzie;j.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Ja mam, Panie Przewodniczacy, wniosek formalny, zeby przejs¢ do glosowania
bez dyskusji 1 zeby po glosowaniu umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ wszystkim osobom,
ktére przyjechaly specjalnie na posiedzenie komisji, zwtaszcza pani Chmielowskiej, kto-
ra przyjechata z Katowic, chociaz, jak mniemam, jej glos nie dotyczy Krajowej Rady...

(Gtos z sali: Sprawozdania.)

...sprawozdania Krajowej Rady, a raczej tego punktu, ktéry bedziemy procedo-
wac¢ na nastgpnym posiedzeniu komisji. Ale to juz pozostawiam do rozstrzygnigcia
panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo si¢ ciesze, ze wystuchawszy tego, co moéwitem o porzadku dalszej pracy ko-
misji, zaakceptowata pani w petni moja propozycjeg, ktora na poczatku zostala juz przyjeta.
Teraz bedzie faza glosowan — niezaleznie od tego, ile 0s6b zabierze glos czy tez przeglosu-
jecie panstwo, ze poza wypowiedzia pani przewodniczacej Barbary Borys-Damigckiej nie
bedzie innych glosow w dyskusji — a p6zniej poprosze o zabranie gtosu zaproszonych gosci.

Aczkolwiek chce panstwu powiedzie¢, ze dzialamy tutaj na podstawie prawa
zwyczajowego — 1 tutaj tylko przewodniczacy organizuje prac¢ — bo regulamin nie
przewiduje ani wnioskow formalnych, ani udzielania gtosu osobom zaproszonym. Ale
ta analogia prawa zwyczajowego do regulaminu, mimo ze nie jest expressis verbis za-
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pisana w regulaminie, jest stosowana przez wiele kadencji w ramach ustalanych przez
regulamin. Prosz¢ sprawdzi¢ to w regulaminie. W zwiazku z tym ja juz zapowiedzia-
tem, ze ci z panstwa, zaproszeni goscie i osoby reprezentujace Krajowa Rade, maja
prawo zabra¢ gtos po dyskusji, ale przed glosowaniem.

Wchodzimy w fazg dyskusji.

Czy kto$ z panstwa... Czy chcecie panstwo kontynuowac, czy mam podda¢ pod
glosowanie od razu wniosek antycypujacy... Ja prositbym, zeby go ponowi¢ w fazie
dyskusji, bo on tylko antycypowat dyskusj¢. Pani senator, wiceprzewodniczaca naszej
komisji, Barbara Borys-Damigcka zabrata glos w fazie pytan, niejako antycypujac dys-
kusje, 1 zglosita dwa wnioski: pierwszy — o zamknigcie dyskusji, drugi — o odrzucenie
sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Oczywiscie wniosek o zamknig-
cie dyskusji jest wnioskiem formalnym poprzedzajacym ten drugi wniosek. Jezeli be-
dzie glos sprzeciwu — bo na razie go nie ma — poddam go pod gltosowanie.

Czy pani senator podtrzymuje ten wniosek?

(Glos z sali: Wraz z informacja...)

Senator Barbara Borys-Damig¢cka:

Tak, podtrzymuje. Dotyczy on sprawozdania wraz z informacja Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji — precyzujg, zeby to byto w pelnym brzmieniu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

W zwiazku z tym pytam: czy jest glos przeciwny?
Pan senator Ryszka.

Senator Czestaw Ryszka:

Tak. Ja uwazam, ze to jest zamknigcie nam ust i zgltaszam sprzeciw.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Poniewaz jest wniosek za 1 sprzeciw, poddaje wniosek o zamknigcie dyskusji
pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za ograniczeniem dyskusji 1 w ogole niedyskutowaniem
o problemach, ktdére poruszone sa w sprawozdaniu Krajowej Rady?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Bedzie posiedzenie plenarne...)

Uwazacie panstwo, ze bedzie na to czas na posiedzeniu plenarnym. Proszg¢, wo-
bec tego poddaj¢ wniosek pod gltosowanie.

Kto z panstwa jest za zamknigciem dyskusji w tej sprawie? Proszeg o podniesie-
nie reki. (7)

Kto jest przeciw? (3)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Wnhniosek przeszedt. Zatem komisja przeglosowata, zeby ograniczy¢ dyskusje
tak, zeby glos mogli zabra¢ tylko zaproszeni goscie, zeby byly gtosowania 1 zglaszanie
wnioskdw. Bo po zabraniu glosu przez gosci jest jeszcze zglaszanie ewentualnych...
Catly czas mozemy jeszcze zglasza¢ wnioski.

1590/VII 71



65. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Proszeg bardzo, kto z zaproszonych... Pani chciata zabra¢ glos i pani senator Pan-
czyk-Pozdziej prosita w pani imieniu, zeby w pierwszej kolejnosci pani udzieli¢ glosu.
Proszg si¢ przedstawic i zabra¢ glos. Prosz¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Rady Programowej
w Telewizji Polskiej SA — Oddzial w Katowicach
Jadwiga Chmielowska:

Dzigkuje bardzo za zaproszenie 1 umozliwienie mi zabrania glosu.

Jadwiga Chmielowska, przewodniczaca Rady Programowe;j telewizji Katowice.

Dlaczego zabieram akurat glos w sprawach finansowych? Poniewaz osrodki te-
lewizyjne nie maja swoich rad nadzorczych, sa tylko rady programowe, a taka rada
programowa ma czuwac¢ nad umozliwieniem realizacji programu. W tej chwili osrodki
regionalne w zasadzie pozbawione sa mozliwosci realizacji programu. Zostaly pienia-
dze jedynie na przygotowanie wiadomosci, czyli aktualnos$ci regionalnych, ktére moz-
na wydawac¢ dwa razy dziennie. Zostaly skreslone wszystkie programy, tacznie z pu-
blicystyka, z publicystyka spoteczna, z publicystyka polityczna i1 od czerwca sa jedynie
programy, ktore sa w pelni sponsorowane. Czyli je$li na dany program znalazl si¢
sponsor, ktory zaptaci za produkcje, to taki program bgdzie mogt by¢ przygotowany.

Kolejna sprawa, ktora si¢ wydarzyta, to obcigcie nam limitoéw. W tej chwili po-
dzielono osrodki regionalne na duze, srednie 1 mate. Osrodki duze — na przyktad Kato-
wice, Krakow, Poznan, Wroctaw — maja obcigte limity. W zwiazku z tym nawet jesli
chciatyby one produkowac 1 moga produkowac, to maja zakaz takiej produkcji, ponie-
waz centrala na to nie zezwala.

Nastepna sprawa dotyczaca finansowania. Dopiero w tej chwili, to znaczy w tym
roku, Krajowa Rada nakazata centrali, czyli Zarzadowi Telewizji Polskiej, przekazanie
catosci wptywdw abonamentowych na potrzeby osrodkow regionalnych. Wezesniej fi-
nansowanie wygladalo w ten sposob, ze dostawali$my tylko pewna czg$¢ Srodkow,
a cala reszt¢ z dotychczasowych wpltywow abonamentowych mogliémy sobie $ciagnac,
sprzedajac programy na anteny centralne. A wigc os$rodki, ktore byty, powiedzmy, prez-
niejsze czy robily lepsze programy, mogly czes$¢ pieniedzy w ten sposob $ciagac.

Dodatkowo teraz zabrano nam pasmo Dwojki — bylo to oddzielne pasmo wia-
czajace si¢ okoto godziny 18.00, w ktorym ukazywaty si¢ reklamy. W zwiazku z tym,
ze nam to pasmo zebrano, telewizja Katowice stracita 1 milion zt tylko z tytutu utraty
mozliwo$ci wptywoéw reklamowych. Poniewaz bytam tylko na 80% pewna, sprawdzi-
tam 1 okazalo sig, ze centrala, czyli zarzad, nie dzieli si¢ wptywami z reklam, ktore ida
na anteng centralna. Czyli Dwdjka zabrata nam to pasmo 1 jesli bedzie emitowala jakis
kolejny wspanialy serial, to z tych pienigdzy, ktére ona dostanie, my jako osrodki re-
gionalne nie dostaniemy nic. Jesli pieniadze wplacaja reklamodawcy 1 reklamy ida
w pasmie Info, czyli w programie ogdlnopolskim, to my w ogdle nie dostajemy takze
tych pieniedzy. Dostajemy tylko te pieniadze, ktore sa przyklejone — ja tak brzydko to
nazywam — czyli sa uzyskiwane dzigki pasmom, ktére emitowane sa w telewizji regio-
nalnej 1 pozyskane sa przez nasz dziat reklamy.

Prosze panstwa, sytuacja, ktora w tej chwili jest w telewizji, nie jest nowa,
w zwiazku z czym nie obciaza ona obecnej Krajowej Rady. Aczkolwiek — 1 powiem, co
mi si¢ nie podoba tez w pracach tej Krajowej Rady — to wszystko zaczg¢to sig w 1998 r.,
czyli od tego czasu byly juz kolejne sktady Krajowej Rady, ktére nic nie zrobity.
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W latach 1998-1999 telewizja Katowice miata calodobowy program. Dzigki
temu w czasie powodzi, ktéra byta w 1997 r., telewizje regionalne 1 anteny radiowe
byly w stanie informowac ludzi o sytuacji zawczasu, byty takimi centrami, ktére zbie-
raty wszystkie informacje z regionu. Byta wspaniata wspolpraca ze sztabem kryzyso-
wym — na szczeécie na Slasku nie zostal on przekazany do oérodka pomocy spotecznej,
tylko zawodowym wojskowym. Ale w tej chwili juz tego nie ma.

Proszg panstwa, uwazam — powiem to bardzo brzydko — zZe jesli nie wiadomo,
o co chodzi, a wszystkie decyzje ida w tym samym kierunku, czyli pozbawienia mozli-
wosci realizowania programéw regionalnych, to wydaje sig, ze jest to dziatanie przemy-
Slane. Przepraszam bardzo, to jest tylko moje prywatne zdanie, ale obserwuje to od dwu-
nastu lat. Jesli my nie dotrwamy do mozliwo$ci wejscia na multipleks, gdzie nie bedzie-
my kolidowac na czestotliwosciach z programem TVP Info — ktéry jest programem do-
brym — to telewizja regionalna przestanie funkcjonowac. Juz zwalniani sg sprawni pra-
cownicy, odchodza od nas kadry, ktore wyszkoliliSmy w ciagu dziesig¢ciu, o§miu, szesciu
lat. Zostana tylko takie kadry, ktore bardzo chca, nawet za darmo... Proszg panstwa,
dziennikarstwo przestanie istnie¢. Uwazam, ze to jest okres, w ktérym praktycznie wi-
dzimy pogrzeb publicznych mediéw regionalnych. W radiu jest troszkg lepiej, dlatego ze
radio jest niezalezna spotka 1 wszystko, co oni sobie wypracuja, zostaje na miejscu.

Mam do$¢ duze doswiadczenie w zarzadzaniu, bo bytam cztonkiem Rady Nad-
zorczej Polskiego Radia Katowice. Mowig wigc: jesli w tej chwili nie zostang wprowa-
dzone dziatania polityczne... To od Sejmu i Senatu zalezy, czy zostanie wprowadzona
regulacja umozliwiajaca powszechne $ciaganie daniny. I to nalezy zrobi¢ natychmiast,
tym bardziej ze to nie musi by¢ poprzedzone wielka praca nad jaka$ nowa ustawa.
A Krajowa Rada — i tu musze¢ powiedzie¢ o tym, co powiedziatam tak na marginesie —
powinna sta¢ na strazy przestrzegania ustawy. W ustawie sg zapisane z nazw wszystkie
osrodki regionalne. A kolejne rady, bo to nie tylko ta kadencja... Ta kadencja po prostu
juz zastata pewne sprawy. Kolejne rady nie przeciwdziataty powstaniu pasma wspol-
nego, ktore pozbawito nas programu. Przy czym to nie byto tylko jedenascie godzin
programu premierowego, tylko my mieliSmy program dwudziestoczterogodzinny,
w tym bylo jedenascie godzin programu premierowego, a w weekend wigcej, bo chyba
prawie pigtnascie godzin. I to wszystko zostato zniszczone. Najpierw pozostawiono
nam siedem godzin, potem pi¢¢ godzin, a skonczyliSmy na dwoch godzinach pigtnastu
minutach.

Prosze panstwa, program, ktory jest zniszczony, juz sie nie odbije. Zeby$my
mogli pozyskiwa¢ reklamodawcow, musimy mie¢ swoj program. Niedlugo nie bedzie
kto miat go robi¢, nie bedzie czym go robi¢. Krajowa Rada 1 politycy musza w jakis
sposob wplyna¢ na zarzad, zeby po prostu, ratujac siebie, nie likwidowat osrodkow
regionalnych. We wszystkich osrodkach razem wzigtych jest zatrudnionych tysiac
dwiescie osob, a w centrali ponad cztery tysigce. Do tego styszatam, ze w tej chwili
telewizja Katowice ma zwolni¢ kolejnych dwadziescia parg osob, a srednie oddziaty —
piec¢dziesiat 0sob. Poziom zatrudnienia w osrodkach regionalnych telewizji jest taki, ze
czterech czy pieciu dziennikarzy jest zatrudnionych na etatach, pozostali dziennikarze
albo tworza jednoosobowe spotki, do zaktadania ktdrych sa zmuszani, albo sa zatrud-
niani na umowy o dzieto.

Tak ze apeluje do panstwa, zeby wreszcie, po dwunastu latach, kto§ w Polsce
zaczal budowac polityke informacyjna panstwa. Bo to nie jest robione. I to zagraza
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spoleczenstwu. Zobaczmy, co si¢ dzieje, jak jest powddz — ludzie sa bez informacji.
Oni nie chca mie¢ telewizji ogdlnopolskiej, oni chca mie¢ telewizje regionalna, lokal-
na, zeby mie¢ informacje, ktora wie§, gdzie itd. Tego nie ma. Tak Ze jeszcze raz ape-
luje do panstwa, bo to, co jest robione, swiadczy o braku profesjonalizmu. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przyje¢lismy to do wiadomosci.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos?
Bardzo proszg, pan minister Witold Kotodziejski.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kolodziejski:

Prosze panstwa, jesli chodzi o podziatl srodkow abonamentowych i1 przezna-
czenie ich na programy regionalne, czyli na jedno z ustawowych zadan, jakie usta-
wodawca narzucit nadawcy publicznemu, to Krajowa Rada zawsze wyodrgbniata
srodki na te programy, tylko ze gdy dysponowata budzetem dla telewizji w wysoko-
sci 550 miliondw, to tych srodkdw przeznaczonych na osrodki regionalne byto 200
1250 milionéw. W tym roku cato$¢ srodkéw abonamentowych przekazanych telewi-
zji przeznaczyliSmy na osrodki regionalne 1 to jest 100 milionow. Wigcej po prostu
nie ma. A telewizja publiczna, jak wynika ze wszystkich sprawozdan, na utrzymanie
tego stanu 1 tak musi wyda¢ 400 milionow. Czyli — krotko moéwiac — cata sytuacja
oczywiScie wiaze si¢ z pienigdzmi. Dramatyczna sytuacja gtownych anten jest jesz-
cze powazniejsza, dlatego ze na nie jest zero groszy, tam nie ma ani ztotowki.
Wszystkie pieniadze, ktore mieliSmy, daliSmy na osrodki regionalne 1 wigcej juz nie
bedziemy mieli. I to jest ten problem.

Jesli chodzi o zwolnienia, to tysiac dwieScie pracownikow osrodkéw wobec
czterech...

(Glos z sali: Trzy tysiace dwiescie w zaktadzie ogdlnym.)

A w zakladzie ogdlnym jest trzy tysiace dwiescie, czyli to jest...

(Gtos z sali: Prawie cztery.)

Tak. Ale te redukcje, ktore w tej chwili sa planowane, czyli kolejne tysiac osob
do zwolnienia, bardzo powaznie zmienia te statystyki. Oczywiscie w osrodkach radio-
fonii regionalnej jest lepiej, ale miejmy swiadomos¢ tego, ze radio jest po prostu tan-
sze. O ile na radio mozemy przeznaczy¢ srednio od 8 do 10 milionoéw §rodkéw abona-
mentowych 1 radio w 80% utrzymuje si¢ z abonamentu, o tyle... Ogo6lnie powiem:
skala kosztow radia i telewizji jest jak 1 do 10, czyli w podobny program telewizyjny
musielibySmy zainwestowac, czyli przekaza¢, 100 milionow czy 80 milionow zt na
jeden dobrze funkcjonujacy osrodek regionalny.

(Gtos z sali: 45-50.)

No, 50... Ale méwimy o programie, ktory miatby wypetni¢ raméwke jako pre-
mierowy program przez minimum dziesi¢¢ godzin. No, nawet te 50 milionow przem-
ndzmy przez siedemnascie. Jakie...

(Gtos z sali: 800 milionow.)
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800 milionéw. Przeciez w ogodle nie mamy takiego wplywu z abonamentu, na-
wet w calo$ci, bez podzialu na radio 1 o telewizjg. Oczywiscie to jest bardzo istotny
problem, dlatego ze, jak pokazuja takze do$wiadczenia innych panstw europejskich,
prawdziwa telewizja regionalna bez zasilenia z pieni¢dzy publicznych, czy to z samo-
rzadu, czy z budzetu, nie jest w stanie funkcjonowaé. Te proby, ktére dzisiaj obserwu-
jemy, na przyktad budowa stacji TVN24, pokazuja, po pierwsze, ze taka stacja nadal
jest 1 dlugo bedzie deficytowa, a po drugie, ze wiasnie program, ktéry operuje tylko na
rynku duzego miasta, metropolii, moze si¢ utrzymac. A jezeli rozszerzymy zasigg na
region, to te parametry ekonomiczne drastycznie si¢ pogorsza. Czyli, krotko mowiac. ..
A to jest...

Skoro pani méwita o polityce informacyjnej, to ja powiem, ze migdzy innymi
wlasnie telewizja regionalna ma takie zadanie, ale musimy pamigtaé, ze jej teren nie
ogranicza si¢ tylko do miasta, tylko tez musi obejmowac caty region. Tak jak powie-
dziatem, za chwil¢ problemem nie bedzie zasieg czgstotliwosci 1 zasieg techniczny ta-
kiej stacji, tylko wielkim problemem begdzie mozliwo$¢ tworzenia i utrzymania takiego
programu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabra¢ gltos? Nie widze, nie stysze zgloszen.

Przed faza glosowan przechodzimy do zglaszania ewentualnych uwag i zastrze-
zen, ktore — jezeli komisja tak zadecyduje — beda dotaczone do projektu uchwaty doty-
czacej oceny sprawozdania, ktory przedstawimy Senatowi.

Czy kto$ z panstwa ma propozycje takich uwag i zastrzezen? Nie.

Zatem niezaleznie od tego, jakie bedzie stanowisko, pozwolg sobie zglosi¢ uwa-
gi do generalnego stanowiska w przedmiocie sprawozdania.

Prosz¢ o zanotowanie: Senat wyraza... Proponuj¢ do naszego stanowiska,
ktore przedstawimy jako propozycje stanowiska Senatu, dotaczy¢ nastepujaca
uwage: ,.Senat wyraza zaniepokojenie brakiem egzekwowania finanso-
wych zobowiazan publicznoprawnych przez wladze wykonawcza 1 zaniedban
w tym zakresie”.

Zgodnie z regulaminem najpierw bedziemy glosowac nad wnioskiem o przyje-
cie sprawozdania, pdzniej nad wnioskiem o przyjecie sprawozdania z ewentualnymi
uwagami 1 zastrzezeniami, a pozniej nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania. Ta-
kie sa mozliwe projekty uchwatly. Jak mowi dziat IXb art. 85g naszego regulaminu,
czyli sub specie postepowania w sprawie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji, porzadek glosowania jest nastgpujacy: glosowanie nad wnioskiem o przy-
jecie projektu uchwaly o przyjeciu sprawozdania, gtosowanie nad poprawkami do
projektu uchwaty, wedhlug kolejnosci przepiséw projektu — tutaj mamy tylko jeden
projekt, bo panstwo innych nie zglosiliScie — oraz glosowanie za przyjeciem projektu
uchwaly w calo$ci w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg, ze zmianami wyni-
kajacymi z przyjetych poprawek, ewentualnie gtlosowanie nad wnioskiem o odrzuce-
nie sprawozdania. W tej kolejnosci bed¢ poddawal wnioski pod glosowanie, bo taka
jest specyfika.

Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ja chciatbym tylko wyjasnié, ze uwagi i zastrzezenia do sprawozdania moga si¢
odnosi¢ tylko do uchwaty o przyj¢ciu sprawozdania.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dobrze. W zwiazku z tym beda dwie wersje projektu uchwaty o przyjeciu spra-
wozdania, pierwsza — o przyjeciu sprawozdania bez uwag 1 zastrzezen, druga —
0 przyjeciu sprawozdania z uwagami i zastrzezeniami, oraz projekt uchwaty o odrzu-
ceniu sprawozdania.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Rozumiem, Ze jest wniosek pana senatora Skurkiewicza o przyjecie sprawozdania.)

Tak. Pdzniej — senatora Andrzejewskiego o przyjecie sprawozdania, z zastrze-
zeniem...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Z zastrzezeniem.)

A pozniej wniosek pani senator Borys-Damigckiej o odrzucenie sprawozdania.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
O odrzucenie.)

Czyli jesteSmy gotowi... Aha, przed glosowaniem mozecie panstwo — bo tu tez
jest pewna analogia — zadawaé jeszcze krotkie, tak jak do sprawozdawcow, pytania
dotyczace tresci... Pytania sa zawsze dopuszczalne, nawet w fazie glosowania, jezeli
chodzi w nich o wytlumaczenie sensu tresci 1 zakresu znaczenia prawnego tego, nad
czym glosujemy.

Bardzo proszg, pan senator Skurkiewicz ma glos. Panie Senatorze, prosit pan
o glos.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie.)

Dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania. Glosuja oczywiscie tylko cztonkowie komisji. ..

Kto z cztonkéw komisji jest za przyjeciem projektu uchwaly o przyjeciu spra-
wozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bez zastrzezen i uwag? Prosz¢ o pod-
niesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (7)

Whiosek pierwszy nie przeszedt.

W zwiazku z tym glosujemy nad drugim wnioskiem o przyjecie sprawozdania
ze stwierdzeniem, 1z Senat wyraza zaniepokojenie brakiem egzekwowania finanso-
wych zobowigzan publicznoprawnych przez wladz¢ wykonawcza i zaniedbanh w tym
zakresie.

Poddaj¢ wniosek pod glosowanie.

(Gtos z sali: Ale tak nie moze byc.)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Przyjecie z zastrzezeniem.)

7 zastrzezeniami.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (6)
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Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Oczywiscie nikt, bo jest...

(Glos z sali: Jest jeden.)

6 glosOw przeciw 1 1 wstrzymanie si¢ od glosu. To jest r6znica. Przepraszam
bardzo.

I teraz glosujemy... Kto jest za przyjeciem wniosku pani senator Borys-
Damigckiej o odrzucenie sprawozdania bez uwag i zastrzezen? Bardzo prosz¢ o pod-
niesienie reki.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Przepraszam. Nie zglaszatam takiego wniosku.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: A o co byl wniosek?)

O odrzucenie sprawozdania...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: O odrzucenie, no tak méwig.)
...bez wyrazow ,,bez uwag i zastrzezen”. Ja tego tak nie sformutowatam.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tak. Ale uwag i zastrzezen pani tez nie zglaszata.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Nie.)

(Wesolos¢ na sali)

Wigc wypowiedz jest logiczna.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ale to jest wniosek o odrzucenie spra-
wozdania.)

Dobrze. Stusznie.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Prosz¢ nie dodawa¢ do mojego wniosku
swojej interpretacji.)

To nie jest interpretacja, tylko tres¢ wniosku. Czyli niech bedzie: bez uwag 1 za-
strzezen. Glosowanie w sprawie zgltoszonego wniosku o odrzucenie sprawozdania. Te-
raz bedzie poprawnie;.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za tak sformutowanym wnioskiem — bez uwag i1 zastrzezen —
pani senator Borys-Damigckie;. ..

Prosz¢ uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Przepraszam. Teraz panstwo glosuja nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

...Zawsze uwazam, ze im mniej uzasadnienia, tym bardziej jednoznaczny
podtekst.
Prosz¢ uprzejmie.
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Kto jest za?

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Proszg powtorzy¢, nad czym glosujemy.)

Glosujemy nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania, i koniec, kropka.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A po kropce ,,bez”.) (Wesotos¢ na sali)

Nie. Po kropce juz kazdy wie, co jest. Jest powiedziane co prawda, ze to po-
winno...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Prosze mnie nie cytowac. Glosujmy.)

Glosuyymy. Tak jest. W fazie glosowania mozna tylko — rozumiem, ze to byto
pytanie — pyta¢ o sens tresci tego, nad czym glosujemy.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: My nie o§mieszali§my panstwa wnioskow.
Proszg powaznie podchodzi¢ do wnioskow.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale panstwo nas osmieszacie juz od...)

Wstrzymajmy si¢ z komentarzami. Przepraszam bardzo.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Nie dyskutujmy, kto kogo o$miesza.)

Powstrzymajmy sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Panie Senatorze, pana wniosek przyjelismy
tak sformutowany...)

Przystapmy do glosowania, zeby nie zadraznia¢ sytuacji.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Proszg si¢ powstrzymac¢ od uwag.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za odrzucenie sprawozdania? Proszg o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (4)

Komisja podjeta decyzj¢ o odrzuceniu sprawozdania.

Ja jednoczesnie sktadam wniosek...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Nie ma wniosku mniejszosci.)

Nie ma wnioskéw mniejszosci. Ale ja skladam wniosek, nie mniejszosci, tyl-
ko... Ktory$ artykut, chyba art. 60, mowi, ze ja moge domagac si¢ przedstawienia
w sprawozdaniu innych wnioskow, nawet tych, nad ktérymi komisja nie glosowata. I ja
taki wniosek skladam. Ale mozecie uzna¢ panstwo, ze nie... No to pozniej bgdziemy
interpretowac regulamin. Jest to...

(Senator Mariusz Witczak: Moze niech Biuro Legislacyjne wypowie si¢ w tej
sprawie.)

Biuro Legislacyjne ma swoje zdanie i ja mam swoje zdanie. Ja wniosek ztozy-
tem. Dzigkuje. Jeszcze tylko... W kazdym razie taki wniosek zostat ztozony, odnoto-
wany w protokole, a jak bedzie potraktowany, to juz jest osobna historia, bedziemy si¢
nad tym zastanawiac.

Teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz nie udzielam panu glosu. Pana zdaniem jest to niedopuszczalne, a moim
zdaniem — dopuszczalne. Wniosek zostat ztozony. Jezeli nie zostanie uwzgledniony
przez Biuro Legislacyjne, to wtedy bed¢ wnosit o wyktadni¢ regulaminu do Prezydium
Senatu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze, jesteSmy juz po glosowaniu i teraz moze
pan juz...
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Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ja chciatbym jednak ustysze¢ opini¢ Biura Legislacyjnego w tej sprawie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze¢. Jaka jest opinia? Ale nie Biura Legislacyjnego, tylko przedsta-
wiciela Biura Legislacyjnego obecnego na posiedzeniu naszej komisji, bo z catym biu-
rem tego nie uzgadnialiSmy.

Bardzo proszg.

(Gtos z sali: 1 z cala komisja tez nie.)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Wiele lat temu komisja przyjeta — 1 jest to stosowane w kazdej procedurze
dotyczacej uchwat Senatu i przygotowania uchwat Senatu — ze w pierwszym czy-
taniu, a tu mamy do czynienia z pierwszym czytaniem, nie przyjmuje si¢ wnio-
skow mniejszosci, poniewaz nie ma do czego. I tak jest zar6bwno w wypadku roz-
patrywania projektow ustaw, jak i1 projektow uchwal, czyli 1 tego projektu — a taka
sytuacja powtarza si¢ co roku. Nie ma tu wigc wnioskOw mniejszosci, poniewaz
komisja proponuje okreslona tre§¢ uchwaty Senatu, przy czym w tym wypadku,
w wyniku tego ostatniego glosowania, ta proponowana uchwala Senatu moéwi
o odrzuceniu sprawozdania. To nie odbiera jednak senatorom mozliwosci sktada-
nia wnioskoéw w trakcie drugiego czytania. Bo procedura jest identyczna jak
w wypadku projektow ustaw. Co roku mamy te sama procedurg, co roku nie skta-
damy wnioskéw mniejszosci.

(Senator Czestaw Ryszka: Tylko w trakcie debaty.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czyli, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie. Ja teraz informujg... Tylko przeczytam panstwu tres¢ przepisu, ktory
tutaj moze by¢ ocenny. Przepis art. 63 mowi: ,,Wnioski nieprzyjgte przez komisjg,
na zadanie wnioskodawcow — tylko na zadanie wnioskodawcow, to nie ma nic
wspolnego z mniejszoscia — zamieszcza si¢ w sprawozdaniu jako wnioski mniejszo-
sci”. I to jest zapisane w dziale dotyczacym komisji. Nigdzie nie ma mowy o wyta-
czeniu tych przepisow w postgpowaniu, ktoére dotyczy tym razem nie tres$ci uchwa-
ty, ale specjalnie sub specie tego postgpowania opisanego w dziale IXb. Ten dziat
zawiera differentia specifica, czyli tylko odrebne, tak jak lex specialis, regulacje
mowiace o tym, ze nasze sprawozdanie moze zawiera¢ uwagi 1 zastrzezenia. Czyli
jest to niejako uzupetnienie na boku. Mozna to podciagna¢ pod regulg¢ ogdlna, ale
mozna to traktowac jako wyjatek. Zostaniemy przy swoim zdaniu. Biuro Legisla-
cyjne juz si¢ wypowiedziato, ja tez powiedziatlem swoje, nie chce zabiera¢ panstwu
wigcej czasu.
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Wybieramy sprawozdawce. Poniewaz jest to projekt uchwaty o odrzuceniu
sprawozdania, proponuj¢, zeby pani senator Barbara Borys-Damigcka byta sprawoz-
dawca.

Czy pani si¢ zgadza?

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo si¢ ciesze. Mamy konsensus.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Dzigkuje bardzo panstwu za cierpliwo$¢ 1 za wyczerpujace rozpoznanie spra-
wozdania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.

Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 33)
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