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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

...Dzigkuje za przybycie w ten pigkny, cho¢ mrozny, ranek na posiedzenie ko-
misjl.

Witam pana przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz po-
zostatych przedstawicieli Krajowej Rady, a takze panie i panéw senatorow.

Mam nadziejg, ze dzisiejsze posiedzenie naszej komisji bedzie spokojniejsze niz
wczorajsze. Przedmiotem posiedzenia jest informacja o0 ramowym harmonogramie
dzialan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2011-2013 wynikajacych z pro-
jektowanej strategii regulacyjne;j.

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu za dostarczenie na piSmie i ztozenie
na moje rece 1 cztonkOw naszej komisji harmonogramu wykonania glownych zamie-
rzen Krajowej Rady.

Dzisiejsze posiedzenie ma na celu przyblizenie tego harmonogramu 1 relacje
zbiorcza w zakresie, w jakim zostalo to przedstawione na pismie, a takze przewi-
dujemy odpowiedzi na pytania i watpliwos$ci, ewentualnie zakreSlenie ram wspo1-
dziatania Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji.

Bardzo prosze pana przewodniczacego o prezentacj¢ tekstu, ktory zostal nam
wregczony w catodci na piSmie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Witam panstwa.

Chcialbym bardzo podzigkowac¢ za zaproszenie nas na spotkanie, w trakcie kto-
rego mozemy przedlozy¢ zamiary 1 strategi¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
najblizsze trzy lata. Moze nie bede omawiat detalicznie tego dokumentu, ale jesli pan-
stwo pozwolicie, nakreslg gtowne 1 zasadnicze zadania, ktore stoja przed Krajowa Ra-
da, poniewaz, co tu duzo mowic, jest ich szalenie duzo. Znaczna cz¢$¢ z nich to jest
nasza rutynowa dziatalno$¢, co wcale nie oznacza, Zze niewazna, Wrecz przeciwnie,
bardzo wazna. Chcialbym si¢ jednak skupi¢ na gléwnych zadaniach, ktére sg wywota-
ne pewnymi istotnymi zmianami dotyczacymi $wiata mediow, to znaczy na trzech
glownych liniach pracy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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Pierwszg taka linig 1 pierwszym gldéwnym zadaniem jest towarzyszenie we wila-
Sciwy sposob procesowi cyfryzacji. Krajowa Rada bierze udziat w pracach nad tak
zwang ustawa cyfrowa, gospodarz ustawy, czyli Ministerstwo Infrastruktury, zwraca
si¢ do nas o konsultacje w tych sprawach. Wiemy, ze w najblizszym czasie projekt tej
ustawy wejdzie pod obrady rzadu 1 wkrotce bedzie przedmiotem prac parlamentarnych.
Krajowa Rada wielokrotnie wyrazata poglad na wiele kluczowych kwestii zwigzanych
gltownie z procesem cyfryzacji, bo o tym moOwimy, naziemnym nadawaniem telewizji
cyfrowej. To nie tylko sg prace z tym zwigzane, lecz réwniez pewne zadania, ktore
biegna niezaleznie od prac nad ustawg. Niezaleznie od braku ustawy proces cyfryzacji
w Polsce trwa. Kiedy Krajowa Rada rozpoczela swoje funkcjonowanie w obecnym
sktadzie mniej wigcej pot roku temu, proces techniczny w tym zakresie byt zatrzyma-
ny. Dzigki pracy Krajowej Rady — nie chce przypisywa¢ nam wylgcznej zastugi w tej
kwestii — ten proces ruszyt.

W tej chwili trwaja prace techniczne zwigzane z tak zwanym multipleksem dru-
gim, czyli tym multipleksem, na ktérym beda nadawali nadawcy komercyjni. Udato si¢
usuna¢ pewne przeszkody i1 doprowadzi¢ do tego, ze nadawcy podpisali umowe z go-
spodarzem technicznym multipleksu, czyli z Emitelem. Udato si¢ doprowadzi¢ row-
niez do tego, ze obecnie trwa proces uruchamiania multipleksu trzeciego, tak zwanego
multipleksu docelowego dla telewizji publicznej. I wreszcie udato si¢ odblokowac pra-
ce nad multipleksem pierwszym, czyli multipleksem, w ktorym co najmniej czasowo
bedzie obecna telewizja publiczna, ale ktory bedzie tez czeSciowo wykorzystywany
przez nadawcow komercyjnych. W tym przypadku beda to nowi nadawcy, a nie ci,
ktorzy juz w tej chwili nadaja w polskim eterze. Udato si¢ doprowadzi¢ do tego, ze
wypracowano z rzagdem wsp6lng koncepcje zagospodarowania tego multipleksu, bo
wlasnie jej brak byl gldéwnym powodem zahamowania prac, o ktorych wspomniatem
przed chwilg. Po wypracowaniu tej wspdlnej koncepcji Krajowa Rada uruchomita
konkursy, ktore juz trwaja, dla czterech nowych nadawcow. Ich oferta znajdzie si¢ na
multipleksie pierwszym i tym samym wzbogaci pejzaz medidw, a takze ma zachecié
odbiorcoOw do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej, bo beda to po prostu nowe pro-
gramy, ktérych w tej chwili jeszcze nie ma.

Przed nami jeszcze do rozstrzygnigcia wspolnie z rzadem kwestia obecnosci
telewizji publicznej. Krajowa Rada stoi na stanowisku, ze przede wszystkim telewizja
publiczna musi mie¢ zapewniong mozliwos¢ — dotychczasowe zapisy nie stwarzaly
takiej pewnosci — obecnosci na multipleksie pierwszym do czasu, do kiedy multipleks
trzeci nie obejmie terenu catego kraju. Istnialo bowiem zagrozenie, ze powstanie taka
luka trwajaca co najmniej pot roku, kiedy telewizja publiczna begdzie nadawata na
multipleksie trzecim, ale juz nie bedzie nadawata na multipleksie pierwszym, z tym
ze ten multipleks trzeci nie bedzie obejmowat terenu catego kraju. To jest pierwsza
kwestia.

Druga sprawa. Krajowej Radzie bardzo zalezy na uelastycznieniu zapiséw, ktore
beda moéwily o przysztosci tej czesci multipleksow. Krajowa Rada uwaza, ze za mniej
wiecej dwa lata — tak, dobrze méwi¢ — w tej chwili juz mniej niz dwa lata, za pottora
roku begdzie mozna podja¢ bardziej dojrzata decyzje dotyczaca tego, czy telewizja pu-
bliczna powinna pozosta¢ docelowo na multipleksie pierwszym, jesli przedstawi atrak-
cyjng oferte, czy tez nie. Trwaja jeszcze rozmowy, wymiana korespondencji. Bez wat-
pienia ta kwestia bedzie musiata zosta¢ rozstrzygnigta wtasnie w ustawie cyfrowe;.
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To tyle, jesli chodzi o nasz udziat w procesie technicznym cyfryzacji, ktory jest
niestychanie wazny. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze ten proces jest opdzniony,
a przed nami przynajmniej jedno niestychanie wazne spotecznie wydarzenie, czyli pit-
karskie mistrzostwa Euro 2012. Wszyscy, to znaczy my, a szczegdlnie Ministerstwo
Infrastruktury, nadawcy 1 Emitel powinni dotozy¢ wszelkich staran, zeby nadawanie
cyfrowe bylo juz mozliwe w tym okresie na znacznej wigkszos$ci pokrycia kraju. To
jest pierwszy nurt naszej dzialalnosci. Omowitem tylko te najwazniejsze kwestie 1 pra-
ce, ktore si¢ z tym wiazg.

Teraz chcialbym przejs¢ do omowienia drugiego nurtu naszej dziatalnosci, kto-
rym s3 media publiczne. Krajowa Rada zostata obarczona za sprawg ustawy z sierpnia
ubieglego roku kilkoma nowymi zadaniami, ktore staramy si¢ realizowac¢. Chciatbym
zrelacjonowac panstwu, jak je realizujemy i jak je bedziemy realizowa¢ w ciagu naj-
blizszych trzech lat.

Pierwsza sprawa. Trwaja konkursy do rad nadzorczych mediéw publicznych. Ta
procedura dotyczy dziewigtnastu spotek 1 ponad czterystu osob, ktore zgtosity si¢ do
tych dziewietnastu spotek. ZakonczyliSmy dwa etapy konkursu do wszystkich tych
spotek. ZakonczyliSmy rozstrzygnigciami konkursy w potowie spotek radiowych, tych
regionalnych spotek radiowych. Mamy nadzieje, ze w ciggu najblizszych tygodni uda
nam si¢ zamkng¢ wszystkie konkursy, lacznie z tymi w spotkach, ktore budzg najzyw-
sze zainteresowanie, gtownie to jest Telewizja Polska.

Wszyscy si¢ interesujg tym, dlaczego to tak dtugo trwa. Oczywiscie chetnie od-
powiem, dlaczego to tak dlugo trwa. Chciatbym przy okazji powiedzie¢, ze te konkursy
sg jednocze$nie dla nas bardzo waznym doswiadczeniem. Bez watpienia jest tak, ze
jesli sie one wkrotce zakoncza, to Krajowa Rada przygotuje odpowiednie sprawozda-
nie, ktore bedzie wskazywato na zalety tego trybu wylaniania kandydatoéw, a takze na
stabosci, ktore juz w tej chwili dostrzegamy. W kazdym razie staramy si¢ to zadanie
wypehiac¢ jak najrzetelniej, ale przestuchanie kilkuset os6b musi potrwac, tym bardziej
ze bardzo staramy si¢ w procesie...

(Gtos z sali: W kilkunastu regionach i miastach.)

Wilasnie, tak jest. W calym kraju to jest doktadnie siedemnascie miejsc, w kto-
rych sg siedziby rozglosni regionalnych. Staramy si¢ jako Krajowa Rada chyba po raz
pierwszy przy okazji tych konkursoéw jezdzi¢ tam, gdzie tylko jest to mozliwe 1 sen-
sowne, do tych rozglo$ni, aby ten proces, o ktorym jest mowa w ustawie, przebiegat
W sposdb mozliwie przejrzysty, 1 aby rzeczywiscie miat szans¢ by¢ przejrzysty. To
znaczy na terenie, gdzie dziataja te rozgltosnie, jest oczywiscie wigksze zainteresowanie
kandydatami do rad nadzorczych niz w Warszawie. Przychodza tam przedstawiciele
medidw i obserwuja przebieg tych konkursow, ktore sa otwartymi konkursami chyba
po raz pierwszy w historii w ogole dwudziestolecia demokratycznych mediow w Pol-
sce. Nie bede si¢ rozwodzit nad wnioskami, zainteresowaniem, sktadem kandydatow,
ich wyksztalceniem czy wiekiem. Jak powiedziatem, to wszystko begdzie przedmiotem
naszej analizy i na pewno stanie si¢ dostepne publicznie. Mysle, Ze to jest wazne do-
Swiadczenie, rowniez dla panstwa jako prawodawcow.

Oczywiscie wybdr wiadz do spotek to nie jest jedyne nasze zadanie zwigzane
z mediami publicznymi. Innym réwnie waznym zadaniem, nad ktérym w tej chwili
pracujemy, sg tak zwane kontrakty programowo-finansowe. Brzmi to na pozor niewin-
nie. Chodzi mianowicie o co§ w rodzaju — tak to wyobrazamy sobie i pracujemy nad
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tym, zeby to ukonkretni¢ — licencji programowej. Powiedziatem ,,wyobrazamy sobie”,
poniewaz zapis ustawowy jest bardzo ogdlny i blankietowy, wigc musimy bardzo wy-
raznie rozpoznac... a wlasciwie juz rozpoznaliSmy, przestrzen prawng, w ktérej mo-
zemy si¢ poruszac. Istota tego jest taka, aby zmienié, a tak naprawde de facto przeoraé
— inaczej tego nie mozna nazwacé — sposob funkcjonowania mediow publicznych. Wia-
Sciwie zmieni si¢ sposob finansowania mediow publicznych z podmiotowego na
przedmiotowy, na zadaniowy. Taka jest istota rzeczy. Do tej pory media publiczne
otrzymywaty, zgodnie z najlepszym rozeznaniem Krajowej Rady, finanse niezbedne do
funkcjonowania. Rozkladato si¢ to w rozny sposob, poniewaz rdzne czynniki byty bra-
ne pod uwage w przypadku finansowania tych mediow.

Teraz to ulegnie zmianie. | w zwigzku z tym Krajowa Rada bedzie musiata, po
pierwsze, stworzy¢ aparat do wypracowania tych kontraktéw finansowo-programo-
wych, po drugie, kontrolowa¢ sposob ich wykonywania. Tak jak powiedziatem, w po-
szanowaniu, co zostato rowniez podkreslone w ustawie, dla niezalezno$ci i Swobody
nadawcow bedziemy od nich wymagali wypelniania okre§lonych zadan spotecznych.
Zalezy nam i bedzie nam zalezato na tym, zeby wymaga¢ od medidéw z racji tego, ze
jesteSmy reprezentantami interesu publicznego w mediach, jak najbardziej; wartoscio-
wego 1 spolecznie przydatnego programu. Oczywiscie tatwo powiedzie¢, ale z tego, co
to oznacza w praktyce, dopiero teraz zaczynamy zdawac sobie sprawg, konczac prace
nad tym pierwszym rozporzadzeniem, ktére wyznaczy ramy i sposéb finansowania. Po
catym cyklu konsultacji juz czeSciowo przeprowadzonych bedziemy to rozporzadzenie
konsultowali jeszcze z mediami. Nastepne wydawane przez nas rozporzadzenia doty-
czy¢ beda sposobu rozliczania, zarowno finansowego, jak 1 programowego.

Jesli chodzi o zadania dotyczace mediow publicznych przewidziane na najbliz-
sze lata, to — zreszta macie panstwo je rozpisane — bedziemy przyktadali bardzo duza
wage do stworzenia ram prawnych, a potem do kontrolowania funkcjonowania tego
procesu. Bedziemy potrzebowali co najmniej trzech lat na zebranie podstawowych do-
swiadczen wynikajacych z fundamentalnej zmiany w finansowaniu mediow publicz-
nych.

Wreszcie trzeci proces, na ktory checiatbym zwréci¢ panstwa uwage, to jest im-
plementacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w wyniku nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji. W tej chwili zakonczyly swoj bieg prace nad ta ustawa,
z tego, co wiemy, w sejmowej podkomisji do rozpatrzenia pilnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. Wkrotce bedzie pewnie drugie czytanie tej
ustawy. To jest ustawa szczegolnie wazna i pilna. Chciatbym powiedzie¢, ze opdznie-
nie w tej kwestii jest tak znaczne, ze Komisja Europejska grozi karami finansowymi za
niewdrozenie tej dyrektywy. Przede wszystkim Krajowa Rada bierze bardzo aktywny
udziat w przygotowaniu tej ustawy, konsultujac jg na bardzo réznych etapach. Ostatnio
odbylismy robocze konsultacje, ktére mozemy uznaé za bardzo dobre, z Ministerstwem
Kultury, co pozwolito na wprowadzenie niezbednych poprawek jeszcze podczas prac
nad tg ustawg we wspomnianej sejmowej podkomisji. Wazne jest nie tylko to, ze kon-
sultujemy te¢ ustawe, lecz rowniez to, ze bedziemy tak naprawde jej gtownym wyko-
nawca.

Moze ja panstwu przyblize, o czym jest ta ustawa 1 jak bardzo zwigksza zakres
prac Krajowej Rady, naktadajac na nig obowigzek wydawania rozporzadzen. Pokrotce
wymieni¢ te rozporzadzenia.
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Musimy wyda¢ rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad ochrony mato-
letnich w audiowizualnych ustugach na zadanie, czyli Krajowa Rada otrzymuje nowe
zadanie regulacji pewnych programow w internecie. Do tej pory tego nie bylo. W in-
ternecie muszg oczywiscie obowigzywac te same zasady, ktore obowigzuja obecnych
nadawcow, czyli tych, ze tak powiem, nadawcow konwencjonalnych, w roznych zakre-
sach, rowniez w zakresie ochrony matoletnich. To pierwsze z tych rozporzadzen.

Drugie rozporzadzenie, jakie musimy wydac¢, dotyczy szczegotowych warun-
kéw oznaczania audycji zawierajacych lokowane produkty. Prosze panstwa, to jest zu-
pelnie nowa dziedzina zwigzana ze szczegdlnym rodzajem reklamy, jaki odbywa si¢
juz od dhuzszego czasu w utworach kinematograficznych, czyli w filmach, i ktory od-
bywa si¢ rowniez w telewizji w catej Europie. Komisja Europejska doszta do wniosku,
ze nie mozna zakazywac, co w tej chwili jest stanem prawnym, lokowania produktu,
poniewaz jest faktem, ze takie lokowanie si¢ odbywa. W zwigzku z tym nalezy stwo-
rzy¢ pewne ramy prawne dla lokowania produktu. Wigze si¢ to z wieloma czynno-
$ciami, to znaczy z tym, jaki rodzaj lokowania produktu jest mozliwy i w jakich pro-
gramach, a w jakich nadal begdzie zakazany. Na przyktad bedzie zakazany w progra-
mach informacyjnych, w programach dla dzieci, ale na przyklad bedzie mozliwy
w widowiskach sportowych i we wszystkich programach majacych charakter fikcji.
Dzigki temu rozporzadzeniu producent i nadawca beda mogli oficjalnie postawic¢ bu-
telke coca-coli czy jezdzi¢ samochodem okreslonej marki i bra¢ za to pienigdze, co
zresztg rOWniez obecnie ma miejsce. To jest ten proces, ktory Krajowa Rada bedzie
musiata nadzorowa¢, zeby te ramy wyznaczone przez ustawodawce bylty przestrzega-
ne. My te ramy ukonkretnimy w rozporzadzeniu.

Trzecie rozporzadzenie bedzie dotyczylo szczegdtowego sposobu i trybu pro-
wadzenie rejestru programoéw rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinforma-
tycznym. Docieramy do kolejnego naszego nowego zadania, jakim jest technologicznie
w tej chwili otwierajaca si¢ 1 praktycznie coraz bardzie; wykorzystywana mozliwos¢
nadawania programéw telewizyjnych, mowigc w najwickszym uproszczeniu, za po-
srednictwem internetu. To juz staje si¢ w Polsce rzeczywisto$cig 1 my musimy rowniez
nadzorowac ten proces. Nie bede¢ teraz wchodzit w szczegoty.

Musimy réwniez wydaé rozporzadzenie w sprawie sposobu zapewnienia przez
nadawcow dostepu do informacji umozliwiajacych identyfikacje programu 1 jego
nadawcy. Chodzi o to, ze je$li mamy kontrolowa¢ pewne szczeg6lne rodzaje progra-
moéw w internecie — od razu mowig, nie caty internet, to nie jest nasze zadanie, ale tak
zwane programy audiowizualne — musimy mie¢ mozliwos$¢ ich identyfikowania, wigc
bedziemy musieli sporzadzi¢ odpowiednie rejestry i wykazy oraz zapewnic ich funk-
cjonowanie czy przestrzega¢ ich funkcjonowania.

Bedziemy rowniez musieli wyda¢ rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych za-
sad promowania audycji europejskich przez dostawce audiowizualnych ustug na zada-
nie. To jest kolejny zakres naszej dziatalnosci. Jak dobrze wiemy, ustawa o radiofonii
I telewizji obecnie wymaga przestrzegania pewnych kwot programowych dotyczacych
liczby programéw europejskich, programéw wytwarzanych w jezyku polskim i pro-
gramow wytwarzanych przez niezaleznych producentéw. Bedziemy wymagali prze-
strzegania podobnych kwot w internecie.

Oming kilka innych rozporzadzen. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze tych roz-
porzadzen — juz nie bede zanudzal panstwa szczegotami, cho¢ tak naprawdg to nie sg
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szczegolty, bo to dotyczy wielkich 1 nowych obszaréw w dziatalnosci Krajowej Rady —
jest dziesie¢. Tak jak mowie, nie bede zanudzat szczegdtami, ale chciatbym jeszcze raz
podkresli¢, ze sg to sprawy niestychanie wazne.

Chcialbym powiedzie¢ o jednym zadaniu, cho¢ ich jest znacznie wiecej, a mia-
nowicie o tym, ze Krajowa Rada przystapi do dziatah zwigzanych z uprzystepnieniem
programow radiowych i telewizyjnych dla os6b uposledzonych, zaréwno z uposledze-
niem wzroku, jak i z uposledzeniem stuchu. To jest norma europejska. Polska telewizja
od dawna czyni zresztg pewne kroki w tym kierunku, ale sg to kroki niewystarczajace.
To bedzie dla nas niestychanie wazne zadanie.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ jeszcze o tym, ze begdziemy nie tylko strate-
gicznie towarzyszyli tym, co tu duzo mowic, opdznionym procesom, lecz rowniez be-
dziemy starali si¢ nadawa¢ pewien ksztalt i tempo tym przemianom, ktore sg widoczne.
Mam na mysli co najmniej dwie kwestie. Po pierwsze, mysle o radiu cyfrowym. Kra-
jowa Rada juz podjeta pewne wysitki w tym kierunku i bedzie podejmowata je nadal,
zeby tym razem Polska nie byla, ze tak powiem, w ogonie krajow, ktore wcielaja tego
typu zmiany w zycie. Ale to dopiero po odpowiednim, ze tak powiem, dojrzeniu tej
sprawy, bo ona jest jeszcze dyskutowana w Europie. Chodzi o to, zebysSmy mogli zna-
lez¢ sie w tej stawce krajow europejskich, ktére jako pierwsze wprowadzaja to w zycie,
bo stanie na czele procesow technologicznych daje po prostu przewage cywilizacyjna.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym jeszcze powiedzie¢, zupetlnie nowa, to jest
praca nad nowg ustawg medialng. My po zamknieciu tych biezacych spraw, ktore nie-
jako zastaliSmy, a ktore oczywiscie skutkujg dla nas dziesigtkami zadan, chcemy przy-
stapi¢ zgodnie z ustawg w porozumieniu z prezesem Rady Ministrow albo osobami
przez niego wyznaczonymi do pracy nad ustawa, ktorej jadrem beda nowe uregulowa-
nia dotyczace mediéw publicznych, ale ktora by¢ moze bedzie dotyczyta catoksztattu
spraw medialnych. Zdajemy sobie sprawe, ze rok wyborczy nie jest najlepszym czasem
na prace tego rodzaju, ale chcemy je przynajmniej rozpoczac¢ i zajac si¢ jednym z do-
kumentow wyjsciowych, tak zwanym projektem tworcoéw, ale oczywiscie nie ograni-
czajac si¢ do niego. To jest praca przewidziana na co najmniej kilka lat, bo to jest wiel-
ka ustawa. Najpierw nalezy podsumowac¢ wszystkie polskie doswiadczenia, zastanowié
si¢ nad sprawami, ktore wymagaja zajgcia pilnego stanowiska, jak chociazby finanso-
wanie mediéw, a takze siggnac tak strategicznie w przysztos¢. Obliczamy, ze ten pro-
ces zajmie nam, nie chcemy tego liczy¢ bardzo doktadnie, co najmniej dwa lata,
W konsultacji z premierem 1 oczywiscie calym $wiatem mediow.

To wlasciwie tyle. Na koniec chciatbym powiedzie¢ jeszcze o jednej sprawie
podkreslanej w naszej strategii, ktéra bedzie dostepna juz w najblizszych tygodniach
| ktérej panstwo na pewno bedziecie jednymi z pierwszych adresatoéw. Przewodnim
mottem tej strategii jest podkreslana w wielu miejscach §wiadomos¢ tego, ze gtdwnym
zadaniem Krajowej Rady jest utrzymywanie i rozwijanie wolnosci stowa i swobody
wypowiedzi. Zdajemy sobie sprawe, ze wszystkie inne dziatania muszg tej naczelnej
zasadzie by¢ podporzadkowane. Wszystkie inne kwestie zwigzane z odpowiedzialno-
$cig za stowo, z koniecznymi regulacjami dotyczacymi ochrony pewnych grup odbior-
cow, szczegblnie maloletnich, ale nie tylko, wszystko to jest dopiero na drugim miej-
scu. Ideg na miejscu pierwszym, rzeczywiscie wazng i zywag w gronie Krajowej Rady
I pracownikoéw Biura Krajowej Rady, jest sSwiadomos$¢ tego, ze stuzymy wolnosci sto-
wa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Zwykle mamy taki oto porzadek procedowania — i dzisiaj chyba nie ma powo-
déw, zebysmy od niego odstepowali — Zze po zaprezentowaniu tematu przez osobe za-
proszong, w tym przypadku pana prezesa, chyba ze upowazni pan kogo$ do uzupeinie-
nia jeszcze pana wypowiedz, przejdziemy do zadawania pytan przez panstwa senato-
roéw, ktorzy draza w ramach ich zainteresowan poruszone tematy. Pdzniej, oczywiscie
po wymianie zdan i odpowiedziach, senatorowie zajmujg stanowisko 1 prezentujg swo-
je poglady na ten temat. Nasze spotkanie ma charakter z jednej strony konsultacyjny,
wzbogacajacy nasza wiedze, a z drugiej zakreslajacy ramy wspoétdziatania 1 uzyteczno-
sci miedzy tak waznymi konstytucyjnie organami, ktore jest sg tylko organami wtadzy
wykonawczej, lecz 1 wladzy ustawodawczej. To jest bardzo wazne, potaczenie dwoch
konstytucyjnych zakreséw wtadzy, wiladzy ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej,
a W niektorych nawet sytuacjach jest to, ze tak powiem, antycypacja wtadzy sadowni-
czej, bo nalezg do tego rowniez decyzje ocenne, a i policyjne. Art. 10 daje bowiem pa-
nu prezesowi. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To prawie jak Kaddafi.)

Wydaje mi sig, ze pojscie w tym kierunku jest nieuprawnione.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak. Bardzo
dzigkuje panu senatorowi.)

Kolega pozwolit sobie na zart. Mysle, ze inaczej tego nie mozna traktowac.

Podkreslamy konstytucyjng, ustrojowg range tego organu, zwtaszcza wobec za-
pedéw niektoérych, zeby w ogole go zlikwidowaé. Dlatego o tym mowie, ze 1 takie wy-
powiedzi przewijajg si¢ obecnie w opinii publicznej, jak i wiele innych w ramach wol-
nos$ci stowa i wolnosci ksztaltowania pogladéw na zmiany ustrojowe.

Czy panstwo senatorowie macie pytania?

Zglasza si¢ pan senator Wojciech Skurkiewicz.

Bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, bardzo dzigkujemy za przygotowanie tego materialu 1 jego
przedstawienie, mysle, ze w sposob niemal wyczerpujacy, ale chciatbym jeszcze dopy-
ta¢ czy tez zwroci¢ uwage na kilka kwestii.

Pierwsza kwestia. Wspomnial pan o tworzeniu multipleksow 1 o tym, iz gospo-
darzem multipleksow bedzie spotka Emitel. Podczas wezorajszego spotkania porusza-
tem pewnego rodzaju problemy zwigzane ze wspotpracg z tym podmiotem, ktory za-
rzadza praktycznie wszystkimi centrami nadawczymi w naszym kraju. Jest niepodwa-
zalnym monopolisty. Zreszta sprawg zajmuje si¢ UOKIK. Czy panstwo jako Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji nie macie wprost mocy sprawczej, czy nie mozecie podjaé
dzialan albo czy moze rozwazacie podjecie jakiegokolwiek innego rozwigzania, jezeli
chodzi o naziemng telewizj¢ cyfrowa czy w ogodle o same multipleksy i wspotprace
z innymi podmiotami w tym zakresie? Tych problemow jest zresztg cate mndstwo, na
co wczoraj zwracalem uwage, na przyklad ze te kwoty nadptacone do Emitela idg
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w setki milionéw zlotych. Trwaja procesy miedzy telewizjg publiczng a Emitelem,
migdzy tak zwanym duzym radiem, mi¢dzy spotkami regionalnymi. Tak wigc jest to
problem bardzo powazny i na to zwracam uwagg.

I teraz chcialbym zacza¢ od konca. Wspomniat pan o ustawie medialnej. Panie
Ministrze, ustawa medialna to jest chyba jeden z priorytetow, ktory nalezatoby sobie
postawic, ale chyba juz nie w tej kadencji parlamentu, tylko w nastepnej. I to jest zada-
nie, ktore na pewno tez stoi przed Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji. Z tym ze, Pa-
nie Ministrze, nie da si¢ bez pewnego konsensusu srodowisk, roznych srodowisk,
w tym rowniez politycznych, przyjac takiej ustawy, ktora bedzie funkcjonowata i regu-
lowata rynek mediéw w Polsce w dtuzszej perspektywie. Jezeli panstwo jako Krajowa
Rada, jako organ konstytucyjny nie podejmiecie takiego wysitku, zeby skonsolidowac
wszystkie §rodowiska — méwie naprawde o wszystkich §rodowiskach, poczawszy od
dziennikarzy zarzadzajacych mediami publicznymi, prywatnymi, przez tworcow, skon-
czywszy na politykach wszystkich opcji — i ta ustawa nie zostanie przyjeta w jakims
tam konsensusie, to nie ma szans, zeby dluzej funkcjonowata. A nie ma nic gorszego
rowniez dla Swiata mediow, ktdrego jestem jednym z elementéw, gdy zmiany nastepu-
ja co jakis$ czas. Jezeli one nast¢puja co cztery lata czy co pigc lat, to jest niewielki pro-
blem, ale jezeli nastgpuja co roku, co dwa lata, a moze i1 czg$ciej, to juz jest dramat.

W nowej ustawie medialnej nalezatoby rowniez zawrze¢, a moze przede
wszystkim zawrze¢, co pan juz zasygnalizowat, sposob finansowania mediéw publicz-
nych. Chciatbym na chwilg jeszcze wrdci¢ do wczorajszej, bardzo goracej debaty, kto-
ra byla zwigzana miedzy innymi z finansowaniem mediéw publicznych, gltéwnie
osrodkoéw regionalnych telewizji publicznej, gdzie w ciggu ostatnich kilku lat, doktad-
nie trzech lat, obserwujemy drastyczny spadek wpltywdéw abonamentowych, a potem
ich rozdziat migdzy radiofonig 1 telewizje. Od jakiegos$ czasu udalo si¢ przesuna¢ §ro-
dek ciezkosci w rozdzielaniu tych srodkow, ze nie byly one dzielone mniej wigcej
rowno czy tez wigksza cze$¢ na telewizje, mniejsza na radio. Ten $rodek cigzkosci zo-
stal przesuniety w kierunku radia i bardzo dobrze, bo telewizja publiczna, jak zawsze
mowie, zawsze sobie rade da, a z radiofonig publiczng bywa réznie.

Moze to nie jest gtowny cel funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji, ale sadze, obserwujac to, co dzieje si¢ w kraju, ze chyba jest to kwestia, nad ktora
Krajowa Rada powinna si¢ pochyli¢. I wiasnie zabrakto mi w tych planach dziatania
Krajowej Rady na najblizszy czas mozliwo$ci przygotowania pewnych rozwigzan czy
nawet podjecia dyskusji nad finansowaniem medidw publicznych 1 jak to ma wygladac.
Byloby wielkim dramatem — tak oceniam w tej chwili — gdyby rzeczywiscie wiekszos¢
parlamentarna w ubiegltym roku uchwalita mozliwo$¢ finansowania mediow publicznych
z budzetu centralnego. Mam na mysli t¢ kwote 700 czy 800 milionow zt. Wiemy bowiem,
jaki jest dramat zwigzany z budzetem, i te pienigdze naprawd¢ trudno bytoby w tej chwili
wyasygnowaé. Wydaje si¢, ze jedynym sensownym i racjonalnym rozwigzaniem jest
pewnego rodzaju danina, ktora bytaby przekazywana na rzecz mediow publicznych czy
tez na realizowanie misji mediow publicznych. Pozostaje tylko pytanie, w jakiej formie
miatoby to by¢ realizowane. Czy abonament i1 uszczelnienie systemu $ciggalnosci abona-
mentu, czy tez moze jakie$ inne dodatki, tak jak to jest w innych krajach Europy, nie
wiem, razem z oplatami za energi¢ elektryczng czy z zupetnie innymi? Problem polega
na tym, ze kazdy sposob jest dobry, gdy on jest rzeczywiscie egzekwowany i realizowa-
ny. Wydaje mi sig, ze to jest jedno z priorytetowych zadan na najblizszy czas dla Krajo-
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wej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji, zeby podjac¢ dyskusje, a moze wyjs¢ przed szereg i za-
inicjowa¢ pewnego rodzaju rozwigzania, ktore przyczynityby si¢ do tego, ze tych $rod-
kow dla mediéw publicznych rzeczywiscie bytoby zdecydowanie wigcej.

Czy w interesie Poczty Polskiej jest Scigganie abonamentu radiowo-telewizyj-
nego 1 pilnowanie jego Sciggalnosci, nie wiem. By¢ moze tak, by¢ moze nie. Bardzo
trudno powiedzie¢. Ale w przypadku gdy tylko znikoma czg¢$¢ mieszkancoéw naszego
Kraju ptaci abonament, biorgc pod uwage wskazniki, ze w innych krajach Sciggalnosé
tej daniny jest na poziomie, nie wiem, 90%, 95% czy nawet 98%, to co$ jest nie tak.
Wiadomo, ze mamy okre$long grupe osob, ktora jest zwolniona z ptacenia abonamen-
tu. Jest to bardzo duza grupa osob i tego na pewno nie nalezy zmienia¢. Ale mamy
grupe podmiotéw gospodarczych, firm, przedsiebiorstw, ktore rowniez powinny opta-
ca¢ abonament radiowo-telewizyjny, a jego $ciggalnos¢, jezeli chodzi o te podmioty,
Smiem przypuszczac, ze jest niestety znikoma. By¢ moze nalezaloby pomyslec
0 innych rozwigzaniach i optacaniu abonamentu wraz ze skladaniem deklaracji, nie
wiem, PIT, CIT itd., ale to juz sag dywagacje laika 1 nieekonomisty na temat rozwigzan,
ktére mozna by wdrozy¢ w zycie.

| teraz moje pytanie. Panie Ministrze, w jaki sposéb panstwo moglibyscie czy
chcielibyscie si¢ zaangazowac wlasnie w t¢ kluczowg kwestig, bo to jest z jednej strony
by¢ albo nie by¢ dla radiofonii publicznej, a z drugiej strony dla o$rodkéw regional-
nych telewizji? Jak mowit wczoraj prezes telewizji, te srodki, ktore wptywaja z roz-
dzialu — na przyklad na 2011 r. to jest praktycznie, Panie Dyrektorze, kwota okoto
140 milionow zt — wystarczaja tylko w 1/3 na pokrycie funkcjonowania czy misyjnosci
telewizji czy o$rodkéw regionalnych, 1 to jest problem. Ja na razie tyle, ale pozwole
sobie jeszcze w dalszej czesci zabraé glos.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Prezesie, bardzo prosze.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak. Prosze,
chetnie... jezeli panstwo...)

Tak, bardzo proszg...

Stucham?

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Moze pytania i panstwo...)

Nie, nie, ja nie wyznaj¢ zasady, zeby zbiorczo, bo kazde zagadnienie... wtedy
traci si¢ z pola widzenia istote pytania.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Jak pan-
stwo postanowicie...)

Moim zdaniem to jest spychologia, ktéra jest bardzo czesto uprawiana w przy-
padku innego prowadzenia obrad. To jest moje osobiste zdanie. Jezeli kaze si¢ zadaé
dziesi¢¢ bardzo istotnych pytan, a odpowiedz na kazde z nich moze zaja¢ nawet 1 parg
godzin, to zbiorcze ich potraktowanie jest po to, zeby $cies$nic i strywializowaé odpo-
wiedz. Dlatego tez, biorgc powaznie te dwa zasadnicze pytania pana senatora z rozwi-
ni¢ciem, uprzejmie prosze, zebyscie panstwo ewentualnie w ramach swoich mozliwo-
Sci, wiedzy 1 plandw, ktére macie, Panie Prezesie... Nie wiem, Panie Ministrze czy
Panie Prezesie. Zawsze mowilem: Panie Prezesie. Jak mam si¢ zwraca¢ do pana?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Wszystko
jedno, naprawdg...)
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Dobrze, to bede mowil: Panie Prezesie.
(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Tak.)
Wobec tego: Panie Prezesie, bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Zostaly poruszone trzy kwestie, dwie rzeczywiscie fundamentalne. Pierwsza
kwestia dotyczyla Emitela. Chciatbym powiedzie¢, ze Emitel to jest wynik polityki
panstwa polskiego z lat ubieglych. Pyta pan o to, czy mozna wykorzysta¢ innych
nadawcow. Mozna to sobie wyobrazi€, ale w praktyce jest to raczej niemozliwe. Sie¢,
ktorg w tej chwili kupit wiasciciel Telekomunikacji Polskiej, byta budowana w Polsce
przez kilkadziesiat lat, pamigta jeszcze czasy przedwojenne, wykorzystuje najlepsze
uksztattowanie terenu. Jest de facto jedyna i najtansza. Oczywiscie mozna sobie rozne
rzeczy wyobraza¢. Mozna sobie wyobrazi¢, ze na przyklad nadawcy czy operatorzy
telefonii komoérkowej wezma na siebie to zadanie, ale jest to karkotomne rozwigzanie
| pytanie, czy w ogole wykonalne technicznie...

(Gtos z sali: Technicznie bardzo trudne.)

Tak, techniczne bardzo trudne. Do tego byloby niestychanie drogie i na pewno
0 wiele drozsze niz kazda oferta, ktora jest w stanie przedstawi¢ Emitel. A wiec prak-
tycznie mamy do czynienia z monopolem, jesli chodzi o ustugi, o ktérych mowimy
w tej chwili.

Ze strony rzadu bylo poszukiwanie takiego pluralizmu nadawcdéw czy operato-
row multiplekséw, bo to jest rzeczywiscie jeden rodzaj z mozliwego do wyobrazenia
sobie pluralizmu, ale do$¢ szybko zrozumiano te¢ prawde, o ktorej powiedziatem przed
chwilg i ktora jest dos¢ powszechna, wymaga pewnej wiedzy, ale znowu nie tak wiel-
kiej. Ten pluralizm ma miejsce w tej chwili na innej zasadzie. Operatorem zardwno
multipleksu drugiego, trzeciego, jak i multipleksu pierwszego de facto sa nadawcy,
anie Emitel. Po prostu Emitel jest operatorem biernym, technicznym, wykonujacym
pewng ustuge. Tym tropem zreszta poszli w swoim czasie Francuzi. I sytuacji, w jakiej
si¢ znalezliSmy, to jest jedyny sposdb zapewnienia pluralizmu. Oczywiscie wigze si¢
to z wieloma klopotami. Jesli bowiem bylby rozpisany przetarg na takiego aktyw-
nego operatora, to wtedy panstwo ma problem z gtowy, bo to operator troszczy si¢
0 ekonomiczng dochodowos¢ tego przedsigwzigcia, o dobor nadawcow, musi spro-
sta¢ pewnym oczekiwaniom co do pluralizmu programoéw wyznaczanych przez Kra-
jowa Rade. Teraz jest inaczej, teraz s3 pewne problemy, bo jesli na przyktad na
multipleksie drugim jest czterech nadawcow, to jest i czterech operatorow. Oni mu-
szg stworzy¢ de facto jednego operatora, muszg porozumie¢ si¢ w wielu kwestiach
technicznych, muszg rOwniez, zresztg juz to zrobili, porozumiec si¢ z tym technicz-
nym operatorem, jakim jest Emitel, i podpisa¢ z nim umowe. Praktycznie odpo-
wiedzZ jest taka, ze mozna szukaé pluralizmu operatorow, ale de facto go nie znaj-
dziemy. Moze kiedy$ w przysztosci, gdy ten postep technologiczny zajdzie w rejony
w tej chwili dla nas trudno wyobrazalne.

Jesli chodzi o ustawg¢ o radiofonii i telewizji, to mogg tylko potwierdzi¢, ze
my roOwniez uwazamy, ze konsensus jest najlepsza droga w sprawie wypracowania
nowych rozwigzan, czyli tego, co dotyczy wolnosci stowa w zakresie mediow elek-
tronicznych.
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Jesli chodzi o finansowanie mediow, to musze¢ powiedzie¢, ze stykamy sie¢
w tym przypadku nie z problemem natury technicznej, bo wszystkie problemy doty-
czace stabosci obecnego systemu zwigzanego z abonamentem sg rozpoznane przez
Krajowa Rad¢. Wszystkie drogi wyjscia sg réwniez rozpoznane. Brakuje tak naprawde
w tej sprawie woli politycznej. Mozna sobie wyobrazi¢ pie¢ réznych sposobdw, my
jesteSmy gotowi poda¢ natychmiast co najmniej jeden dobry sposéb, w jaki mozna
usprawni¢ $ciggalnos¢ abonamentu. Rzecz polega na tym, ze ustawodawca musi chciec¢
te zmiany wprowadzi¢ w zycie. Takiej woli politycznej przez te lata nie byto i to jest,
wedlug mnie, gtdwna przeszkoda dotyczaca Sciggalnosci optat publicznych.

Mamy w tej chwili do czynienia z takg oto sytuacja, ze monopolista, jesli chodzi
o $ciggalno$¢ abonamentu, jest Poczta Polska, ktora traktuje to réznie, czasami lepiej,
czasami gorzej, ale zawsze daje do zrozumienia, ze nie jest to jej priorytetowe zadanie.
W wielu spotkaniach, ktére mialy miejsce, z przedstawicielami Krajowej Rady daja to
do zrozumienia i nie ma mozliwo$ci zmiany tego, bo to oni w tej sprawie sg zapisani
w ustawie. Urzedy skarbowe odsytaja nakazy egzekucyjne. Nawet jesli zaleglosci sa
stwierdzone, to nie s3 wykonywane. Krajowa Rada tez nie jest w stanie tego zmienic.
Jest widocznie jakis powdd 1 istnieje bez watpienia co$ jest w atmosferze — juz nie bede
tego opisywal, bo sam nie wiem dokladnie co — Ze bardzo nieliczne urzedy skarbowe
przyjmuja te nakazy egzekucyjne, a wigkszo$¢ po prostu je odsyta, nie realizuje. To
wymaga albo jakiego$ doprecyzowania w prawie i zmuszenia urzgdow do tego, albo
pozostawienia sytuacji bez zmian, na co my juz mamy Sredni wplyw, poza oczywiscie
perswazjami, licznymi spotkaniami, wysytaniem pism, zwracaniem uwagi na niewla-
sciwos¢ takiej sytuacji, ze jest nalozona danina, ktdra jest nie$ciggalna.

Istnieje jeszcze oczywiscie cala sfera zwigzana z nierejestrowaniem odbiorni-
kéw. I to rzeczywiscie wymaga nowego uregulowania. Naprawde w ciggu kilku dni
mozemy przedstawi¢ w tej sprawie propozycje, ktore sg realistyczne, stosunkowo tatwe
do wykonania, nieobcigzajace. | takie propozycje na pewno przedstawimy. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze w roku wyborczym nie bedzie takiej sity politycznej, ktora ze-
chce podja¢ sie naprawy kwestii zwigzanej z abonamentem, czyli obcigzy¢ obywateli
dodatkowa... nie dodatkowa, juz istniejaca, ale nie§ciggalng daning. Nie mam zadnych
watpliwosci, ze nie bedzie takiej sity politycznej, a na pewno nie bedzie wigkszosci.
Tak jak mowitem, przygotujemy program wyjscia z zaistniatej sytuacji w tej sprawie,
opracowujac zalozenia ustawy medialnej, tak zeby to bylo gotowe na czas okolowy-
borczy.

Niemniej jednak jesteSmy przekonani, Zze to powinien by¢ abonament, a nie
szukanie jakiej§ nowej optaty, bo, jak mowie, to nie technikalia stojg na przeszko-
dzie, jezeli chodzi o sposob finansowania mediéw publicznych, tylko wola poli-
tyczna. Poza tym narazamy si¢, poszukujac nowego sposobu optaty w tym zakresie,
na bardzo skomplikowany proces uzgadniania jej z Komisja Europejska. Obecnie
kazdy nowy rodzaj tak zwanej pomocy publicznej musi by¢ uprzednio notyfikowa-
ny, to znaczy nie mozna go wprowadzi¢ i potem oczekiwac, ze on bedzie uznany za
zgodny z zasadami unijnymi. Trzeba czekac¢, az wczeéniej zostanie uznany za zgod-
ny z uregulowaniami...

(Glos z sali: Przynajmniej w perspektywie trzech lat.)

Tak. Ale nie ma w ogole takiej potrzeby, poniewaz naprawde istnieje mozli-
wo$¢ zachowania istoty tej oplaty po odpowiednim uszczelnieniu przepiséw. Co
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mozemy zrobi¢ szybciej? Tak jak mowi¢, mozemy poprosi¢ rzad o jedno: o pokry-
cie ubytkow wpltywdéw wynikajacych z ulg abonamentowych z powoddw spotecz-
nych. Ot6z to sg bardzo znaczne ulgi, bo oznaczajg one w skali roku ubytek wpty-
wow w tym wzgledzie — wedlug szacunkdéw naszego Departamentu Ekonomicznego
— 0 480 milionoéw zt. Jesli rzad zechce pokry¢ te ubytki w calosdci albo w jakiej$
istotnej czeSci, moze to zrobi¢ z rezerwy ogolnej nawet w tym roku. To bedzie juz
znaczna pomoc dla mediow publicznych wobec rzeczywiscie malejacych wptat
Z abonamentu, 1 to mozemy zrobi¢. To rowniez wymaga woli politycznej. Tak jak
mowie, to nie technikalia, to nie rozpoznanie sytuacji prawnej, tylko wola politycz-
na stoi na przeszkodzie wypracowania wlasciwego systemu finansowania mediéw
publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.
Pytania zadaje pani senator Barbara Borys-Damig¢cka.
Proszg¢ uprzejmie, Pani Senator.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Dzigkuje.

Chciatabym wroci¢ do problemu zwigzanego z procesem cyfryzacji i przypo-
mnie¢, ze na Kongresie Kultury Polskiej w Krakowie poza projektem i propozycja
ustawy medialnej srodowiska tworcze podniosty ten problem oraz kwesti¢ dotyczaca
tego, co nas czeka w zwigzku z tym w Zyciu spotecznym. Ale potem wszyscy tak za-
glebili si¢ w dyskusje na temat ustawy medialnej, ze znowu ten problem zostal odsu-
nigty na bok. Proces cyfryzacji, ktory nas czeka, jest nieunikniony 1 musimy si¢ jemu
podda¢, o czym zreszta wszyscy wiemy. Ja chcialabym raczej zapytaé, co robi si¢
w kwestii cyfryzacji pod wzgledem spotecznym. Dlaczego o to pytam? Dlatego, ze
bardzo wazna kwestig jest odpowiednie przygotowanie spoteczenstwa do przejscia, ze
tak powiem, na cyfre, bo to jest jednak jakas tam rewolucja techniczna w gospodar-
stvach domowych. Ona nie moze spas¢ znienacka zwlaszcza na osoby, ktore o tym nie
mys$lg 1 w ogoéle si¢ tym nie zajmuja. Mowie o przecietnym obywatelu, ktory moze za-
cza¢ si¢ oburza¢, ze moglby jeszcze na tym swoim telewizorze co$ tam poogladac,
a mowi mu si¢ nagle, ze nie bedzie mogl, bo albo musi zmieni¢ telewizor, albo moze
beda podejmowane proby instalowania jakich$ dodatkowych przystawek, zeby prze-
stroi¢ telewizor itd. Ta plotka, bo to jest w formie plotki, juz gdzie$ tam zaczyna zy¢
wlasnym zyciem.

Wydaje mi si¢, ze poza Krajowag Radg Radiofonii 1 Telewizji, ktéra wzigta na
siebie taki, a nie inny obowiazek przeprowadzenia procesu cyfryzacji — mam na mysli
sprawe¢ platform 1 uregulowania prawnego z nig zwigzanego — istnieje wiasnie ten
aspekt spoteczny, ktory kto$§ na siebie musi wzigé. Styszymy o Ministerstwie Kultury
I Dziedzictwa Narodowego i styszymy o Ministerstwie Infrastruktury. Obawiam si¢
tego, bo jak jest kilka gospodyn przypisanych konkretnemu zadaniu, to ktoras nie wy-
wigze si¢ z czes$ci zadania 1 nie bedziemy mieli szeroko zakrojonej akcji spotecznej,
ktéra, moim zdaniem, juz powinna si¢ zaczag¢. Mam na mysli propagowanie, po pierw-
sze, na czym polega cyfryzacja, co ona daje przecigtnemu zjadaczowi chleba, przeciet-
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nemu obywatelowi, ktory odbiera¢ bedzie program telewizyjny. Po drugie, dlaczego
przechodzimy na nadawanie telewizji cyfrowej, czyj to jest wymodg, czy to nie jest ja-
kies 1 czyjes widzimisi¢. Chodzi o daleko idaca w bardzo popularnym jezyku akcje
promocyjng, ktéra, moim zdaniem, powinna si¢ juz zacza¢, mimo ze plotki méwia, ze
ten termin obligatoryjnego przej$cia na cyfr¢ moze si¢ przesuna¢ do 2015 r. W zesztym
roku méwito sie, ze 2012 r. jest terminem juz nie do przekroczenia i ze musi si¢ to
wtedy wydarzy¢, ale chyba Unia Europejska, o ile wiem albo si¢ mylg, przesuneta nam
termin do 2014 r. czy do 2013 r. Czy zostat rok 2012...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skoro pierwsza wersja lepsza, to tym bardziej. Zblizamy si¢ juz do potowy roku
2011, wigc tak naprawde na akcje promocyjng jest bardzo mato czasu. W zwiazku
Z tym moje pytania brzmig: czy w t¢ akcje promocyjng — czy pan prezes, czy panstwo
wiecie co$ o tym — zaczeli si¢ angazowac ci, ktorzy za to odpowiadaja, czyli Minister-
stwo Kultury i Ministerstwo Infrastruktury? Czy jest powotany zespot ludzi odpowie-
dzialnych za przygotowanie tej promoc;ji 1 kiedy ona si¢ zacznie? I czy jest opracowany
jaki$ kalendarz obligujacy nie tylko telewizje publiczng i radio publiczne do promowa-
nia cyfryzacji, lecz by¢ moze rowniez radia 1 telewizje komercyjne dla dobra ogétu? To
takie trzy pytania. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Chciatbym tylko jedna rzecz powiedzie¢. Otdz taka, ze gospodarzem procesu
cyfryzacji jest Ministerstwo Infrastruktury. My wypetniamy tylko pewne okreslone
zadania w tym procesie albo tez...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: ...Ministerstwo Kultury tez na siebie wzig-
to...)

Ale to juz w ramach podziatu zadan.

Jesli panstwo pozwolicie, to merytorycznie odpowie pan Witold Grabos, zastep-
ca przewodniczacego Krajowej Rady, ktory prowadzi u nas sprawy zwigzane z nada-
waniem naziemnej telewizji cyfrowej.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Grabos:

Dzigkuje bardzo.

Obecno$¢ w tej Izbie traktuje¢ w sposob nieco sentymentalny. To tak tytutem
wstepu. Poza tym bardzo mi odpowiada ta troska o aspekt spoleczny procesu cyfryza-
cji, bo ten aspekt — musz¢ si¢ zgodzi¢ z panig senator — jest czesto pomijany albo bywa,
moéwige delikatnie, niedoceniany.
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Najpierw wyjasni¢ kwestie dat. Ot6z Komisja Europejska zaleca, zeby zakon-
czenie procesu cyfryzacji, czyli tak zwany switch-off, nastgpito do 2012 r. Wynika to
z polityki Komisji Europejskiej, ktorej zalezy na tak zwanej dywidendzie. Cyfryzacja
pozwala na lepsze wykorzystanie zasobow czestotliwosci 1 to, co zostaje, daje szanse
na inne przedsiewzigcia. Komisja Europejska mowi o nowoczesnej technologii teleko-
munikacyjnej 1 bezprzewodowej 4G. To jest to, o czym czesto czytamy w prasie, czyli
nowa technologia LTE, czyli Long Term Evolution. Wlasnie jest wymierzona niejako
intencjonalnie: owe zasoby czestotliwosci, ktore beda efektem cyfryzacji. My wiemy,
ze nie zdazymy do tego czasu i1 dlatego Migdzyresortowy Zespot do spraw Telewizji
i Radiofonii Cyfrowej wyznaczyt termin na potowe 2013 r. Szczerze powiedziawszy,
to nie jest wielkie opdznienie, aczkolwiek ma znaczenie prestizowe, bo Polska bedzie
bodajze ostatnim krajem w tym wzgledzie, ale nie jest to jakie§ wielkie uchybienie.
Termin za$ ostateczny uplywa mniej wigcej w potowie 2015 r., chyba dokladnie
W czerwcu, ale to juz jest szczegdl. Na czym ta zmiana polega? Ot6z w momencie tej
zmiany zostanie zaniechana ochrona czestotliwosci analogowych. One formalnie nie
zostang wylaczone, ale po prostu nie beda ochraniane, kazdy bedzie mogt sobie po nich
hula¢ albo je zaktoca¢ i zaburza¢. De facto one bedg nie do uzycia. I tak wyglada ka-
lendarz.

Kto 1 co robi w tej materii? Niepokdj dotyczacy gospodarzy tego procesu jest
oczywi$cie uzasadniony, ale takze nieunikniona jest dobra wspotpraca miedzy wszyst-
kimi podmiotami. Mam na mysli Krajowa Rade¢ jako organ wlasciwy w sprawie me-
diéw, Ministerstwo Infrastruktury, ktore ustala aspekty legislacyjne, bo ustawa cyfrowa
nalezy do jego kompetencji. Prawda jest taka, ze z r6znych wzgledow, ktorych nie chece
analizowac¢, bo, powiedzmy sobie, to nie moje zadanie, ta ustawa goni rzeczywistos¢.
Nie mozna byto zaniecha¢ realizowania procesu cyfryzacji, ale niektore wzgledy mu-
sza by¢ legislacyjnie rozstrzygnigte, jak cho¢by narzucenie terminu wylgczenia nadaj-
nikow analogowych. Bez takiego wyznaczenia terminu nikt nie bedzie czu¢ si¢ zobli-
gowany, aby to zrobi¢, i nie bedzie srodkow przymusu i egzekucji tej wydawaloby si¢
prostej powinnosci.

Jest jeszcze Ministerstwo Kultury, ktore ma swoje kompetencje w dziedzinie me-
didw, 1 jest jeszcze gospodarz widma czgstotliwosci, czyli UKE. A wiec potrzebna jest
W tej sprawie madra 1 rozsgdna wspotpraca. Poniewaz od dluzszego czasu w Minister-
stwie Infrastruktury pracuje Miedzyresortowy Zespot do spraw Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej, to on niejako nadaje ton temu procesowi cyfryzacji. To ten zespoét ustalit har-
monogram wylaczen odbiornikow analogowych i1 wlaczen odbiornikow cyfrowych.
Koncepcja dotyczaca multipleksow rowniez tam dojrzewata i w duzej mierze w sferze
wykonawczej nalezy do Krajowej Rady, ale takze ten zespot opracowuje te koncepcje
propagandy telewizji cyfrowej, cyfryzacji jako takiej. Proces ten jest zaawansowany.
Krajowa Rada uczestniczy w pracach zespotu, bylem na ostatnim posiedzeniu zespotu,
I juz mieliSmy okazj¢ zobaczy¢ reklamoéwki przygotowane przez profesjonalng firme.
Plan upowszechniania informacji na ten temat jest juz przygotowany i zaawansowany.
Na ile jest on skuteczny, to trudno powiedzie¢. Wiemy jedno, ze w wielu krajach na ten
cel przeznaczono duze $rodki. My takich duzych $rodkéw, szczerze méwiac, nie ma-
my. Jedno jest pewne, ze Krajowa Rada zaangazuje si¢ w ten proces, dlatego ze my
mamy pewng mozliwo$¢ wspdlpracy z nadawcami. I na ile bedziemy w stanie wes-
prze¢ ten proces informacji o cyfryzacji, na tyle zapewne to uczynimy.
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Mamy $wiadomos¢, ze jest to wazny i trudny proces. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych zaréwno sam proces, jak 1 cala kampania informacyjna byly przygoto-
wane bardzo dobrze, z nakladem ogromnych $rodkéw, a i1 tak okazato sig, ze przy-
najmniej 1/3 spoteczenstwa nie wie, o co chodzi. Trzeba byto przetozy¢ termin wyta-
czenia odbiornikow analogowych. To pierwsza sprawa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie.

Druga sprawa szalenie wazna wigze si¢ z tak zwanymi set top boxami, czyli urza-
dzeniami, ktore beda przekladaty sygnat cyfrowy na analogowy, tak aby stare odbiorniki
analogowe mogly by¢ uzywane. My korzystamy poniekad z naszego zapoznienia.

Pierwsza korzys$¢ jest natury technicznej. Ona pozwolila na wprowadzenie inne-
go modelu kompresji, tak zwanej kompresji MPEG-4, ktéra to technologia pozwala na
umieszczenie w jednym multipleksie, czyli de facto w tradycyjnej jednej czestotliwosci
analogowej, az osiem programoéw, podczas gdy w przypadku kompresji MPEG-2 tylko
cztery programy. To jest wiec niejako korzy$¢ z zapdznienia, bo tym samym siggneli-
$my po nowszg technologig.

Taka korzyscig jest rowniez fakt, ze tak zwane set top boxy, czyli, powiedzmy
bardziej po polsku, dekodery, chociaz to stowo tez jest obcej proweniencji, sg relatyw-
nie tansze i bedg tanie¢. To jest druga korzys¢ z tego opdZnienia.

Trzecia korzys¢ to fakt, ze Ministerstwo Infrastruktury w ustawie cyfrowe;j
przewiduje pewne rygory dotyczace produkcji 1 sprzedazy odbiornikow telewizyjnych.
Bedzie wymog, by telewizory byty przygotowane do odbioru cyfrowego, a jezeli nie,
to sprzedawca bedzie musial na piSmie powiadomi¢ odbiorce, ze kupuje sprzet, ktory
okaze si¢ niepetnowartosciowy w przypadku sygnatu cyfrowego. To takze jest dobre
rozwigzanie systemowe.

Nie zmienia to jednak faktu, ze pewna grupa spoleczenstwa, czyli najubozsi, be-
dzie wymagata pomocy. Ustawa cyfrowa przewidywata, ze takg analize potrzeb w tym
wzgledzie przeprowadzi minister infrastruktury i to on podejmie wilasciwe kroki.
W ostatniej wersji ten zapis jak gdyby zlagodnial czy wrecz zgingl, ale problem istnieje
nadal. Ustawa przyjdzie do Wysokiej Izby i bedziemy, jak rozumiem, rozmawiac¢ jesz-
cze na ten temat. My wiemy w Krajowej Radzie, Ze ten temat trzeba traktowac ze spe-
cjalng troska. Planujemy miedzy innymi juz w maju w Poznaniu duzg konferencje, kto-
ra bedzie poswiecona dwoém aspektom. O pierwszym mowitl pan przewodniczacy,
a chodzi o usprawnienie dostgpu osobom niepelnosprawnym do mediéw. Drugi aspekt
to bedzie przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu ze wzgledéw socjalnych, eko-
nomicznych. Musimy si¢ zastanowi¢, czy jest mozliwo$¢ tatwej identyfikacji grupy
najbiedniejszej i mozliwos¢ wsparcia, cho¢by w zakupie set top boxow.

Prywatnie lansuje taka oto tez¢. Urzad Komunikacji Elektronicznej wprowadzit
w ramach wymuszania ustugi powszechnej, zgodnie z dyrektywa unijna, pakiet socjal-
ny dla najbiedniejszych. To jest ustuga telekomunikacyjna, ktéra kosztuje tam chyba
26 zt. I UKE wymyslit caly system identyfikacji, komu nalezy si¢ ta pomoc, a takze
opracowat formalne wymogi owej identyfikacji, jakie$ tam zaswiadczenia, wspotprace
z osrodkami pomocy spotecznej itd. By¢ moze jest to system, ktory da si¢ przetozy¢ na
pomoc w tym wzgledzie.

Jest tysigc spraw, o ktorych moglbym mowi¢, ale ze wzgledu, ze nie mamy
za duzo czasu, nie chcialbym. Powiem tylko panu postowi, ze jezeli chodzi o Emi-
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tel, to, co jest prawda, jest to historia. Jest kilku operatorow konkurencyjnych, jak
cho¢by Polskie Sieci Nadawcze i ze dwoch czy trzech jeszcze liczacych sie innych
operatorow. Ale, co wazne, Emitel jest objety nadzorem regulacyjnym. Prezes UKE
moze nakaza¢ dostep do infrastruktury tego operatora po okreslonych cenach.
W praktyce bedzie to strasznie trudne. Jak pamigtamy, w momencie kiedy rozstrzy-
gnal sie przetarg na multipleks trzeci dla telewizji publicznej — nie jest to tajemnica,
bo media podawaly — ta oferta byla wyceniona na sume, bodajze, 616 miliondéw zi
na dziesig¢ lat. Tyle bedzie kosztowac¢ budowa tego multipleksu, tacznie z platfor-
ma informacyjng. Ale nastepna oferta oparta na takiej sieci sktadanej, oparta na do-
stepie nie do swojej infrastruktury, taki kontrolowany dostep, byta juz wyceniona na
sume o okoto 300 miliondéw zt wyzsza. Czyli niestety sytuacja wyglada w ten spo-
sob, ze wzgledy ekonomiczne decydujg o rozstrzygnigciach ekonomicznych, a takze
technicznych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, pytania zadaje pan senator Andrzej Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Najpierw moze dwa zdania co do pytania pani senator Barbary Borys-
Damieckiej 1 odpowiedzi, ktore ustyszelismy. Oczywiscie od kilku juz lat mowimy
0 cyfryzacji, od kilku tez lat juz wiemy, ze ona si¢ troszeczke opdzni, a wlasciwie, ze
juz jest opozniona. Bardzo wigc cieszy wiadomos¢, ktora dzisiaj padta, ze jest przygo-
towywana akcja spoteczna i to pewnie z wielu stron, ktéra ma doprowadzi¢ do takiej
Sytuacji, aby odbiorca po prostu rozumial, co tak naprawde¢ oznacza owa cyfryzacja.
A przede wszystkim, zeby si¢ dowiedziat, co dobrego dla niego jako odbiorcy ta cyfry-
zacja przyniesie 1 co odbiorca musi po prostu zrobic, 1 co go czeka, aby méc uzyskac to
dobro. Bardzo si¢ ciesz¢, ze po raz pierwszy moéwimy w sposob spokojny po prostu
0 konkretach w tej sprawie. Mam nadziej¢, ze tym sposobem bedzie stosunkowo nie-
wiele wszelkich zaskoczen dla odbiorcow.

I teraz pytanie do pana ministra. W panskiej wypowiedzi bardzo mnie zaintere-
sowal fragment, w ktorym moéwil pan o konkursach do rad nadzorczych. Uprzejmie
prosz¢ o komentarz rozszerzajacy. Dlaczego tak naprawde to tak dlugo trwa? W czym
tkwi ktopot, czy w oprzyrzadowaniu prawnym, czy tez na przyktad w niecheci...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tego nie powiedziatem.

...Poniewaz to niepokojacy sygnat i pewnie nieulatwiajacy nikomu pracy,
w tym rowniez pracy Krajowej Radzie.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Moge wiec tylko jeszcze raz powiedzie¢ w skrocie 1 jakby polozy¢ nacisk na
dwie sprawy zwigzane z konkursami do rad nadzorczych. Przede wszystkim na prece-
densowos$¢ tego procesu. Uruchomiliémy wyobrazni¢ 1 w znacznej mierze zardéwno
wyobraznia, jak 1 doswiadczenie pomoglty nam przewidzie¢ rozmaite wydarzenia. Na
przyktad takie, ze do duzych spotek bedzie bardzo duzo kandydatéw, a do tych matych
radiowych spotek pewnie zdarzy si¢, ze bedzie ich niewielu. I rzeczywiscie tak si¢ zda-
rzyto, ze do duzych spoéitek, czyli do telewizji publicznej 1 do tak zwanego duzego ra-
dia, byto powyzej czterdziestu kandydatow do rady nadzorczej, ktora w tym konkur-
sowym procesie liczy pie¢ osob, bo tam jeszcze dochodza dwie osoby delegowane
przez ministrow skarbu panstwa 1 kultury.

Musze panstwu powiedzie¢, ze byly rowniez takie rozglo$nie regionalne,
w przypadku ktorych mieliSmy do czynienia ze zjawiskiem odwrotnym, to znaczy tych
kandydatéw bylo mato czy wrecz za mato, prawda. Krancowym przyktadem byt osrodek
we Wroclawiu, gdzie byla tylko czworka kandydatow na cztery miejsca. Akurat we
Wroctawiu okazalo sig, ze ten konkurs zostat rozstrzygniety, bo wszyscy ci kandydaci
spelnili minimalne wymagania, jakie postawiliSmy w regulaminie konkursowym. Ale
jest wiele jeszcze innych rozglosni, gdzie kandydatow jest szostka, siodemka, 1 sg oczy-
wiscie 1 takie, jak na przyktad w osrodku w Gdansku, gdzie jest ich ponad dwudziestu,
prawda, a wtedy, ze tak powiem, jest w czym wybiera¢. W wypadku kiedy kandydatow
jest mniej, jestesmy niejako skazani na ich jako$¢, ale nie chce na razie o tym moéwic, bo
jeszcze tego przypadku nie rozstrzygneglismy, wiec wybaczcie panstwo, ze nie zidentyfi-
kuje tego miejsca. Ale pewnie begdzie rowniez takie miejsce, na razie jedno jest zidenty-
fikowane, gdzie bgdziemy musieli ten konkurs uzupetni¢ kandydatami zglaszanymi
przez cztonkdéw Krajowej Rady, mimo ze ich byto wigcej niz czterech, to okazalo, ze
jednak nie spetniajag pewnych oczekiwan. Jak mowig, pierwszym powodem bez watpie-
nia jest to, ze to jest proces precedensowy i w tym przypadku zawiodta nas wyobraznia,
na pewno mnie, w zakresie, ktory mowit o czasie rozstrzygania.

Nie mowie generalnie o wszystkich konkursach, bo zdawaliSmy sobie sprawe,
ze to musi potrwac, wszystkie te konkursy, do konca pierwszego kwartatu. Nie da rady
wczesniej ich zakonczy¢, bo to jest jednak dziewigtnascie spotek w siedemnastu miej-
scach. To, ze to bedzie tyle trwato, do konca pierwszego kwartatu, mozecie panstwo
tez sprawdzi¢ w rozmaitych wczesniejszych wypowiedziach, i mysle, ze nie przekro-
czy tego terminu.

Rzeczywiscie optymistyczniej wypowiadatem sie, jesli chodzi o te duze spotki,
| rozumiem, ze pan tez skupia swojg uwage na tych duzych spotkach telewizji i radia.
Wydawato mi si¢, ze ten termin zamknie si¢ w granicach ubiegltego roku. Ale coz,
w tym przypadku moge powiedzie¢, ze ten z kolei proces, tez precedensowy, zatrzymat
si¢ w momencie precyzyjnej oceny kandydatéw i rozmaitych kryteriow, ktore czton-
kowie Krajowej Rady przyktadaja do oceny tych kandydatow. Tak jak mowig, to nie sg
sprawy tatwe 1 proste. Waga tych mediéw w zyciu spotecznym jest bardzo znaczna,
stad ten proces trwa tak dtugo.

Moge przytoczy¢ przyktad, ktorym si¢ postuguje, a ktory wskazuje, zreszta
takich okolicznosci jest o wiele wigcej, tez na komplikacje tej materii. To jest przy-
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ktad osob zasiadajacych w poprzednich radach nadzorczych. Dla niektérych czton-
kéw Krajowej Rady zasiadanie w radach nadzorczych w tych duzych mediach
sprowadza si¢ do oceny, do takiego bilansu ich dzialalnosci. Niektorzy cztonkowie
Krajowej Rady podkreslajg szczegdlnie zastugi tych rad nadzorczych zwigzane
z tym, ze telewizja publiczna, rzeczywiscie wydobyla si¢ z bardzo powaznych trud-
nosci finansowych okreslanych liczbg ponad 100 milionow zt straty na koniec roku
2009. Na koniec roku 2010 to juz bedzie zysk, prawda, ale nie wnikam w to. To jest
ocena o0soOb, ktore startujg w obecnym konkursie, i naszym obowigzkiem jest zbada-
nie ich pracy w radzie nadzorczej, ktéra wtasnie skonczyta swoja kadencj¢. Jedni
cztonkowie Krajowej Rady podkreslajg ten element, inni podkre$lajg inny element.
Podkreslajg na przyktad to, ze te rady nadzorcze wziglty udziat w pewnym upartyj-
nieniu mediow, o czym donosila prasa. Ten kontrakt polityczny z potowy roku
2009, ktory zaowocowal powotlaniem tych rad, polegat na podziale rowniez anten
telewizyjnych i radiowych, jesli chodzi o wplywy polityczne. Niektorzy cztonkowie
Krajowej Rady oceniajg ten proces bardzo negatywnie. I teraz nalezy jako§ zrow-
nowazy¢ obie te kwestie.

Prawda jest, ze z jednej strony kondycja finansowa i ekonomiczna radia,
a zwlaszcza telewizji jest zdecydowanie lepsza po poéltora roku funkcjonowania
tych rad. Ale z drugiej strony nastapit... prosze tu udzieli¢ sobie jasnej odpowie-
dzi, jak nalezy zwazy¢ przydatnos¢ takich cztonkow rady nadzorczej. To wymaga
dtugich i trudnych rozmoéw. To jest tylko przyktad trudnosci, jakie spotykamy,
wypetniajac jak najlepiej wole ustawodawcy, zeby te konkursy byty jawne i przej-
rzyste.

Nie chcialbym mowi¢ o innych okolicznosciach. Lojalnos¢ wobec tego procesu
konkursowego wymaga, zeby jednak pewne rzeczy pozostaty przynajmniej na razie
migdzy osobami, ktére tworzg t¢ komisje konkursowa, czyli wérdd cztonkow Krajowej
Rady. Ale mysle, ze, tak jak powiedzialem, kiedy zakonczy si¢ ten proces, to my te
do$wiadczenia podsumujemy i wtedy na pewno bedziemy mogli o wiele swobodnie
powiedzie¢ o tym, jakie z tym konkursem wigzg si¢ dosSwiadczenia. Tak jak nagrania
audiowizualne, czyli po prostu filmy ze wszystkich przestuchan czy rozmoéw z kandy-
datami do rad nadzorczych, sg dostepne dopiero po zakonczeniu konkursu, bo one sa
dostepne 1 bedziemy je udostepniali, ale po zakonczeniu konkursu, tak samo, prosz¢
wybaczy¢, te informacje, dopoki si¢ nie zakonczy konkurs, w ten czy w inny sposéb
powinny pozosta¢ mi¢dzy nami. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg nastepne pytania?

To ja wobec tego juz na koncu chciatbym zada¢ pytanie najpierw do pana preze-
sa. W zwigzku z oceng skutkéw braku regulacji dotyczacej $ciggalnosci abonamentu
radiowo-telewizyjnego, wynikajacej z prawa daniny publicznej, czyli nieprzestrzegania
prawa 1 naruszania praworzadno$ci w Polsce — tak trzeba to okresli¢ — chciatbym zapy-
ta¢: czy zamiast czeka¢ na polityczng wole, gdyby pisa¢ tylko upowaznienie do wyda-
nia rozporzadzenia przez Krajowg Rad¢ w tym zakresie jako nowelizacj¢ ustawy, czy
Krajowa Rada bylaby gotowa do wydania takiego rozporzadzenia? To jest pierwsze

pytanie.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

To ja odpowiadam: jesteSmy gotowi do wydania kazdego rozporzadzenia, ktore
bedzie stluzyto sprawie, 1 bedzie miescito si¢ oczywiscie w ramach upowaznien usta-
wowych.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzi¢kuje bardzo.

(Glos z sali: ...wigcej... delegacje...)

0, doszlismy wreszcie do konkluzji. JesteSmy w stanie jako Senat, jako Komisja
Kultury i Srodkéw Przekazu, mysle, ze bedziemy zgodni co do tego, zapisa¢ po prostu
takg nowelizacje¢, ktora rozszerzy zakres rozporzadzenia. Zgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej musimy tylko mniej wigcej okresli¢, co ma by¢ w rozporzadzeniu. I ma-
my jasng odpowiedz pana prezesa. Bardzo dzigkujg, bo wreszcie mozemy przetamaé
ten impas 1 stan niemoznos$ci, ktéry nam towarzyszy podczas prac legislacyjnych. To
si¢ zreszta laczy z tym, co na poczatku powiedziatem, nie bez kozery, o legislacyjnych
uprawnieniach, ktorych rozszerzenie by¢ moze wiele zmienitoby w ksztattowaniu sys-
temu prawnego w Polsce, tych pozaparlamentarnych, tych pozapolitycznych rozporza-
dzen. Przypomne, ze w II Rzeczypospolite] — przepraszam za t¢ dygresj¢ — rozporza-
dzenia naczelnika panstwa praktycznie uregulowaty, tacznie z kodeksem pracy, kodek-
sem spotek itd., itd., system prawny. Nie Sejm, tylko rozporzadzenia. W zwigzku z tym
po tej odpowiedzi z nadziejg patrze na mozliwos$¢ uregulowania tej kwestii.

Drugie pytanie kieruj¢ do pana senatora Witolda Grabosia, bo, jak rozumiem,
taka jest specjalizacja w ramach Krajowej Rady. Jaka jest w tej chwili rola konsulta-
cyjna 1 udzial w algorytmie dziatan UKE, ktory jest urzedowym statecznikiem calej
cyfryzaciji.

Trzecie pytanie zadam jeszcze za chwile 1 tez bgdzie ono zwigzane z cyfryza-
cja...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy mozna? Jaka jest rola UKE? Rozumiem, ze to pana...? Skoro pan prezes
chce, to bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Grabos:

Pan przewodniczacy rozsadnie ustgpit mi pierwszenstwa.

Panie Senatorze, to rzeczywiscie trudny temat. By¢ moze to jest temat nie do
omawiania na posiedzeniu komisji, tylko na normalng rozmowg, ze tak powiem, face
to face. Wszyscy doskonale bowiem wiemy, ze przepisy prawa telekomunikacyjnego,
ktore dotycza kompetencji gospodarza widma czestotliwo$ci na potrzebg mediow elek-
tronicznych, zmieniane byty kilkakrotnie. Najpierw gospodarzem czestotliwosci na
potrzebe mediow elektronicznych, tych cyfrowych, byl przewodniczacy Krajowej Ra-
dy Radiofonii 1 Telewizji. P6zniej zostal nim prezes UKE, pdzniej znowu byt to prze-
wodniczacy Krajowej Rady. W ramach tej ostatniej zmiany z konca 2005 r., wprowa-
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dzonej przez rzad PiS, Samoobrony, Ligi Polskich Rodzin, kompetencje w tej dziedzi-
nie znowu zostaly przekazane prezesowi UKE. Krotko mowiac, rezerwacje czestotli-
wosci na potrzebg mediéw elektronicznych cyfrowych dokonuje prezes UKE, czyli
regulator rynku telekomunikacyjnego. Tak chciat ustawodawca. Mnie si¢ to nie podo-
ba, ale jestem ostatnig z osob, ktora moze to powiedzie¢ glosno, zwazywszy ze wcze-
$niej bylem regulatorem rynku telekomunikacyjnego, prezesem Urzedu Regulacji Te-
lekomunikacji 1 Poczty, 1 w ramach tych zmian réwniez zostalem pozbawiony funkcji.
A wiec jestem ostatnim, ktory chciatby o tym méwic, bo po prostu nie wypada mi.

Prawda jest taka, jaka jest. Taka jest przekladanka prawna. Tak to si¢ dzieje.
Efekt jest taki, ze jest pewna niezborno$¢ w zarzadzaniu mediami elektronicznymi, bo
organem wilasciwym w sprawie mediow elektronicznych jest ciggle Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji na podstawie art. 6 ustawy medialnej. Jakie jest lekarstwo na to?
A sg dwa lekarstwa. Pierwsze jest rekach ustawodawcow, czyli panstwa, Wysokiej
Komisji 1 obu Izb. Drugie to jest madra i racjonalna praktyka, zgodnie z tg europejska
koncepcja, w ktorej szuka si¢ wszedzie najlepszych praktyk, i my szukamy najlepszej
praktyki. I prosz¢ zauwazy¢, ze w momencie zmiany Krajowej Rady nastgpita cisza
medialna i na linii Krajowa Rada — UKE nie ma zadnych sporow. My po prostu, gdy
mamy problem, po ludzku rozmawiamy. To jest jakie$ antidotum na wszystkie... nie-
godnosci, niegodziwosci... powiedzmy, niedogodnosci. Szukatem wiasciwego stowa
I te pomylki nie byly by¢ moze przypadkowe.

(Przewodniczgqcy Piotr Andrzejewski: Najlepiej instytucjonalnie... konflikto-
Wwo...)

Chociaz przyznaje, ze...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: ...czego zabrakto w konstytucji.)

Panie Przewodniczacy, systemowe rozwigzania, ustrojowe sg zawsze lepsze. Ja
to wiem 1 pan to wie. I na ten temat tylko tyle mogg powiedzie€.

Wolatbym, zeby te kompetencje zostaly przywrocone Krajowej Radzie, doktad-
nie przewodniczacemu, bo to on wydaje decyzje administracyjne w tych sprawach na
podstawie uchwat Krajowej Rady. Ale pamigtamy rowniez okres, w ktérym powstat
zaawansowany legislacyjnie projekt gtebokiej noweli prawa medialnego, ktory zmie-
rzat do przekazania wigkszo$ci uprawnien przewodniczacego Krajowej Rady 1 Krajo-
wej Rady prezesowi UKE. Do tego stopnia, ze podwazana byla zasada, ze przewodni-
czacy Krajowej Rady wydaje decyzje administracyjne. Poniewaz w konstytucji nie ma
takiego zapisu, tylko jest ogoélny zapis, ktory powiada, ze Krajowa Rada wydaje rozpo-
rzadzenia, a w sprawach indywidualnych uchwaty, wigc wniosek byt prosty: nie ma
prawa wydawa¢ decyzji administracyjnych. Oznaczato to, ze caty tad medialny, wy-
pracowany przez juz wiele, wiele lat, moze by¢ podwazony, jezeliby uznac, ze Krajo-
wa Rada, a konkretnie jej przewodniczacy nie moze wydawaé decyzji administracyj-
nych. Byta to koncepcja, ktora przewidywata migdzy innymi, ze nawet jezeli Krajowa
Rada czy jej przewodniczacy zdecydowali ukara¢ nadawce za jakie$ tam naruszenie
prawa, to trzeba by wniosek pisa¢ do prezesa UKE, czyli do regulatora rynku teleko-
munikacyjnego.

Miatem okazje jako tylko skromny ekspert patrze¢ krytycznie na te rozwigzania
i ciesze si¢, ze one nie doszty do skutku. Ale to takze przesuneto jak gdyby czgsé od-
powiedzialnos$ci, przynajmniej w sferze takiej publicystycznej, z Krajowej Rady na
regulatora rynku telekomunikacyjnego. Na pewno to stuzylo rowniez deprecjacji pozy-
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cji Krajowej Rady. Mysle, ze jednym z takich gtéwnych zadan Krajowej Rady jest od-
zyskanie naleznej jej pozycji, nie tylko w tym sensie literalnym, prawnym, lecz takze
W tym wymiarze spotecznym, publicystycznym, wrecz w jakim$ sensie etycznym.
Przepraszam, to jest temat dla mnie trudny, wiec mowi¢ o nim, gryzac si¢ nieco w je-
zyk, jak panstwo widzicie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Temat ten tez jesteSmy w stanie podjac, jezeli bedzie taka wola po stronie Kra-
jowej Rady. Wigcej nic nie moge powiedziec, ale ta droga rozszerzenia tych rozporza-
dzen, zdejmujac to, wielkiej pracy 1 konsultacji, ktorag z reguly musi wykonac to ciato
reprezentacyjne, jakim jest parlament w obu izbach, wydaje mi si¢, ze mogloby
usprawni¢ system funkcjonowania prawa w Polsce 1 nie tylko.

| trzecie pytanie dotyczy samej ustawy cyfrowej. Ale jak bedzie w przypadku
cyfryzacji, zakladam, ze nie zmieniamy, bo caty modus operandi bylby kosztowny
I czasochtonny, charakteru optaty radiowo-telewizyjnej? Czyli to sa odbiorniki, to jest
sztuczna konstrukcja, ale ona jest, mozna je rejestrowa¢ w jakim$ sprawnym trybie
administracyjnym, co bedzie wywotywato zarazem podmiotowo$¢ zobowigzanych i tez
podmiotow gospodarczych, bo to jest pieta Achillesowa, do uiszczania tej optaty 1 tym
samym bylaby bardziej upodmiotowiona kwestia egzekucji. Jak to bedzie wygladato
wtedy, kiedy przejdziemy na cyfryzacje i bedzie obowigzywata ustawa, kiedy wiek-
szo$¢ zobowigzanych bedzie miato analogowe odbiorniki telewizyjne, ktore gdzie$
beda funkcjonowac? Nie bedg przeciez ztomowane 1 odbierane, a optata taczy si¢ z tym
odbiornikiem. Czy w zwigzku z tym one przestang by¢ podstawag wymierzania, prak-
tyczne pytanie, tej optaty radiowo-telewizyjnej? Czy panstwo myslicie na ten temat?
Bo to jest problem. Juz mamy, powiedzmy, udrozniong egzekucje, a oplata zaczyna si¢
od tego radia czy od tego telewizora...

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Tak.)

On jest analogowy, to jasne, prawda?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Tak, tak,
jasne.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Juz odpowiadam. Oczywiscie w tym pytaniu jest zawartych kilka waznych kwe-
stii. Po pierwsze, to jest pytanie o pewng zasadg¢ 1 o istotg tej ustawy abonamentowej
opartej na odbiornikach radiowych i telewizyjnych. | rzeczywiscie ta podstawa robi si¢
coraz bardziej anachroniczna. To nawet nie chodzi o odbiorniki analogowe czy cyfro-
we, tylko chodzi o to, ze zwlaszcza mtode pokolenie coraz chetniej odbiera telewizje
za pomocg chociazby laptopéw albo nawet komoérek, prawda. To réwniez jest czy be-
dzie coraz bardziej powszechne. A wigc to rzeczywiscie nalezy zmieni¢ ustawg, ale sa
tez juz wymyslone fatwe sposoby na to, ze domniemywa si¢ nie to, ze ktos, kto to ma
odbiornik radiowy albo telewizyjny, korzysta z tego programu, tylko domniemywa sig,
ze kto$, kto jest uzytkownikiem energii elektrycznej w swoim gospodarstwie domo-
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wym, uzytkuje taki program. To jest do$¢ prosta zmiana. Oczywiscie ona tez wymaga
legislacyjnych i innych zapisoOw. Ale problem ma tez...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Pozasieciowe... odbiorniki sg pozasie-
ciowe...)

No tak, poza... ale komorki tez sg sieciowe, one nie sg potagczone mechaniczne,
ale sg taczone droga radiowa, wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

A wiec rzeczywiscie te drogi dotarcia sg bardzo rozne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale tu jest juz znana 1 przyjeta taka regula pewnej takiej neutralnosci
technologicznej, to znaczy niezaleznie od tego, za pomocg jakiej technologii otrzymuje
si¢ pewng tres¢, to za nig trzeba jako$ ptaci¢, prawda. I na tej zasadzie mozna si¢
oprze¢ w przypadku konstruowania wtasnie tego nowego przepisu w ustawie abona-
mentowej. Ale problem jest rzeczywiscie praktycznie dojmujacy, bo to wszystko jed-
no, gdyz placi si¢ tak samo za analogowy czy za cyfrowy odbiornik, i tak si¢ pewnie
bedzie ptacito. Krajowa Rada nie zamierza pewnie rdéznicowac tego w zaleznosci od
odbiornikow.

Problem polega jednak na rejestrowaniu tych odbiornikow. Wiemy, ze najwiek-
sza czarna dziura, czyli skupiajaca tych niezidentyfikowanych platnikow, bierze sie
stad, ze osoby, ktore kupuja nowe odbiorniki, nie rejestrujg ich, prawda. I wpadaja w te
czarng dziure, ktora jest niemozliwa do skontrolowania, a proces cyfryzacji na pewno
polega i bedzie polegat na szybkiej wymianie odbiornikoéw analogowych na odbiorniki
cyfrowe. Rzeczywiscie ta liczba odbiornikow niezidentyfikowanych, niezarejestrowa-
nych moze si¢ teraz szybko zwigkszaé, bo odbiorniki analogowe sg tak samo obcigzone
jak cyfrowe, ale problem....

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje¢, Panie Prezesie.

Oczywiscie teraz nie rozwigzemy praktycznie problemu, ale jest on rowniez
wazny do rozstrzygniecia przy zalozeniu, ze uzyskamy w koncu, biorgc pod uwage
obcigzenie budzetu, jednak pozabudzetowe finanse publiczne, bo to wchodzi w sktad
finansow publicznych.

Pan senator Andrzej Grzyb prosit o mozliwo$¢ zadania pytania.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Po wystuchaniu wczorajszej, bardzo emocjonalnej dyskusji na posiedzeniu na-
szej komisji, szczegdlnie w tym fragmencie, ktory dotyczyl osrodkdow regionalnych
pozwolg sobie zapyta¢ — prosz¢ mi wybaczy¢, ze o to spytam, bo przeciez teraz jest
okazja, zeby pana prezesa, pana ministra o to spyta¢ — i jednocze$nie moze za sprawag
odpowiedzi na to pytanie uspokoi¢ troche te gorace reakcje ze strony rad nadzorczych
czy przedstawicieli rad nadzorczych...
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(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: | rad pro-
gramowych.)

...rad programowych 1 takze zarzadow, ktorych przedstawiciele tutaj wczoraj
byli. Oczywiscie chodzi o osrodki regionalne. I co Krajowa Rada mysli o przysztosci
osrodkow regionalnych telewizji publicznej, bo tak naprawde o to chodzi? Wczoraj
stwierdzono, ze radio publiczne jako$ sobie radzi, a jest w lepszej pozycji od osrodkéw
telewizyjnych.

(Przewodniczqgcy Piotr Andrzejewski: ...abonamentu.)

Padaty bowiem tutaj wczoraj opinie, ze jesteSmy Swiadkami pogrzebu osrodkow
regionalnych, ze z tych osrodkow wyciaga si¢ sktadniki majatkowe, zabiera si¢, po-
mniejsza, oczywiscie takze pomniejsza si¢ finanse, co wynika po prostu ze spadku
gléwnie wptywoéw abonamentowych. Ale wyraznie tez byto stycha¢, ze te osrodki do-
magaly si¢ po prostu jasnej informacji na temat swojej przysztosci i tak naprawde do-
magaly si¢ tez wiekszej samodzielnosci. To byto stycha¢ prawie w kazdej ich wypo-
wiedzi. Szanowny Panie Ministrze, prositbym o komentarz. Mysle, ze on bylby tutaj
dosy¢ wazny nie tylko dla tych, ktorzy stuchali tego, co mowili przedstawiciele osrod-
kow regionalnych, ale gtdéwnie dla tych osrodkow regionalnych.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Moze pan, Panie Prezesie?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Tak.)
Prosz¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Powiem w skrocie, bo to jest materiat szalenie rozlegly i zaczyna si¢ wtasnie od
bardzo takich, jakby to powiedzie¢, teoretycznych modeli dotyczacych petnienia misji
publicznej i tego, co oznacza jej regionalizacja.

Chce na wstepie uprzedzi¢, ze nie przeprowadziliSmy w Krajowej Radzie dys-
kusji na ten temat, tak wiec bede wyrazal swoje wlasne opinie. I moge powiedzie¢ tyle,
ze bez watpienia niestychanie wazny jest rodzaj misji publicznej wypetniany na po-
ziomie regionow. Ale chce rowniez powiedzie¢, ze znam, tak jak pani senator, pani
senator dluzej, ja z grubsza od dwudziestu lat, te stosunki mi¢dzy centralg a osrodkami
regionalnymi. I one wlasciwie w sferze werbalnej nie ulegly zmianie. Ze strony oddzia-
tow jest to oczekiwanie wigkszej samodzielnosci programowej, wigkszej liczby godzin
nadawania i wigkszej ilosci pieniedzy. I wlasciwie do tego sprowadzaja si¢ ich oczeki-
wania. Nie chce z tego w zadnej mierze zartowacé. Majg prawo mie¢ takie oczekiwania.
To jest jedna strona.

Z drugiej strony wypelnianie misji publicznej to jest spelnianie okreslonych za-
dan. Jesli o to chodzi, to te oddzialy telewizji spetniajg to w bardzo r6ézny sposob. Sa
bowiem oddziaty, ktore bardzo dobrze wypelniajg swoja misje, produkujgc programy
rzeczywiscie uzyteczne spotecznie. Na przyktad takim bardzo pr¢znym o$rodkiem jest
chociazby osrodek w Poznaniu. Ale sg tez takie osrodki, ktorych nie wymienie, a ktore
wlasciwie nie wypelniaja swojej roli. I rzecz sprowadza si¢ do tego, zeby wilasciwie
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sprzac zadania, rozliczaé, ze tak powiem, zadania tych oddzialow razem z mozliwo-
$ciami, ktore dostaja.

Wedlug mnie ta sytuacja na szcz¢scie bedzie si¢ zmieniata, poniewaz Krajowa
Rada dostata narzedzie w postaci tych kontraktow programowo-finansowych.
I w zwigzku z tym bedziemy mogli weryfikowac¢ juz w tej chwili w §wietle prawa to,
jak dane oddziaty wypeiniajg swoje zadanie. I nie bedzie mogta by¢, jak to mozna by
powiedzie¢, kontynuowana sytuacja, w ktorej z jednej strony sg oczekiwania i brak
odpowiedzialnos$ci czy rozliczania. Tak de facto one nie sg rozliczane, a sg finanso-
wane, jak powiedzialem, podmiotowo, czyli w zaleznosci od wielkosci dostaja pie-
niadze 1 od sprzetu, ktory maja, a to nie sg najlepsze, jakby to powiedzie¢, punkty
odniesienia dla finansowania, a nie w zaleznosci od tego, jak wypelniaja swoja role.
To wigc bylby pierwszy krok do zbadania tego, jak one pelnig swoja role, bo w tej
chwili dobre oddziaty sg tak samo traktowane jak zte oddziaty, i to nie jest dobra sy-
tuacja.

I, tak jak mowie, tu problemy si¢ dopiero zaczynaja, bo dobrze na przyktad
znamy problem, ktory polega na tym, ze oddzialy telewizyjne, a takze rozglosnie ra-
diowe na swoim terenie dziatania sg niejako rozdwojone. Z jednej strony sg taka tele-
wizja miejska, bo one sg umiejscowione w duzych osrodkach miejskich, wigc stuza
zyciu miejskiemu, a z drugiej strony sg tak naprawde nadawcg regionalnym i majg two-
rzy¢ tozsamosc¢ regionalng. W niektorych miejscach, gdzie ta tozsamos¢ jest wyrazniej-
sza, to jest realizowane, na przyklad na Slasku. Tam rzeczywiscie powstaja programy,
ktore tworzg i podsycaja swiadomos¢. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo po prostu jest grunt kulturowy. Ale sg i1 inne miejsca, gdzie to jest niere-
alizowane albo z trudem realizowane.

Mogtbym oczywiscie odpowiedzieé, ze to nie jest tak naprawde zadanie Krajo-
wej Rady, tylko wtadz telewizji publicznej, bo to jest jedna spdtka. Ale odpowiadam
takim skrétem, ze lokalno$¢, regionalnos¢ to jest bardzo cenna wartos¢, ale w warun-
kach, ktore, jakby to powiedzie¢, nie s3 wylagczng domeng ze strony oddziatéw, ze to
one stawiajg warunki, a potem nie rozliczajg si¢ z niczego. To jest istota rzeczy, zeby je
rozlicza¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

W zwiazku z tym ja w uzupetnieniu jeszcze mam takie pytanie. Czy za wiedzg
Krajowej Rady, ewentualnie z inspiracji Krajowej Rady — wczoraj poruszalisémy ten
temat — nastgpita tak zwana decyzja o centralizacji kadr 1 umow personalnych? Daw-
niej pelnomocnictwo mieli kierownicy tych oddziatéw czy osrodkow, w tej chwili akta
personalne 1 umowy o prace przejmuje centralne biuro kadr zarzadu telewizji w War-
szawie, czyli jest to niejako odebranie oddziatlom samodzielnego ksztaltowania sktadu
personalnego. Czy to jest jaki§ szerszy program, czy to wymyslil obecny zarzad? To
jest ta centralizacja personalizacji 1 jest oczywiscie podejrzenie, ze chodzi o ulokowa-
nie, poniewaz stworzono pewne zaplecze polityczne, ze to bedg centralnie sterowane
strumienie 0so6b o okreslonych preferencjach politycznych. Bez ogrodek mowig o tym,
bo mozemy sobie w zamknietym krggu o tym powiedzie¢, zwlaszcza ze beda przej-
mowane akta jednocze$nie personalne tych oso6b do biura kadr przez zarzad telewizji
w Warszawie. To pierwsze pytanie.
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I druga kwestia to jest problem tego, jak dalece to laczy si¢ niby z celowoscia tak
zwanego upasmowienia, ale ma by¢ centralna raméwka z centralnym systemem reklam...

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Nie ramowka, pasmowka.)

Pasmoéwka, przepraszam, przejezyczenie, prosze¢ wybaczy¢, pasmowka.

...Ale jednoczesnie begdzie okreslone ksztalttowanie, jak standaryzacja w ramach
tego pasma. W zwiazku z tym czy ta standaryzacja ramowki tez jest zaprogramowana
niejako przez pasma przy catej...? W niektérych osrodkach mowi si¢ o tym, ze jednak
kazdy osrodek ma jakas swoja specyfike lokalng, przyzwyczajenia tej widowni. To
bylo drugie pytanie.

| trzecie pytanie jest, przyznam si¢ szczerze, juz moje osobiste. Pytam, bo tego
po prostu nie wiem. Jaki jest rozdzielnik budzetowy, wedtug jakiego algorytmu roz-
dziela si¢ $rodki na dzial? Czy jest ludnosciowy, czy jaki$ inny, czy jest tylko rozdziel-
nik uznaniowy na poszczeg6lne osrodki w zaleznos$ci od ich efektywnosci dziatania,
czy oceny tej efektywnosci? To trzy pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Panie Senatorze, tak naprawde wszystkie te pytania sg skierowane do wiadz te-
lewizji publicznej, nie do mnie.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Ale pytanie, czy to jest za wiedza, zgoda,
ewentualnie z inspiracji Krajowej Rady?)

Nie, nie...

(Przewodniczqgcy Piotr Andrzejewski: Takie pytanie.)

...to nie jest za wiedza, zgoda 1 z inspiracji, ale nie musi by¢. To oni ponosza
samodzielng odpowiedzialnos$¢ za to, co robig, to sg wladze niezalezne od Krajowe;j
Rady, zalezne w jaki$ sposob okreslony prawem, ale tylko w niewielkim stopniu.
A wigc oni to robia, kierujac si¢ wlasnym rozeznaniem sytuacji, i szczerze powie-
dziawszy, nie potrafi¢ tego oceni¢. No bo wezmy pod uwage ten pierwszy element,
czyli gospodarke...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Losowanie?)

...kadrami. Juz od dluzszego czasu, na przyktad jesli chodzi o rozliczanie finan-
sowo-ksiggowe, to jest ujednolicony system w ramach caltej spotki, réwniez z oddzia-
tami, uzyty jest ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale stuzy to bez watpienia racjonalizacji kosztow.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: To powiedzial wczoraj zarzad...)

Tak.

I mysle... to trzeba by dopiero poznac liczby, to znaczy jakie sg oszczednosci
Z tym zwigzane, na ile mozliwe jest, nie wiem, skrocenie pewnych proceséw decyzyj-
nych, czy ta centralna gospodarka kadrami przyniesienie jakie$ korzysci spotce, obnizy
koszty, méwiac wprost, czy tez nie, tego nie wiem.

Jesli pan senator mowi o pewnych naduzyciach, to c6z ja moge powiedziec€. ..

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Moze nie naduzycia, moze to jest...)

Nie, mozliwych naduzyciach. No to ja powiem, ze naduzycia s3 mozliwe zaw-
sze 1 wszedzie i1 trudno si¢ tym zajmowac szczegdlnie nam w tej chwili. Mam nadzieje,
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ze to nie bedzie stuzylo zadnym niewlasciwym zjawiskom, tylko bedzie stuzyto racjo-
nalizacji kosztéw. To jest odpowiedZ na pierwsze pytanie.
Prosze wybaczyc¢, ale nastgpne pytanie, bo skupitem si¢ na tym.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Drugie pytanie dotyczyto tej standaryzacji upasmowienia raméwek... To przy-
chodzi z zewnatrz, a wigc 1 rola rad programowych, ktore w tej sytuacji beda mialy
bardzo ograniczony zakres.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Odpowiem wprost. Tu sg rzeczywiscie jakby dwa sprzeczne wektory, to znaczy
z jednej strony bez watpienia upasmowienie pomaga zdoby¢ reklame 1 pomaga w ta-
kim zarzadzaniu 1 gospodarka wptywami reklamowymi. Uzyskuje si¢ silne narzedzie
do tego. To po pierwsze.

A z drugiej strony rozumiem tez te narzekania i I¢ki, 1 niepokoje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wilasnie, ale rzeczywiScie istnieje taka tradycja w wielu osrodkach okreslo-
nych programow, ktore czgsto miaty wlasng por¢ nadawania. Ja mysle bardzo teore-
tycznie, ze to grozi z kolei utrata widowni, prawda, jak si¢ naruszy jej przyzwyczaje-
nia, ale, generalnie rzecz bioragc, to upasmowienie chyba jest nieuchronne. Taka jest
moja opinia.

(Glos z zali: Pienigdze jeszcze.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

O, wlasnie, bo jest w podtekscie problem. Ja nawet nie miatem pojecia, ale juz
teraz wiem...

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Znaczy ja...)

...ze jezeli sprzedaz reklam odbywa si¢ przez centrale, to wtedy do centrali idg
te dochody, bo 80% od tych reklam, ktore oni sami pozyskuja, dostaja na koszty funk-
cjonowania. A jezeli to centrala, przy upasmowieniu bedzie... bo bedzie na caty kraj
miata, upasmowi i zleci po prostu oddzialom, to wtedy juz nie ma tych 80% na dziata-
nie. To tak mnie dopiero teraz us§wiadomili. To po prostu...

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Tak, ale pan senator dotyka spraw bardzo takich zywych i na pewno jako$
szczegolnie istotnych dla ludzi, ktérzy tam w tym $wiecie zyja, spraw zarzadczych.
Trudno tutaj mowic, bo to wszystko zalezy od tego...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ale Krajowa Rada si¢ nie wtrgca w to, rozumiem, jak na razie?
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(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak: Nie, Kra-
jowa Rada sie...)

Ale polecam tez kontrolg nad tym, zeby te procesy nie podciety korzeni finan-
sowania, bo to odbije si¢ na sposobie regionalnych... tak jak proza finansowa i skutki
tego mogg odbic si¢ na sprawnosci funkcjonowania oddziatow.

(Zastepca Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Gra-
bos: Panie Przewodniczacy, przepraszam...)

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jan Dworak:

Juz, tylko skoncze

Otoz jest jeszcze jeden element tych finansow. Dyrektor Jacek Kuffel pod-
powiedzial mi, ze my dzielimy, generalnie rzecz biorac, abonament i dajemy tele-
wizji na oddziaty 1 na centrale. 1 z przeznaczonego na telewizje abonamentu, ktory
rzeczywiscie jest nieduzy, 80% jest przeznaczanych na oddziaty telewizyjne. A to
juz, jak telewizja dzieli miedzy poszczegolne oddziaty, jest jej sprawa. W kazdym
razie 80% ma by¢ przeznaczone na oddziaty. Tak wigec doceniamy wage tego...
Przepraszam.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Grabos:

W zasadzie chcialbym powiedzie¢, Ze ta nasza troska 1 kompetencje koncza si¢
na poziomie podziatu srodkéw abonamentowych. Ale jest jeszcze drugi wymiar. My
nie mamy prawa i chyba ochoty, zeby wchodzi¢ w t¢ sfere zarzadcza, bo nie mamy
takich kompetencji. Jesli jednak decyzje zarzadcze prowadzilyby czy stwarzalyby
grozb¢ niewypetniania misji lub naruszenia wymogdw ustawy, to wtedy jest to powdd,
zeby$Smy interweniowali. Nie dalej jak jutro spotykamy si¢ z wtadzami telewizji, be-
dziemy rozmawia¢ o cyfryzacji, ale to jest takze by¢ moze temat, ktdéry warto rozpo-
znac.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tutaj tez prositbym o poruszenie tego, ze to jest w jakim$ sensie wotum nieuf-
nosci zarzadu wobec Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu i wobec Senatu. Miatem co
najmniej trzy sygnaty od dyrektorow osrodkow, ktorzy przepraszali, Zze nie beda, bo im
zarzad zakazal przyjazdu do Senatu. Tego nie rozumiem.

(Glos z sali: Oszczednosci.)

No wlasnie, prosze¢ spytac, czy to w ramach oszczednosci, czy to o delegacje
chodzito, czy o co... Przepraszam bardzo, nie bed¢ juz drazyl tego tematu, ale prosze
si¢ zainteresowac, zeby wiedzieli, ze kto$§ jednak monitoruje i kontroluje tego typu
dziatania. Dzigkuje.

(Senator Barbara Borys-Damiegcka: Czy mogg?)

A, bardzo prosze, pani senator Barbara Borys-Damigcka ma glos.
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Senator Barbara Borys-Damiecka:

Ja chciatabym, zeby byta juz pelna jasnos¢, wroci¢ do tego problemu kadrowe-
go, ktory zostat przez osrodki poruszony. Rzeczywiscie z jednej strony to moze niep0-
koi¢, jezeli styszymy, ze wszystkie akta personalne pracownikéw itd. maja by¢ zgro-
madzone tutaj w centrali 1 w zarzadzie, 1 w tak zwanym biurze kadr czy jakkolwiek ono
obecnie nazywatoby si¢ bez jakiego$ wyjasnienia tym osrodkom, w jakim celu, dlacze-
go, czy to ma mie¢ znaczenie usprawniajace, czy to... Bo przez te osrodki zostato to
odebrane jako centralne sterowanie, ch¢¢ centralnego sterowania pozyskiwaniem kadr
do oddzialéw regionalnych 1 ze decyzje beda wychodzity z Warszawy.

Ale na zadane pytanie przez kilku senatoréw, czy panstwo probowali zada¢ za-
rzadowi pytanie, czy to chodzi o stworzenie tak zwanych kartotek, zeby w jednym
miejscu mozna bylo sprawdzié, kto gdzie pracuje, jak si¢ nazywa, jaka pelni funkcje,
ile zarabia itd., czyli taka zbiorcza kartoteka kadrowa, czy panstwo majg narzucone
przedstawianie do zatwierdzania kandydatow, ktorych ewentualnie chcecie przyjac¢ do
pracy 1 centrala ma to zatwierdzi¢, nikt z osrodkoéw nie odpowiedziat. Zasygnalizowa-
no wiec pewien problem, ale sprawe pozostawiono otwartg, poniewaz nikt si¢ na ten
temat nie wypowiedzial, nie pociagnieto tego watku dalej. I ja odniostam takie wraze-
nie, ze oczywiscie przedstawiciele terenowych osrodkéw czuja si¢ pokrzywdzeni, bo
zaraz potem poszla oczywiscie informacja, ze Warszawa chce wszystko zabrac¢, zaraz
kto§ powiedziat, ze kazg zdawac sprzet techniczny do centrali, do Warszawy z réznych
osrodkow itd. A wigc jakas taka lawina...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jezeli mozna, to chciatbym uzupetni¢, bo widze, ze to byto poza zainteresowa-
niem Krajowej Rady. Jest uchwata zarzadu telewizji chyba ze stycznia tego roku, ktora
odbiera pelnomocnictwa do zawierania umow w zakresie obsady personalnej kierow-
nikom oddziatow 1 przejmuje to Warszawa. Jest to wiec uzasadnione, poniewaz jest to
nie tylko praktyka, lecz jest uchwata zarzadu, czyli jest jakas forma wtopienia tego
W system prawny. Dziekuje.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Grabos:

Panie Przewodniczacy, pragne zapewni¢ Wysoka Komisje, ze zainteresujemy
si¢ tematem tych ograniczen, o ktorych mowilismy, bo bytoby to nierozsadne. Ja ciagle
mam ufno$¢, ze to jest racjonalizacja struktury zarzadzania spotka.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Bedziemy to tak traktowac, zasada jest
dobrej woli.)

Tak.

Pamigtam, ze wtedy, kiedy kierowalem Urzedem Regulacyjnym Rynku Tele-
komunikacyjnego i Poczty, w jednym dniu z powodu naszej sugestii minister zmienit
rozporzadzenie i zlikwidowaliSmy siedemnascie etatow, osob, ktore rejestrowaty CB-
Radio. Nic si¢ nie stalo, CB-Radio dzisiaj nie wymaga zadnej rejestracji, kazdy, kto
chce, korzysta, wszystko jest w najwigkszym porzadku. Jezeli to jest racjonalizacja
tego typu, to chapeau bas, jezeli nie, to bedziemy si¢ zastanawiac.

28 2023/VII



w dniu 23 lutego 2011 r.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ja tez mysle, ze ograniczenie etatow, na przyktad zmniejszenie liczby, oczywi-
Scie jest uzasadnione, ale dobdr personalny, ten bedzie, a ten nie bedzie, 1 przejmowa-
nie tego przez Warszawe rodzi pewne niebezpieczenstwa.

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Ale tego nie wiemy, bo na to pytanie wila-
$nie nikt nie odpowiedziat...)

Nie, ale jest rozporzadzenie, jest uchwata zarzadu w tym zakresie.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Nikt na to pytanie nie odpowiedziat...)

Czy s3 jeszcze pytania?

Bardzo dzi¢kuje, Panie Prezesie.

JesteSmy na te najwazniejsze kwestie otwarci, miedzy innymi na to, co bylo
przedmiotem pytania, bo to mozemy zdazy¢ zrobi¢ jeszcze w tej kadencji, jezeli ona
nie bedzie skrocona, azeby to rozporzadzenie... I prosze¢ tu o stosowne... jezeli bedzie
wola ze strony Krajowej Rady, to jestem gotow to w szybkim tempie, w ramach komi-
sji, jako inicjatywe, co prawda, senacka, zrealizowac.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak. Dobrze.
Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za...)

Dzigkuje panstwu bardzo za przybycie i za poglebione przedstawienie tego ca-
tego harmonogramu i sposobu funkcjonowania aktywnosci Krajowej Rady, ktora jest
w moim osobistym przekonaniu, a mysle, ze i w wigkszo$ci komisji bezcennym orga-
nem, ktory zdejmuje te cigzkie obowiagzki legislacyjne, w przypadku inflacji prawa,
z Sejmu i Senatu i je przejmuje, oby jak najwigce;.

Wszystkiego dobrego.

(Koniec posiedzenia o godziniel0 minut 59)
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