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przewodniczqcego Jozef Bergier)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Witam panstwa.

Rozpoczynamy o dobrym czasie, catkiem punktualnie, posiedzenie Komisji Na-
uki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo serdecznie, goraco 1 noworocznie, zataczajac zyczenia wszelkiej po-
my$lno$ci, witam serdecznie: ministra sportu pana Giersza, pania i panow rektorow —
magnificencje, pandw senatorow, a takze przedstawicieli medidw.

Proszg panstwa, planujemy, ze pan minister przedstawi zalozenia ustawy o spo-
rcie. Nastepnie albo odbedziemy dyskusj¢ w trybie seminaryjnym, albo zbierzemy py-
tania do pana ministra, a potem pan minister na nie odpowie. Albo tak, albo przepro-
wadzimy obrady w formie seminaryjnej dyskusji. To jednak uksztaltuje si¢ w trakcie
naszego spotkania. Je$li ewentualnie pan minister bgdzie miat jakie$ sugestie co do
sposobu przeprowadzenia naszego spotkania, to jesteSmy na nie bardzo otwarci.

Bardzo proszg¢ pana ministra o zabranie glosu.

Proszg uprzejmie.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dzigkuj¢ za zaproszenie. Dzigkuje tez za to, ze moge panstwu przedstawi¢ stan
prac nad ustawa o sporcie, a moze i powiedzie¢ o kilku watpliwo$ciach, ktére zwiazane
sq z ostatecznymi rozstrzygnigciami.

Ustawa jest w Sejmie. Wczoraj podkomisja komisji kultury fizycznej 1 sportu,
powotana wtasnie celu pracy nad ta ustawa, zakonczyta swoja prace i za dwa tygodnie
przedstawi sejmowej komisji sprawozdanie. Tak wigc pewien etap prac nad ustawa
zostal zakonczony.

Moze teraz krotko przypomng jej podstawowe zatozenia 1 podstawowe cele,
traktujac to jako wstep do naszej dyskusji i do rozmowy o zmianach, jakie poprzez t¢
ustawe chcemy wprowadzi¢ w polskim sporcie.

Przede wszystkim celem nowej regulacji jest, mowiac jgzykiem prawnym, ograni-
czenie prawnej reglamentacji sportu, czyli zmniejszenie ilo$ci przepisow prawnych, regu-
lujacych sprawy sportu. Obecnie sprawy sportu reguluja dwie specyficzne ustawy: ustawa
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o kulturze fizycznej 1 ustawa o sporcie kwalifikowanym. Naszym celem, a wigc i celem tej
nowej regulacji, jest zastapienie tych dwoch ustaw jednym aktem prawnym — ustawa
o sporcie, zawierajaca jedynie celowe regulacje, niezbedne dla rozwoju kultury fizyczne;.

To zatozenie wynika z konstytucyjnych przestanek, mowiacych, ze kultura fi-
zyczna, w tym sport, jest sfera wolnosci obywatelskiej. W Konstytucji RP kultury fi-
zycznej dotyczy cze$¢ dotyczaca praw kulturalnych 1 wolno$ci obywatelskich, wobec
tego panstwo powinno je ogranicza¢ tylko w sposéb niezbedny, bowiem generalnie jest
to sfera wolnosci, ktora nie powinna by¢ obciazona nadmierna regulacja prawna i in-
terwencja panstwa.

Niektoére kraje w Europie nie maja zadnych specyficznych ustaw sportowych.
W Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji, we Wtoszech czy w Holandii sport funkcjo-
nuje na podstawie ogolnych przepisow prawa. I gdyby$my mieli to przetozy¢ na nasze
warunki, sportu dotyczylaby ustawa — Prawo o stowarzyszeniach 1 ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. I sport mogiby funkcjonowaé
tylko na tej podstawie. Sa tez jednak w Unii Europejskiej kraje o bardzo rozbudowa-
nych ustawach sportowych, tak jest na przyktad we Francji czy w Hiszpanii. Tak wigc
w krajach Unii Europejskiej nie ma jednego modelu prawnego dotyczacego regulacji
sportu. Podczas konstruowania tej ustawy byt problem ze znalezieniem ztotego srodka
pomigdzy zasada respektowania autonomii ruchu sportowego a pewnym niezbednym
zakresem interwencji panstwa w dzialalnos$¢ sportowa.

Przyje¢li$my zalozenie, ze panstwo powinno regulowaé sprawy sportu tylko wte-
dy, kiedy maja one wyraznie charakter panstwowy, a to zwiazane jest gtbwnie z repre-
zentacja Polski, z jej udziatem w mistrzostwach $wiata 1 w mistrzostwach Europy.
Uwazamy, ze panstwo nie powinno organizowac¢ sportu w innych sferach, ono powin-
no jedynie stwarza¢ warunki dla rozwoju sportu i wspiera¢ dziatalno$¢ sportowa na
nizszych szczeblach, nie powinno ingerowac jednak w sposob jej organizacji.

W trakcie tworzenia tej ustawy przyjgto wigc nastepujace zatozenia: panstwo nie
powinno ingerowa¢ w sport, gdy nie ma on charakteru uprawiania lub uczestniczenia
we wspotzawodnictwie, organizowanym przez polskie zwiazki sportowe lub przez
podmioty dziatajace z ich upowaznienia — czyli ograniczamy ingerencj¢ panstwa do
sfery dzialania polskich zwiazkéw sportowych; uprawianie sportu poza systemem pol-
skich zwiazkow sportowych jest wolne 1 nie podlega reglamentacji prawnej; w zasa-
dach uprawiania sportu uwzglednione sa przepisy federacji migdzynarodowych 1 to
polskie zwiazki sportowe ustalaja normy udzialu we wspotzawodnictwie sportowym.
Uznajemy podstawowa zasade europejskiego modelu sportu, ze w jednym rodzaju
sportu dziata jedna narodowa federacja. I cho¢ teraz mamy jeden PZPN, jeden Polski
Zwiazek Pitki Siatkowej, to nie jest to takie oczywiste, bowiem sa sporty, w ktorych
dziata kilka polskich zwiazkoéw sportowych 1 tg sytuacje chcemy zmienic.

Tak wigc pierwsza przestanka jest tutaj ograniczenie reglamentacji prawnej, zas
druga — dostosowanie naszych regulacji prawnych do standardéw Unii Europejskie;.
W przyjetym niedawno traktacie lizbonskim po raz pierwszy pojawiaja si¢ regulacje
dotyczace sportu. Do tej pory sport byl obszarem nieregulowanym w Unii Europej-
skiej, nie byto zadnych przepiséw prawnych, dotyczacych spraw sportu. Dopiero teraz,
w art. 165 traktatu, dotyczacym edukacji, a zatytulowanym ,,Edukacja, ksztatcenie za-
wodowe, mlodziez i sport”, wpisano kwestie sportu. W konsekwencji sport stanie si¢
jedna z polityk unijnych i jednym z obszarow wsparcia unijnego. Komisja Europejska
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swoje stanowisko w sprawach polityki sportu okreslita juz w tak zwanej biatej ksigdze
sportu, ktora w 2007 r. zostata oficjalnie przyj¢ta przez kraje europejskie.

Istotne jest to, ze zostata sformutowana definicja sportu. Moze ja przytoczg, my
przyjeliSmy ja w ustawie o sporcie. Ta definicja brzmi nastepujaco: ,,Sport oznacza
wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktoére przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane stawiaja sobie za cel wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej 1 psy-
chicznej, rozwdj stosunkdéw spotecznych lub osiagnigcie wynikow sportowych na
wszelkich poziomach”. Jak wida¢, sa tutaj ujete bardzo szerokie cele spoteczne.

Dodam, ze ta definicja oznacza zasadnicza zmiang w dotychczasowym rozu-
mieniu sportu w Polsce. W Polsce sport byl dotychczas postrzegany bardzo wasko,
utozsamiano go z wyczynowa rywalizacja w ramach kluboéw sportowych i polskich
zwiazkow sportowych — wprowadzone byto pojgcie rekreacji ruchowej, ktore nie funk-
cjonuje w systemie prawnym Unii Europejskiej. Tak wigc do tej pory méwiliSmy
o sporcie bardzo wasko, utozsamiajac go z wyczynem, a tym samym nadajac mu pejo-
ratywne konotacje, zwigzane z jego patologiami: korupcja, dopingiem i przemoca na
stadionach. Sport jako taki kojarzyt si¢ bardzo negatywnie, a wrecz byl przeciwstawia-
ny kulturze fizycznej, traktowanej jako co$ bardzo wzniostego i czystego. Sport to byt
wyczyn 1 patologia, a kultura fizyczna to byto cos, do czego chcieliSmy dazy¢.

Teraz zmieniamy to podej$cie. Zmieniamy je w ten sposob, ze dostosowujemy
je do standardow. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze pojecie kultury fizycznej wspotcze-
$nie po prostu nie funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej. To pojgcie powstato
w XIX w. 1 odegralo swoja rolg na pewnym etapie rozwoju kultury fizycznej, ale po-
tem, po wojnie, w krajach Europy Zachodniej zostalo zastapione dwoma pojgciami:
sport 1 wychowanie fizyczne. W tym czasie w krajach socjalistycznych teoria kultury
fizycznej zostata tworczo rozwinigta.

I teraz mamy traktat z Lizbony, w ktorym jest jasno zdefiniowane pojecie spor-
tu, czyli wracamy do jednolitego postrzegania sportu europejskiego. Takie sa zatozenia
podstawowe, cho¢ w niektorych srodowiskach naukowych budza one watpliwosci, ale
mysle, ze przeciez wazne jest to, ze zyjemy w Europie i obowiazuje nas system prawny
Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o inne cele, o inne sposoby rozwiazania problemow, ktore sa
w ustawie, to przede wszystkim chcieliSmy stworzy¢ lepsze warunki wsparcia sportu
poprzez odpowiednie rozwiazania prawne. Koncentrujemy si¢ tutaj na klubie sporto-
wym. Do tej pory ten element wsparcia koncentrowat si¢ na organizacjach typu para-
solowego: polskich zwiazkach, wojewodzkich zwiazkach, stowarzyszeniach, a przeciez
podstawowym ogniwem jest klub sportowy. I od tego, jak bedzie funkcjonowat klub
sportowy, jakie bedzie mial mozliwoS$ci wsparcia ze Srodkdw publicznych, bedzie zale-
zato to, jaki bedzie polski sport. Stad powstat art. 36, artykut specjalny, méwiacy o wa-
runkach wspierania klubu sportowego przez samorzady terytorialne. StaraliSmy sig
w tym zapisie zawrze¢ katalog zadan, ktére moga by¢ zlecane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w taki sposob, zeby wszystkie zadania zwiazane z dziatalno$cia
sportowa mogly by¢ dofinansowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Chodzito o to, zeby unikna¢ problemow, ktére byty do tej pory, czyli kwestionowania
przez regionalne izby rozrachunkowe réznego rodzaju wydatkéw na kluby sportowe,
na przyktad mowiono, Ze a to nie wolno dawac pienigdzy na seniordéw, a to nie wolno
na trzecioligowa druzyng pitki noznej, bo to juz jest zawodowstwo.
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Ustawa o sporcie kwalifikowanym wprowadzita bardzo duzo zamieszania,
przede wszystkim poprzez wprowadzenie pojecia sportu kwalifikowanego, ktory byt
utozsamiany ze sportem profesjonalnym 1 sportem zawodowym. W rezultacie przez
niektore regionalne izby to wszystko, co byto sportem kwalifikowanym, czyli uczestni-
czenie we wspotzawodnictwie organizowanym przez polskie zwiazki sportowe, bylo
utozsamiane ze sportem zawodowym. Problem jest taki, ze we wspotczesnym sporcie,
we wspolczesnym wspotzawodnictwie sportowym, nie ma podzialu na amatorow i za-
wodowcow. Wszyscy uczestnicza w jednolitym systemie wspdlzawodnictwa, w mi-
strzostwach §wiata 1 w igrzyskach olimpijskich startuja i profesjonalni sportowcy,
1 sportowcy amatorzy. Czyli oczywiscie nie ma tego podzialu we wspotzawodnictwie.
Kilka rodzajow sportow stanowi wyjatek, bo w boksie jest odrgbny sport zawodowy.
Taka sytuacja jest chyba tylko w boksie, bo jesli chodzi o pozostate dziedziny sportu,
to na przyklad pitkarze zawodowi rywalizuja z pitkarzami amatorami, w Pucharze Pol-
ski nikt tego nie rozgranicza.

Tak wigc stwarzamy warunki nie tylko do wzmacniania klubow sportowych, ale
1 klubéw zawodowych. To znaczy formalizujemy pewna sprawe, ona jest realizowana, mia-
nowicie do tej pory nie ma jasnej podstawy prawnej tego, ze samorzady terytorialne moga
by¢ udziatowcami klubow zawodowych, klubow zorganizowanych w formie spotek.

Jak panstwo wiecie, zarzadzeniem ministra skarbu spéotki Skarbu Panstwa zo-
staly zobowiazane do wycofywania si¢ z udziatéw wilascicielskich w klubach sporto-
wych. W minionym systemie mieliSmy taka sytuacjg, ze kluby byly zaktadowe, byly
panstwowe, mieliSmy przeciez kluby gérnicze, hutnicze itd. Potem sprywatyzowalismy
gospodarke 1 kluby zostaty pozbawione tych mecenatéw. Mecenat zaczal odradzac si¢
dzigki organizowaniu kluboéw sportowych przez spédtki Skarbu Panstwa: Belchatow,
KGHM itd., czyli te spoiki stawaty si¢ wlascicielami klubéw. Odradzato sig to w takiej
wlasnie formie.

Spotki Skarbu Panstwa sa obecnie zobowiazane do wycofywania si¢ z udziatu
wlascicielskiego. W zamian wprowadziliSmy mozliwo$¢, zeby te udziaty mogly by¢
przejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, czyli jezeli gmina chce mieé¢
klub, to moze by¢ jego wlascicielem za$ spotki Skarbu Panstwa moga w dalszym ciagu
go sponsorowac. Tak jak dzisiaj przeczytalem, ze PGE nadal bedzie sponsorowa¢ GKS
Betchatow. My nie zakazujemy sponsorowania, ale oczywiscie klub jako spotka musi
wykazaé, ze to sponsorowanie przynosi mu korzysci, bo inaczej to jest darowizna,
w przypadku sponsoringu musza by¢ bowiem korzysci dwustronne. To bytaby, omo-
wiona tak pokrotce, kwestia klubow.

Nie udato nam si¢ wprowadzi¢ zmian podatkowych. To znaczy dla klubéw
sportowych jest tutaj okreslona sytuacja, mianowicie budzet panstwa nie moze pozwo-
li¢ sobie na uszczuplenia podatkowe. WprowadziliSmy jedna zmiang w podatku, ulge
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych CIT, mianowicie kluby sportowe zorgani-
zowane w formie spotek akcyjnych sa zwolnione z podatku dochodowego, o ile zade-
klaruja przeznaczenie tego dochodu na szkolenie mlodziezy w danym roku podatko-
wym lub w nastepnym. Powiedzmy, Legia Warszawa sprzedaje znakomitego Brazylij-
czyka, dostaje duza kwote transferowa i powinna od tego odprowadzi¢ podatek docho-
dowy. I jezeli zadeklaruje, ze te pieniadze przeznaczy na szkolenie mlodziezy w tym
1 w nastgpnym roku, to wowczas — o ile skieruje go na szkolenie mlodziezy — podatku
nie ptaci. To jest to rozwigzanie podatkowe.
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Istotne regulacje dotycza polskich zwiazkow sportowych, tu jest zmiana. Do tej
pory bylo tak, ze polskie zwiazki sportowe mialy katalog zadan, ktére powinny reali-
zowac. W tej chwili moéwimy o tym, ze polskie zwiazki sportowe maja wytaczne pra-
wo do zadan w czterech okreslonych obszarach, ktore sa jak gdyby ich monopolem. Po
pierwsze, maja wylaczne prawo do organizowania i prowadzenia wspotzawodnictwa
sportowego o tytut mistrza Polski 1 w Pucharze Polski. To oznacza, ze kazda inna or-
ganizacja moze prowadzi¢ roznego rodzaju rozgrywki pitkarskie, na przyklad o puchar
prezydenta miasta, ligg zakladowa, biznesowa czy jakakolwiek inna, a mistrzostwa
1 Puchar Polski sa oczywiscie w zakresie organizacyjnym polskich zwiazkow.

Po drugie, polskie zwiazki sportowe maja wytaczne prawo do ustanawiania i re-
alizacji regul sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspolzawodnictwie
organizowanym przez zwiazek. Czyli odchodzimy od pojgcia licencji, moéwimy, ze
polskie zwiazki ustanawiaja reguly udzialu we wspolzawodnictwie. W przypadku
PZPN zapewne zostana licencje, ale juz w przypadku pigcioboju nowoczesnego, ktory
ma trzy kluby w catej Polsce, moga pojawi¢ si¢ inne reguty upowazniania. Tak wigc
nie wprowadzamy tych samych restrykcyjnych regut dla wszystkich zwiazkéw sporto-
wych, pozostawiamy to prawo polskim zwiazkom sportowym. Oczywiscie polskie
zwiazki sportowe maja prawo powotania kadry narodowej 1 przygotowania jej do mi-
strzostw Europy 1 reprezentowania polskiego sportu na arenie migdzynarodowe;.

ZostawiliSmy tu kontrowersyjne prawo zwiazku do uzywania wizerunku za-
wodnika w stroju reprezentacyjnym. PZPN miat na tym tle problem z Zurawskim, jest
tutaj pewna kontrowersja, czy nie naruszamy praw osobistych zawodnika itd., ale jed-
nak postanowili$my to utrzymaé. Zreszta w sprawie Zurawskiego sady podtrzymaty
decyzje zwiazku, czyli sa to dobre zapisy. Obecnie prawo do wizerunku cztonka kadry
narodowej w stroju reprezentacyjnym nalezy do polskich zwiazkow sportowych.

W zakresie finansowania wszystkich polskich zwiazkow sportowych w ustawie
o pozytku publicznym i wolontariacie zrobili§my pewien wylom. Mianowicie do tej
pory zgodnie z ustawa o pozytku wszystkie podmioty, ubiegajac si¢ o dotacje publicz-
ne, musiaty stawa¢ do otwartego konkursu ofert, a teraz z ustawy o sporcie wytaczyli-
sSmy z tego obowiazku zwiazki sportowe. Stalo si¢ tak dlatego, ze skoro uznajemy za-
sade, ze jeden polski zwiazek sportowy jest w jednym sporcie, to po co nam konkurs —
warunki finansowania tego zwiazku ustalamy woéwczas w drodze negocjacji.

I teraz problem zakresu interwencji panstwa, o ktorym moéwitem. Generalnie
ograniczamy zakres interwencji panstwa w dziatalno$¢ polskich zwiazkéw sportowych.
Spotyka si¢ to z r6znymi ocenami, ale nasze podejscie jest takie, ze o ile polskie zwiazki
sportowe jako organizacja dzialaja zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania, czyli sa
otwarte, nie zamykaja si¢, kazdy moze sta¢ si¢ ich czlonkiem, sa zarzadzane w sposob
demokratyczny, maja statut, ktory zapewnia demokratyczne procedury funkcjonowania
1jest zatwierdzany przez ministra, przez sady; jezeli ta organizacja jest transparentna
1 odpowiedzialna, czyli ma okreslone zasady odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych orga-
now 1 dziata zgodnie ze swoim statutem 1 prawem krajowym, to w zasadzie minister nie
powinien ingerowa¢ w sprawy zwiazku, bo nie ma do tego podstaw.

Do tej pory minister mogl interweniowaé w sprawach dyscyplinarnych i regula-
minowych prowadzonych przez polskie zwiazki sportowe, a w tej chwili ten nadzor mi-
nistra ograniczamy tylko do dzialalno$ci zgodnej z powszechnie obowiazujacym pra-
wem, ale tylko w zakresie statutu zwigzku. Tak wigc nadzor ministra dotyczy tego, czy
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zwiagzek dziata zgodnie ze statutem, i jesli lamie jego zapisy, minister w drodze nadzoru
interweniuje. Minister nie interweniuje w sprawach regulaminowych i dyscyplinarnych.

Jesli chodzi o naruszenie zapiséw statutowych, to do tej pory byt taki tryb, ze mi-
nister mogt ztozy¢ do trybunatu arbitrazowego wniosek o zawieszenie wladz zwiazku
1 0 ustanowienie kuratora. Oczywiscie to jeden z drastycznych §rodkow, bo sa tez inne,
mniejsze, jak uchylenie uchwaty czy udzielenie upomnienia. W tej ustawie to zmienili-
$my 1 w tej chwili 1 minister w przypadku stwierdzenia tamania statutu bedzie mogl wy-
stgpowac nie do trybunatu, ale do sadu, czyli kuratora dla zwiazku bgdzie mogl ustano-
wi¢ wylacznie sad. I to jest ta zasadnicza zmiana. Mieli§my z trybunatu okre$lone decy-
zje, a teraz bedzie robit to sad. A poniewaz zyjemy w okreslonym ustroju prawnym, te-
raz juz zadna organizacja nie b¢dzie miata prawa kwestionowac decyzji sadu.

Podczas prac w podkomisji byta dyskutowana sprawa — 1 ona wroci na obrady
komisji sejmowej — czy w ogoble ustanawiac tryb... To znaczy w obecnej wersji ustawy
jest tak, ze od decyzji regulaminowych 1 dyscyplinarnych polskich zwiazkow sporto-
wych mozna si¢ odwotywaé do Trybunalu Arbitrazowego do spraw Sportu przy Pol-
skim Komitecie Olimpijskim. Jezeli zostanie wyczerpana petlna droga odwolawcza
w zwiazku, to ustawowo pozostawala mozliwos¢ odwotania si¢ do trybunatu arbitra-
zowego. Na przyktad w sprawie licencji do tej pory mozna byto odwotywac sie do sa-
du administracyjnego, a w rzadowym projekcie ustawy jest zapis, ze mozna odwoly-
wac sie do trybunatu arbitrazowego.

Rozwazamy jeszcze wprowadzenie tego, zeby trybunat arbitrazowy nie byt usta-
nawiany w drodze ustawy. Chodzi o to, zeby sprawy dyscyplinarne w zwiazkach spor-
towych nie mialy charakteru publicznoprawnego, tylko zeby miaty charakter prywatno-
prawny. To oznaczatoby, ze trybunatl nie jest ustanawiany w drodze ustawy, tylko jezeli
$wiat sportowy chce mie¢ trybunal, to go sobie ustanowi. I jezeli zapisze w statucie, ze
od pewnych spraw, dyscyplinarnych czy regulaminowych, jest prawo odwotania si¢ do
trybunatu arbitrazowego, to ono bedzie, ale jezeli tego nie zapisze w statucie, to po pro-
stu takiej drogi nie bedzie. Wtedy pozostaje ogolnie obowiazujaca zasada, czyli prawo
do sadu, tak wigc od decyzji polskiego zwiazku sportowego mozna odwota¢ si¢ do sadu
powszechnego. Mielismy taki przypadek, ze niedawno, kilka dni temu, belgijskie teni-
sistki zostaly zdyskwalifikowane za doping przez trybunat antydopingowy w Belgii. One
odwotaty sie¢ do sadu powszechnego, ktory uznat, ze ta dyskwalifikacja nie byta zasadna.
I tak nie mozemy nikomu zabra¢ prawa do sadu, a wigc zawsze pozostaje ta droga.

Oczywiscie organizacje sportowe daza do tego, zeby nie byto odwotan do sadu.
I jezeli méwimy o stosunkach prywatnoprawnych, to oznacza to, ze skoro zapisuj¢ si¢
do Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, to wyrazam zgode na poddanie si¢ okreslonej pro-
cedurze dyscyplinarnej, zapisanej w statucie polskiego zwiazku sportowego. Oczywi-
scie nie wyklucza to drogi prawnej, jednak w zasadzie ta procedura powinna by¢ prze-
ze mnie akceptowana, bo do polskiego zwiazku zapisuje si¢ dobrowolnie. Jak wiemy,
w przypadku pitki noznej, jezeli kto§ odwotuje si¢ do sadu w zwigzku ze stosowaniem
trybow sportowych, UEFA stosuje rozne sankcje. W kazdym razie zmiany ida w kie-
runku wigkszego respektowania autonomii ruchu sportowego, jednak warunkiem jest
tu to, ze ten ruch dziala transparentnie, demokratycznie i zgodnie z prawem. Wtedy
powinien stac si¢ sfera wolnosci obywatelskie;.

Szczegblne regulacje dla polskich zwiazkdéw sportowych biora si¢ stad, ze jed-
nak nadajemy im ten monopol. Gdyby tego nie bylto, to w ogoble nie trzeba bytoby two-
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rzy¢ szczegblnych regulacji. Mogltyby powstaé trzy pezetpeeny i obywatele mogliby
sobie wybra¢ ten, ktory, ich zdaniem, dziata najlepiej. Poniewaz struktura sportu
Swiatowego jest hierarchiczna, a nasza ustawa nie zmienimy modelu sportu Swiatowe-
g0, wobec tego wprowadzamy okreslone regulacje.

I moze jeszcze na koniec obecnosci panstwa rektoréw wspomng o dwodch spra-
wach. Mianowicie roéwnolegle wplynal projekt SLD, projekt lewicy, 1 podkomisja pracuje
nad tymi dwoma projektami, z tym, ze projektem wiodacym jest projekt rzadowy. Czyli
pracujemy nad projektem rzadowym, ale ewentualnie rozpatrujemy tez poprawki
z projektu lewicy. I jedna z lewicowych propozycji jest to, aby akademie wychowania fi-
zycznego zostaly podporzadkowane ministrowi sportu, a nie, jak dotychczas, ministrowi
szkolnictwa wyzszego. Stanowisko rzadu jest takie, ze powinny one pozosta¢ w zakresie
kompetencji ministra szkolnictwa wyzszego, ale czekamy na stanowisko srodowiska. Jak
wiem, panstwo rektorzy sa za pozostawieniem dotychczasowego systemu, czyli tak, jak
jest w stanowisku rzadowym. No ale jest 1 drugie, alternatywnie rozwiazanie.

Moze jeszcze na koniec dodam, Ze istotne jest to, ze priorytetem tej ustawy jest
tez walka o czysto$¢ sportu. Sport ma swoja wartos¢ 1 jezeli ta zasada fair play jest re-
alizowana, to nalezy tgpi¢ wszystkie przypadki, kiedy pojawia si¢ oszustwo w trakcie
uzyskiwania wyniku sportowego. W zwiazku z tym ustawa o sporcie wprowadzamy
nowy rozdzial do kodeksu karnego: ,,Przestgpstwa przeciwko zasadom rywalizacji
sportowej”. Doprecyzowane sa w nim przepisy dotyczace korupcji w sporcie, rozsze-
rzone o korupcje w przypadku zaktadow bukmacherskich. Korupcja w sporcie jest bo-
wiem nie tylko zwiazana z tym, zeby zdoby¢ mistrzostwo Polski albo utrzymacé si¢
w lidze, bo czgsto kto§ korumpuje zawodnikdéw po to, zeby obstawi¢ zaklady bukma-
cherskie — wtedy wypaczony zostaje wynik sportowy, ale nie w celu sportowym, tylko
w innym. | takie sytuacje tez penalizujemy.

Réwniez penalizujemy doping, to znaczy wprowadzamy do zapisow dwa naj-
bardziej negatywne zachowania dopingowe. Mianowicie podawanie §rodka dopingo-
wego, substancji dopingowych maloletniemu jest zagrozone kara do dwoch lat wigzie-
nia. Taka sama kara jest zagrozone podawanie dopingu zawodnikowi bez jego wiedzy,
czyli na zasadzie: tu jest tabletka czerwona, zotta i zielona, to sa witaminy, bierzesz,
bedziesz po tym lepiej biegat. Jakie sa konsekwencje tych zapisow? Kiedy podczas
kontroli dopingowej zawodnik zostaje ztapany na dopingu, to wtedy prokurator moze
zapytaC, czy jest to czyn umyslny czy nieumyslny, bo od tego zalezy kara. I jesli za-
wodnik mowi: ,,ja nic nie wiedziatem, podal mi to lekarz”, to wtedy toczy si¢ postepo-
wanie prokuratorskie w tej sprawie.

Mysle, ze przedstawitem, cho¢ bardzo ogdlnie, istote tych zmian. Oczywiscie
jest jeszcze wiele innych spraw, o ktérych mozna méwié. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Jako przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu chcg powiedzie¢, ze my
wszyscy —a w obecnej kadencji nasza komisja liczy dwanascie osob — jestesmy zainte-
resowani sprawami sportowymi, aczkolwiek w ré6znym stopniu. Sq wérdd nas, poczaw-
szy od 0s6b znamienitych: pan senator Piechniczek, pan senator Szewinski, pan senator
Szaleniec, pan senator Kowalski, a takze pan senator Bergier, ktdry nas czasami mobi-
lizuje do tego, zeby tematyka sportowa istniata w planach obrad naszej komisji.
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Musze powiedzie¢, ze w poprzedniej kadencji dyskutowaliémy, czy w Senacie,
ktoéry nie jest przeciez tak liczny, bo jest stu senatoréw, powinna istnie¢ odrgbna komisja
sportu. Mysle, ze zakres tematyczny spraw, o ktorych pan minister dzisiaj mowit, poka-
zuje, ze dobrze sig stalo, ze jednak obroniliSmy to, ze sport jest razem z edukacja, ze
szkolnictwem wyzszym 1 nauka, bo tutaj jednak to wszystko bardzo mocno sig taczy.

Osobiscie jestem ogromnym entuzjasta sportu powszechnego i ten akapit o defi-
nicji sportu, ktory pan minister tutaj przytoczyl, to jest miod ma moje serce. Obecnie
widzimy to szerzej, ta funkcja spoleczna sportu realizuje si¢ nie tylko poprzez wyczyn,
ktory tez ma swdj niezwykle istotny rezonans spoteczny, ale takze poprzez uprawianie
sportu powszechnego. Jest tutaj ujecie tych wszystkich warstw 1 poziomdéw catej
struktury sportu. Tak wigc niezwykle sig ciesze, ze ta definicja jest taka szeroka i, tak
jak mowie, widzimy to szerze;j.

Cieszy mnie tez poglad na temat umiejscowienia akademii wychowania fizycz-
nego, poniewaz rozumiemy to tak — zreszta taki byl zamyst ustawy o szkolnictwie
wyzszym — ze generalnie wszystkie szkoty wyzsze w sensie prawnym podlegaja mini-
strowi szkolnictwa wyzszego. W pewnych aspektach, jesli chodzi o sport, ta inna re-
sortowos$¢ tez jest, ale moze bardziej w sensie wspotpracy merytorycznej czy innych
zaleznosci. Jesli chodzi o objecie tych wszystkich uczelni nadzorem, w sensie bezpo-
sredniej podlegtosci prawnej 1 nadzoru, to wydaje sig, ze w tej chwili jest bardzo nie-
wiele takich wyjatkow, a bylo inaczej... Oczywiscie ta pokusa zawsze jest, bo jesli
minister ma kilka uczelni, to inaczej je traktuje niz kiedy ma ich duzo. Z innej strony
jednak proces bolonski — mam tu na mysli 1 mobilnos¢ studentdéw, 1 kadry, a takze po-
réwnywalno$¢ wyksztatcenia i specyfike szkolnictwa wyzszego — pokazuje, ze powin-
no to by¢ pod jakim$ jednym nadzorem.

Oddaj¢ glos panu senatorowi Bergierowi, ktory z wielu powodow tez ma duzo
na ten temat do powiedzenia.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jozef Bergier:

Panie Przewodniczacy! Kolezanki 1 Koledzy! Panie Ministrze!

Na wstepie chcialbym przekaza¢ informacjg, ze oprocz wykonywania pracy le-
gislacyjnej, bo to jest gldowne zadanie parlamentu, zajeliSmy si¢ trzema zagadnieniami,
W naszej ocenie, zwigzanymi z aktualnymi problemami merytorycznymi polskiego
sportu. Pierwsza nasza konferencja dotyczyta przysztosci pitki noznej, druga — sportu
kobiet w Polsce, a trzecia — wychowania fizycznego i sportu. Podczas dzisiejszego
spotkania jesteSmy takze otwarci na inicjatywy, ktore panstwo — zwracam si¢ tu do
rektorow akademii wychowania fizycznego — uznaliby$cie za tak pilne i tak wazne,
zeby wlaczy¢ do dyskusji nad nimi parlament.

Przejdg teraz do gtdéwnej kwestii, do kwestii ustawy, 1 podam informacje, ktore,
jak sadze, beda panstwa bardzo interesowaly. Mianowicie w rozdziale 9 ustawy o spo-
rcie mowimy o kwalifikacjach zawodowych w sporcie. Jest to tematem wielu naszych
spotkan, podczas ktorych zastanawiamy sig, czy my wiasciwie szkolimy 1 jak to z tymi
szkoleniami jest. Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze w projektowanej ustawie
jest wyraznie sprecyzowane, kto moze ksztalci¢ przysztych trenerdéw, na korzys¢, gene-
ralnie méwiac, akademii wychowania fizycznego. Przysztych treneréw klasy drugie;,
pierwszej czy mistrzowskiej, moga bez zgody ministra, tylko z racji swojej rangi, pro-
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wadzi¢ te uczelnie, na ktorych jest kierunek sport — jak wiemy, to jest nowy kierunek —
1 ktore maja mozliwos¢ ksztalcenia na studiach drugiego stopnia na kierunku wycho-
wanie fizyczne. Czyli de facto, jak tak popatrzymy na rynek ksztalcenia, to wiaze si¢ to
z akademiami wychowania fizycznego. Oczywiscie inne podmioty tez moga ksztatci¢
treneréw, musza jednak na to otrzymac zgodg pana ministra. To byloby na tyle, jezeli
chodzi o trenerow.

Rowniez cheialbym powiedzie¢ o instruktorach. Ustawa wprowadza jeden sto-
pien instruktora, na ktéry mogtyby ksztatci¢, niejako znowu z urzedu, te uczelnie, ktore
maja kierunek wychowanie fizyczne, oraz te uczelnie, ktore maja kierunek turystyka
i1 rekreacja. Tak wigc te uczelnie, po spetnieniu okreslonych warunkéw, beda mogty
ksztatci¢ przysztych instruktorow.

Nie wchodze w szczegotowe zapisy na ten temat, powiedzialem o tym, bo wy-
daje sig, ze jest to informacja potrzebna do tego, abySmy mogli ustysze¢ tez zdanie
panstwa. To wlasnie panstwo, odwazg si¢ powiedzie¢, ze w 90%, bedziecie realizowali
ten zapis, dlatego pozwolitem sobie dotaczy¢ te informacje przed rozmowa o ustawie.
Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Proszg, pan senator Szaleniec, ktory zainspirowal konferencj¢ w Senacie o wy-
chowaniu fizycznym w szkole.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ja tez pozwolg sobie na stowo wstepne. Pan senator zasugerowal, Zze o ustawie
bedziemy moéwi¢ za chwileczke, tak wigc cheialbym skorzysta¢ z okazji i nawiazaé do
poczatkowej wypowiedzi pana przewodniczacego, jak réwniez do tego, o czym na
wstepie powiedzial pan senator Bergier.

Nasza komisja bardzo aktywnie stara si¢ dziata¢ na rzecz rozwoju sportu, wy-
chowania fizycznego i rzeczywiscie w listopadzie odbyta sig, jak panstwo wiedza, kon-
ferencja ,,Wychowanie fizyczne i1 sport w szkole”. Myslg, ze skoro pan minister
uczestniczy w dzisiejszym spotkaniu, jest doskonata okazja ku temu, aby podzigkowac
panu ministrowi za udzial, za wystapienie na tej konferencji, a takze za patronat. Row-
niez chcialbym podzigkowaé panu przewodniczacemu i wszystkim senatorom, ktorzy
czynnie uczestniczyli w naszej konferencji, w tym panu senatorowi Piechniczkowi.
W listopadowej konferencji bardzo aktywnie uczestniczyli rdwniez przedstawiciele
wyzszych uczelni. Tak wigc jestem bardzo zadowolony z tego, ze ta konferencja sig
odbyta. Mam nadzieje, ze przyniesie ona pozytywne efekty.

Czy mozemy juz rozpoczaé dyskusje o ustawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Chodzi o to, Zebym nie musiat zabiera¢ juz drugi raz glosu.

Mianowicie mam kilka pytan do pana ministra. Zapoznalem si¢ do$¢ pobieznie
z ta ustawa, ale mino wszystko prosilbym pana ministra o kilka wyjasnien. Czy ta
ustawa jest ustawa, ktora ma zastapi¢ dotychczasowa ustaweg o kulturze fizycznej? Je-
zeli tak, to rodza si¢ pewne pytania. Przede wszystkim skad ta nazwa: ustawa o spo-
rcie, a nie ustawa o kulturze fizycznej? Czy wynika ona z tego, o czym pan minister
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mowit na poczatku, ze taka nomenklatura obowiazuje w Unii Europejskiej, a sformu-
towanie ,kultura fizyczna” jest pewnym reliktem socjalistycznym? Jezeli tak, to dla-
czego w wielu zapisach w glebi tej ustawy ciagle sa odwotania do kultury fizycznej?
Tam wymienia si¢ obok siebie sport, wychowanie fizyczne; méwi si¢ o tym, ze to sa
sktadowe kultury fizycznej, czyli odwotania do kultury fizycznej pozostaty. To sfor-
mutowanie wszyscy rozumieli rzeczywiscie w tym sensie, ze obejmowato ono wszyst-
kie rodzaje dziatalnosci, wszystkie sktadowe czynnego zycia sportowego.

Nadal w tej ustawie odwotuje si¢ do ministra wtasciwego do spraw kultury fi-
zycznej — czemu nie do ministra sportu? Jezeli mamy zastapi¢ kulturg fizycznag spor-
tem, wypadatoby odwotywac¢ si¢ do ministra sportu, bo de facto mamy ministerstwo
sportu 1 ministra sportu. To byty moje watpliwosci co do samej nomenklatury.

Kolejna sprawa, ktéra mnie interesuje. Mianowicie w poprzedniej ustawie o kul-
turze fizycznej, wymieniajac te poszczegdlne czynniki, wchodzace w sktad kultury fi-
zycznej, mowito sig rowniez o rekreacji, a tutaj juz o tej rekreacji si¢ nie méwi. Czy mi-
nisterstwo postanowito wylaczy¢ t¢ dziatalnos¢, czy jej nie uznawac, a moze wiaczyto ja
w jakas$ inna forme dziatalno$ci? Bardzo prosze pana ministra o kilka stow na ten temat.

I teraz kwestia, ktora szczegolnie mnie interesuje, bo przez wiele lat bylem zwia-
zany z wychowaniem fizycznym, bytlem doradca metodycznym w tym zakresie. Dotych-
czasowa ustawa — i bylo to bardzo wazne dla szkot — precyzowata obowiazkowa liczbg
zaje¢ wychowania fizycznego w szkole. Dodam, Zze byla to pewna zdobycz, tym si¢
szczyciliSmy, zreszta nawet na ostatniej konferencji podkreslaliémy, ze pod wzgledem
liczby godzin wychowania fizycznego w szkotach jesteSmy w czotowce europejskiej, co
jest powodem do dumy. I teraz brak tego zapisu moze by¢ pewnym zagrozeniem, bo
moze to oznaczaé, ze bedziemy odchodzi¢ od tych naszych dobrych wzoréw. Czy nie
byloby warto zawrze¢ jednak w tej ustawie tego minimum, ktére powinno obowiazywac
w tym zakresie? Bardzo proszg o odpowiedz rowniez na to pytanie.

Uwazam, zZe ta ustawa wypelnia oczekiwania, jezeli chodzi o zasady finansowa-
nia sportu, zwlaszcza przez samorzady. Jako swego czasu zastepca burmistrza rzeczy-
wiscie miatem wiele problemow z tym, co mozna finansowac, a czego nie, regionalne
1zby obrachunkowe miaty ogromne problemy z ustaleniem tego. Stad wydaje mi sig, ze
te rozstrzygnigcia, te rozwigzania, ktore zostaty zaproponowane w tej ustawie, rzeczy-
wiscie ulatwiaja procedury i eliminuja pewne niedopowiedzenia w tym wzgledzie.
Uwazam, ze jest to bardzo dobre.

Jest jeszcze jedna drobna watpliwo$¢, dotyczaca konkursow. Rzeczywiscie, je-
zeli chodzi o konkursy na szczeblu panstwowym, dotyczace zwiazkdéw sportowych,
pan minister jasno wyjasnit, ze te konkursy nie maja sensu, bo ma by¢ jeden zwigzek
dla jednego rodzaju sportu. Ale czgsto, zwlaszcza w malych gminach, gdzie jest jeden
klub sportowy 1 nalezy oglosi¢ konkurs, zdarza si¢ tak, ze do konkursu zglaszaja si¢
kluby z sasiednich miast, bo one maja jakiego$ zawodnika z danej miejscowosci 1 uwa-
zaja, ze robwniez spetniaja kryteria do pozyskania §rodkéw. I wtedy te konkursy tro-
szeczke tak na sile si¢ przeprowadza, oczywiscie najczesciej eliminuje te kluby z ze-
wnatrz, ale ta procedura musi by¢ zachowana. Czy nie bytoby warto zawrze¢ w usta-
wie zapisu o tym, ze w matych miejscowos$ciach, gdzie funkcjonuje jeden klub, mozna
pomina¢ forme¢ konkursu?

To moje spostrzezenia, czynione tak na goraco. Bardzo bym prosit o odniesienie
si¢ do nich. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Proszg¢ panstwa, Panie Ministrze, wypowiedzi pana senatora Bergiera i pana se-
natora Szalenca mobilizuja mnie do uzupehienia informacji o obecnosci sportu w Se-
nacie, bowiem dalece wybiega ona poza nasza komisjg.

Pan senator Bergier méwit o trzech konferencjach sportowych, ktore organizo-
wala komisja. Muszg powiedzieé¢, ze poniewaz nasza komisja zajmuje si¢ tak szeroka
tematyka, powotali§my zespoty tematyczne skupione wokét komisji. Mamy Senacki
Zespot do spraw Wychowania Mtodego Pokolenia, mamy parlamentarny zespot, zto-
zony z postow 1 senatoréw, do spraw harcerstwa, ale mamy rowniez liczny zespoét
sportowy, na czele ktorego stoi pan senator Piechniczek.

Druga sprawa. Mam $wiezo w pamigci goscing pana rektora AWF w Krakowie
na obchodach stulecia AZS, a na czele AZS stoi pan senator Rocki, ktory jest tutaj,
w Senacie, wsrdd nas wazna postacia. Tak wigc tych powiazan ze sportem jest wiele,
z czego oczywiscie bardzo si¢ cieszymy.

Muszg¢ powiedzie¢, ze dylematy pana senatora Szalenca co do tego sformutowa-
nia ,.kultura fizyczna” maja zapewne swoje zrédto w znaczeniu spotecznym 1 kulturo-
wym sportu. Rozumiem, Ze intencja pana ministra — tak ja ja odczytuj¢ 1 przedstawiam
— jest taka, ze chcieliby$my, aby stowo ,,sport” oznaczato takze wlasnie te poklady
spoteczne 1 kulturowe, cho¢ nie wiem, czy bedzie tak tatwo to uzyskac. Mysle, ze to
pytanie zmierzato w tym kierunku.

Odrebna sprawa jest sprawa ustawy o dziatach, ktéra przewiduje poszczegdlne
aktywnosci 1 kazdemu z kolejnych premieréw daje mozliwos¢ ksztaltowania rzadu,
przydzielajac mu pewne obszary tej aktywnosci.

Pan senator Szewinski prosit o gtos.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Czcigodni Goscie!

Ja rdwniez, tak jak moi przedmdéwcey, musze powiedzie¢, ze z duza satysfakcja
przyjatem to, ze ta nowa ustawa zostanie wprowadzona w niedtugim czasie, ze jest to
ustawa, ktora bedzie speiniata standardy dotyczace interpretacji sportu, dotyczace
uproszczen regulacji prawnych czy tez reglamentacji prawa w sporcie. Korzystajac
z okazji, chciatbym, dostownie w kilku zdaniach, w telegraficznym skrdcie, szanujac
czas panstwa senatoréw, odnies¢ si¢ do kilku kwestii.

Przede wszystkim niezmiernie si¢ cieszg, ze ta ustawa reguluje finansowanie
klubéw, 1 to nie tylko tych klubow, w ktorych wystepuja dzieci czy tez zwigzanych sa
ze sportem masowym, ale rowniez tych klubow, ktore obejmuja sport kwalifikowany,
prowadzonych przez samorzady. Jak powiedziat méj szanowny przedmowca, pan
senator Szaleniec, do tej pory bylo dosy¢ duzo probleméw zwiagzanych z finansowa-
niem klubow, w ktorych uprawiany jest sport zawodowy, 1 ich zespotow, na przyktad
trzeba bylo interpretowac dofinansowanie klubow zawodowych jako promocj¢ miasta
czy tez regionu. W tym momencie bedzie to bardzo transparentne, dzigki czemu klu-
by beda mogly rozwija¢ si¢ w sposob dynamiczny. Jak wiadomo, sport zawodowy
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i reprezentanci Polski sa dobrym przyktadem dla mlodziezy, co rdwniez wplywa na
rozw0j sportu masowego.

Po zapoznaniu si¢ z ta ustawa musze powiedzie¢, ze rOwniez podoba mi si¢
pewna sprawa, mianowicie to, ze w zwiazkach sportowych zostanie wprowadzony
obowiazek przygotowania sprawozdan przez biegltych rewidentéw. Miatem przyjem-
nos¢ by¢ prezesem AZS w Czgstochowie Sportowej Spotki Akcyjnej, ktorej budzet na
sezon wynosit okoto 4 milionow zt 1 musz¢ powiedzie¢, ze zarzuty matych zwiazkow,
ze koszty zwiazane z prowadzeniem badania przez biegltego rewidenta sa duze, w mo-
jej ocenie, sa bezpodstawne. Na przyktad w Czgstochowie taka analiza roczna to byt
koszt nie wigkszy niz 5 tysigcy zt. Tak wigc wydaje mi si¢, ze dzigki temu mamy
transparentno$¢ i, jak to powiedziat pan minister, good governance, czyli szacunek do
pieniadza. Jest to tym bardziej zasadne, ze te pieniadze wptywaja do klubéw z budzetu.
Tak wigc nalezy je po prostu w odpowiedni sposéb wydawac.

Dzisiaj pan minister o tym nie wspominal, ale ja czgsto ze strony zwiazkow
sportowych spotykam si¢ z watpliwosciami dotyczacymi ograniczenia kadencyjnos$ci
prezeséw do dwoch kadencji. W mojej ocenie, takie ograniczenie jest bezpodstawne,
poniewaz w konsekwencji przedstawiciele polskich zwiazkow sportowych beda mieli
znikome szanse na dostanie si¢ do wtadz struktur miedzynarodowych. Wydaje mi sig,
ze argumentacja dotyczaca tej zmiany jest bezpodstawna, dlatego chciatbym, aby pan
minister przedstawit intencj¢ projektodawcy tej ustawy, jezeli wlasnie chodzi o ograni-
czenie kadencyjnosci. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Zglaszaja si¢ 1 pan rektor, i pan senator.

Mysle, ze w tej czgséci poprosze o zabranie glosu pana senatora, a potem chciat-
bym, zeby kazdy z panstwa rektor6w miat okazj¢ si¢ wypowiedzie¢. Zaraz panstwa
poprosz¢ o zabranie glosu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Antoni Piechniczek:

Dzickujg.

Panie Ministrze! Szanowni Goscie! Senatorowie!

Poruszono tu wiele bardzo ciekawych spraw, pan minister pozwoli, ze powiem
chociaz dwa stowa komentarza.

Przede wszystkim ujeto mnie to, ze powiedziat pan o prostocie przepisow. Jako czto-
nek Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, jego aktywny dziatacz, zawsze podkreslatem, ze za
kadencji poprzedniego prezesa Polski Zwiazek Pitki Noznej byt republika sedziow — sg-
dziow pitkarskich, a teraz jest republika prawnikow. Pan minister miat okazje by¢ gosciem
na ostatnim zjezdzie Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, a kazdy taki zjazd na wstgpie ma
dwugodzinny, a nawet dluzszy, spor prawnikdw na temat regulaminu zjazdu, na temat sta-
tutu. Krétko mowiac, dziatacze przecigtnego szczebla, ktorzy nie znaja si¢ na literze prawa,
maja wielki metlik w glowie i nie wiedza, jak to wszystko, ze tak powiem, pogodzi¢.

Dlatego ta prostota wydaje si¢ bardzo istotna. Wydaje si¢ by¢ rzecza bardzo
istotng rdwniez transparentnos¢, i to nie tylko transparentno$¢ zwiazku, ale i transpa-
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rentno$¢ ministerstwa sportu, jego wptywu na dziatalno$¢ poszczegdlnych zwiazkow.
Nie mozna bowiem przekracza¢ pewnych demokratycznych zasad 1 demokratycznych
barier, nawet jesli chciatoby sig ten zwiazek zmienié, ze tak powiem, z dnia na dzien.

Wykorzystujac obecnos¢ rektorow akademii wychowania fizycznego, chcial-
bym podkresli¢, ze olbrzymia troska i Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, i moja osobista
jest co$, co ogdlnie mozna nazwac szkoleniem przysztych trenerdw, szkoleniem przy-
sztych instruktoréw i nauczycieli wychowania fizycznego. Uwazam, ze w tym tkwia
olbrzymie rezerwy polskiego sportu. Dlaczego o tym mowi¢? Ano dlatego, ze kiedy
bylem studentem Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie, to akademia wy-
chowania fizycznego byla jedna, warszawska, przy ulicy Marymonckiej. Dzisiaj tych
uczelni jest bodajze dziewig¢, a efekty tego szkolenia, niestety, nie sa widoczne, ze tak
powiem, jako olbrzymi postgp w naszym sporcie.

Prosze zwréci¢ uwage na to, ze wiele priorytetowych dyscyplin korzysta z ustug
treneréw zagranicznych. Sporty par excellence akademickie, jak koszykowka czy siat-
kéwka, w ktorych mieliSmy fantastyczne wyniki — ze przypomng tylko medale olimpij-
skie siatkarzy — korzystaja dzisiaj z ustug trenerow zagranicznych. Ba! Korzystaja
z uslug treneréw, ktdrzy pobierali lekcje u naszych zawodnikow, grajacych w lidze
wloskiej. Jest to potwierdzeniem argumentacji, o ktorej mowitem.

Zwracam tez uwage na taki szczegot, ze jesli wezmie si¢ do reki czasopisma
sportowe, kazda z tych gazet, to zobaczy sig, ze prawie w kazdym numerze mozna
przeczyta¢ kasliwe zdania na temat polskiej mys$li szkoleniowej. O polskiej mysli
szkoleniowej pisze si¢ w cudzystowie 1 zawsze z sarkazmem.

Kiedy podczas okragtego stotu organizowanego tutaj, a dotyczacego pitki noz-
nej, przypominatem, ze polski sport mial si¢ dobrze, gdy wybitnymi trenerami w okre-
Slonych dyscyplinach byli tacy ludzie, jak: Gerutto, Mulak, Stamm, Gorski, Konce-
wicz, Dziedzic, Roguski, Lasak — cata plejada fantastycznych ludzi z r6znych dyscy-
plin sportu, zostatem okre$lony zwolennikiem tak zwanego uktadu warszawskiego.
Bronitem sportu, bronitem trenerow, bronitem pewnej koncepcji, a zostalem ubrany
w szaty zwolennika systemu, ktory minal, zostalem, jak powiedzialem, nazwany zwo-
lennikiem uktadu warszawskiego 1 cztowiekiem, ktéry, ze tak powiem, buja w obto-
kach 1 zyje przeszto$cia.

Ta atmosfera jest istotna 1 dziwi¢ si¢, ze srodowiska akademickie — majac tak
olbrzymi or¢z w postaci wybitnych studentow, w postaci swoich absolwentéw — nie
probuja nawet wprowadza¢ repliki medialnej, nie zwracaja na to uwagi. Z tym po pro-
stu trzeba walczy¢, bo dziatajac w ten sposob, podcinamy gataz, na ktdrej siedzimy.
Prosz¢ mi wierzy¢, poprawa jakichkolwiek wynikow w dyscyplinie sportowej moze
odbywac si¢ tylko w przychylnym, przyjaznym klimacie. Nie moze by¢ wszystko na
nie. Sport uczy optymizmu, sport uczy wiary w sukces, sport uczy kreatywnosci, ale
kiedy biorg gazetg i czytam, ze wszystko, czegokolwiek by si¢ nie robito, jest zte. Ta
atmosfera nie nadaje si¢ do dziatania.

Cieszg sig, ze sport coraz bardziej si¢ wybija, co wida¢ i w Senacie, i w Sejmie,
1 w ustawie, o ktorej moéwimy. Cieszg sig, ze ktos uzyt takiego okreslenia, ktore jeszcze
nie padlo w Senacie, ja wypowiem je tu po raz pierwszy: przyznanie Polsce organizacji
Euro 2012 to jest maty plan Marshalla. Rzeczywiscie jest to olbrzymia szansa na po-
prawe infrastruktury sportowej, wiaza si¢ z tym tez inne szanse, o ktérych nie bgde
mowit, bo wszyscy je doskonale znamy.
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Tak wigc chetnie na wstgpie wystucham rektorow, z ktorymi jestem, ze tak po-
wiem, 1 dusza, 1 cialem. Czuj¢ si¢ tez zwiazany z katowickim AWF, na ktorym prze-
pracowalem wiele, wiele lat. Podkreslam jeszcze raz i z satysfakcja, ze konczylem
warszawski AWF w okresie, kiedy byta to jedna z najlepszych uczelni tego typu w Eu-
ropie, zeby nie powiedzie¢, ze na §wiecie.

To tyle tytulem wstepu. Przepraszam za zaangazowanie emocjonalne, ale o ta-
kich sprawach nie da si¢ mowi¢ obojetnie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Przez chwile si¢ zawahalem, czy to dobrze, czy Zle, Ze pan senator wypowie-
dziat si¢ przed rektorami, ale...

Zapraszam panie 1 panow rektorow do zabierania glosu.

Umowili$my si¢ z panem senatorem Bergierem, ze poprowadzi te cz¢$¢ nasze-
go spotkania.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Jako pierwszy zabierze glos pan rektor z Krakowa.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jozef Bergier)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Chciatbym wprowadzi¢ nas w bardzo merytoryczna dyskusj¢, bowiem chcieli-
bysmy pokaza¢ podejscie 1 rozumienie kultury fizycznej z réznych stron. I teraz
chcialbym konsekwentnie odczyta¢ panstwu zapis w ustawie juz w informacjach
szczegdlowych, ktore sa zawarte w pkceie 10, dotyczace tytutu instruktora, bo to jest
niestychanie wazne. I tez postawi¢ pytanie do pana ministra, bo mysle, ze ono bedzie
nas w akademiach wychowania fizycznego nurtowato.

Ja zacytuje kilka zdan, zebym byt bardzo precyzyjny. To jest szczegotowy punkt
dziewiaty na stronie 22, a w wersji poprawionej, na stronie 80, ktéry brzmi nastepuja-
co: ,,Wychodzac naprzeciw europejskim koncepcjom deregulacji lub bardzo ograni-
czonej regulacji prawnej zawodow obszaru kultury fizycznej, odstapiono od przewi-
dzianych obecnie w ustawie o kulturze fizycznej uregulowan dotyczacych instruktorow
rekreacji ruchowej, instruktoréw sportu osob niepetnosprawnych, instruktorow odnowy
biologicznej, instruktorow dyscypliny sportu oraz menedzerow sportu, dyscypliny
sportu 1 instruktora imprez sportowych”. Zauwazmy, ze mamy tu nowy, troch¢ mato
rewolucyjny zapis, ze nagle dotychczasowe zapisy si¢ usuwa.

W zwiazku z tym, w kontek$cie tej dyskusji, mam do pana ministra pytanie, ja-
kie 1 gdzie, bo moze w rozporzadzeniach, planuje pan minister doprecyzowanie tego.
Zapewne nie da si¢ utrzymac zapisu, zeby bylo tylko stowo ,.instruktor”, bo zaraz pad-
na pytania, jakiej dyscypliny sportu, co z odnowa biologiczng itd. Zwracam panstwu
uwage na ten zapis, bo on generalnie mowi, ze to ma by¢ tylko jeden instruktor.
W zwiazku z tym uwazam za stosowne poinformowanie panstwa w tej sprawie jeszcze
szczegoOtowiej.

Panie Ministrze, moze poprosimy teraz o udziat w dyskusji, a moze i o pytania
panstwa rektoréw. Potem beda kompleksowo wszystkie odpowiedzi na pytania, ktore
padly do ustawy.
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Proszeg uprzejmie, rozpoczynamy.
Pan rektor.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie
Andrzej Klimek:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz wielokrotnie miatem okazj¢ rozmawia¢ i z panem ministrem, bowiem go-
SciliSmy go na naszej uczelni, 1 z panem postem Rasiem, tak wigc duzo wiem na temat tej
ustawy, mieli§my okazj¢ na ten temat rozmawia¢. Nawet w pewnych momentach wydaje mi
si¢, ze potrafitbym odpowiedzie¢ na réznego rodzaju pytania, ktore padaja. Powiem, ze
ogolnie jak najbardziej popieram ten kierunek zmian i cieszg sig, ze sa one planowane.

Mam jednak par¢ pytan w zwiazku z punktami, ktore dotycza szkolnictwa wyz-
szego, akademii wychowania fizycznego i kierunkow ksztatcenia. Mianowicie w kilku
miejscach w ustawie pojawia si¢ kierunek wychowanie fizyczne, a pominigty zostat
kierunek sport. By¢ moze stato si¢ tak, poniewaz jest to nowy kierunek i on gdzie$§ tam
umknat. Konkretnie w art. 48 ust. 3 pojawia si¢ zapis, ktory mowi, ze trenerem klasy
drugiej moze by¢ osoba, ktora — to jest w ust. 1 — ukonczyta studia wyzsze na kierunku
wychowanie fizyczne w specjalnosci trenerskiej. Pominigty jest kierunek sport, a wy-
daje sig, ze ten kierunek...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, czyli to juz zostalo zrobione. Rozumiem, ze réwniez w ust. 6...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem, konsekwentnie.

W takim razie dzigkuje. Nie bede juz mowit o sprawach ogolnych, poniewaz
tyle zdan juz padto, a nie chciatbym przedluza¢. Bardzo dzigkujg, gtownie chodzito mi
o pominigcie tego kierunku. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Prosze uprzejmie, kolejne wypowiedzi.
Prosze, Pani Profesor.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie
Alicja Przyluska-Fiszer:

Przede wszystkim chcialabym bardzo podzigkowaé za zaproszenie do udzialu
w obradach tej komisji. Chece podzigkowac takze za to, co powiedziat dzisiaj pan mini-
ster, a panu senatorowi szczegolnie dzigkuj¢ za uwagi.

Pragne odnies¢ si¢ do bardziej ogdlnych spraw. Tak wiec, jesli chodzi o kwestie
zwiazane ze szkolnictwem wyzszym, a w szczegdlnosci z akademiami wychowania
fizycznego, w kontekscie tej ustawy, to wlasciwie mamy tutaj tylko trzy punkty.

O pierwszym moéwil juz pan rektor Klimek, a dotyczy on kwestii kierunku
sportowego 1 kierunku wychowania fizycznego.

Drugi dotyczy pojecia kultury fizycznej. Na ten temat rozmawialiSmy w Kra-
kowie 1 pan minister byt taskaw zmieni¢ zapis art. 2 ust. 2, ktéry obecnie méwi, ze
sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na kulture
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fizyczna. Nasze srodowisko bardzo zabiegato o ten zapis, bowiem jest to zwiazane ze
sposobem rozumienia pojecia kultury fizycznej. I wtasnie chciatabym na chwileczke
wroci¢ do kwestii tego pojgcia. Myslg, ze byloby niedobrze, gdyby$Smy moéwili, ze
kultura fizyczna jest juz passé, bo to jest termin, ktorego w Europie nie ma. Przeciez
poza Europa jest jeszcze Ameryka, Australia, sa inne kraje, w ktorych ten termin funk-
cjonuje. Tak wiec jezeli patrzy si¢ na t¢ ustawe, to widac, ze ona w zasadzie dotyczy
sportu, a nie wychowania fizycznego czy rehabilitacji ruchowe;j. Szkoda, ze wypadta z
niej ta rekreacja, bo ona byla w pierwotnej wersji, ale rozumiem, ze jest co$ za cos:
rehabilitacja ruchowa, wypadta rekreacja. Wolatabym, zeby ona jednak byta ujgta w tej
ustawie. W tej chwili jest tak wiele roznych zmian w ustawach dotyczacych nauki,
kultury fizycznej 1 ksztatcenia wyzszego, tych spraw zwiazanych z podziatem dziedzin
1 dyscyplin, ze ta rekreacja ruchowa w tej chwili zaczyna, jak pokazuja to te projekty,
przechodzi¢ do nauk spolecznych, prawda? Z punktu widzenia tozsamosci nauki o
kulturze fizycznej bytoby lepiej, zeby zachowac wszystko to, co w tej chwili sktada si¢
na te nauki, czyli wychowanie fizyczne, sport, rehabilitacj¢ ruchowa i rekreacje, jednak
punkt widzenia, moze nie samego Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, tylko oséb zaanga-
zowanych w rozwoj dyscypliny czy dziedziny — by¢ moze jednak, jak to teraz si¢ pro-
ponuje, dyscypliny — jaka sa nauki o kulturze fizycznej, jest inny.

I trzeci punkt zwiazany z ta ustawa. Mianowicie jest powiedziane, ze ministerstwo
moze finansowa¢ sport akademicki. I tutaj moje pytanie do pana ministra dotyczy tego,
w jaki sposob panstwo ewentualnie ten punkt by rozumieli. Na czym miatoby to polegac,
czy finansowanie sportu akademickiego oznacza finansowanie AZS, czy byloby to takze
finansowanie uczelni, na ktorych ten sport akademicki jest w jaki$ sposob rozwijany?

Przechodzac do kwestii dotyczacej drugiego projektu ustawy o sporcie, ktory,
jak rozumiem, nie zostal odrzucony, tylko nadal jest dyskutowany...

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Bergier: Jeszcze nie wptynat do Senatu.)

Nie wplynal. Ale wiem, zZe...

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Bergier: My caly czas nad nim pracujemy.)

Czyli caty czas panstwo nad tym pracuja. Myslg, ze powinnismy zdawac sobie
sprawe z tego, ze propozycja, ktora méwi, zeby akademie wychowania fizycznego
wlaczy¢ do ministerstwa sportu, wynika z pewnego niezrozumienia ztozonosci ksztat-
cenia w Polsce w tej chwili. Pozwolitam sobie przejrze¢ wezoraj raport GUS dotyczacy
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Nie wiem, czy panstwo zdaja sobie sprawe z tego, ze
na AWF na fizjoterapii ksztalci si¢ jedynie 15% wszystkich studentow fizjoterapii. Na
kierunku turystyka i rekreacja na wszystkich AWF ksztalci si¢ 12% wszystkich stu-
dentéw turystyki 1 rekreacji. Lepiej jest na wychowaniu fizycznym — bo na AWF
ksztatci si¢ 48% studentow studiujacych na tym kierunku. Nie wiem, czy zdaja sobie
panstwo sprawe z tego, ze fizjoterapia jest na dwoch uniwersytetach, politechnice, w
szkole pedagogicznej, siedmiu medycznych i sze$ciu panstwowych wyzszych szkotach
1 na trzydziestu jeden uczelniach niepublicznych. To samo dotyczy turystyki 1 rekreacji
— ten kierunek jest na trzydziestu dziewigciu uczelniach niepublicznych, w dziewigciu
panstwowych szkotach zawodowych, na jednej rolniczej, na dwoch politechnikach i na
sze$ciu uniwersytetach. Nie jest mozliwe, zeby ministerstwo sportu objeto swoja pie-
cza wszystkie te uczelnie. Tak wigc jest to pewne nieporozumienie, nie mozemy w ten
spos6b mysle¢. Nawet w opracowanej w tej chwili strategii srodowiskowej, dotyczacej
szkolnictwa wyzszego, ktora na prosb¢ KRASP opracowatl pan profesor Woznicki jest
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powiedziane, ze wszystkie uczelnie tak zwane resortowe takze powinny przej$¢ pod
piecz¢ ministerstwa, czyli w tej chwili jest propozycja KRASP w tym wzgledzie. My-
Sle, ze jest to pewna rzecz, ktéra powinni§my sobie jasno i wyraznie powiedzie¢, a na-
wet jesli tych szes¢ AWF przejmie ministerstwo sportu, to 1 tak niczego to nie zmieni.

Nie ulega jednak watpliwosci to, jak bardzo wazna sprawa dla naszego srodowi-
ska jest kwestia finansowania sportu akademickiego 1 akademickich zwiazkow sporto-
wych. Mysle, ze jest to bardzo powazna sprawa, nad ktora trzeba dyskutowac, i to bar-
dzo powaznie. Chcialabym, zeby panstwo wiedzieli, ze na przyktad na akademii wy-
chowania fizycznego czternascie tysiecy dwiescie osiemdziesiat trzy godziny jest prze-
znaczonych tylko 1 wytacznie dla cztonkéw akademickiego zwiazku sportowego. Jest
to wigcej niz potrzebuja w ciagu roku, zeby si¢ wyksztalci¢, nasi studenci na kierunku
wychowanie fizyczne 1 sport. Jest to bardzo duza liczba godzin. Za$§ koszt utrzymania
obiektow, absolutnie koszt wlasny uczelni, czyli ogrzewanie, sprzatanie, jest rzedu
700 tysigcy zt. I nie méwig o jakimkolwiek na tym zarabianiu, ale o utrzymaniu tego,
co jest. Mysle, ze to jest dosy¢ istotna kwestia. Tak wigc szermowanie takimi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niestety nie, niestety nie.

Prosz¢ panstwa, poza tym akademie wychowania fizycznego sa finansowanie
zgodnie z algorytmem, w ktorym tylko w niewielkim stopniu bierze si¢ pod uwage
kosztochtonnos$¢ studiow, a w duzym stopniu: liczbe studentéw — bo to jest tak zwany
przeliczeniowy student; liczbg profesoréw 1 doktordw, ilo§¢ prac naukowych i grantow,
jakie ma uczelnia. To si¢ wszystko przelicza. Nikt mnie nie pyta, czy ja mam 70 ha,
czy ja mam 20 ha, czy ja mam jeden budynek, czy wigcej — kazda uczelnia dostaje we-
dhug tego samego wzoru. Tak wiec w tej chwili, moim zdaniem, problem z utrzyma-
niem uczelni jest naprawdg rzecza niestychanie wazna, w ogole zasadnicza.

Wszelkie dyskusje na temat zmiany 1 reformy szkolnictwa wyzszego nic nie da-
dza, jezeli nie zmienimy sposobu finansowania, czyli jezeli najpierw nie zdamy sobie
sprawy z tego, jak bardzo trudno jest si¢ utrzymac uczelni publicznej. Nie jest prawda, ze
istnieje rownos¢ podmiotow publicznych i1 niepublicznych, poniewaz szkoty publiczne
maja natozony kaganiec, bo na przyktad podlegaja ustawie o zamowieniach publicznych.
Szkoty niepubliczne w ogdle nie musza si¢ tym przejmowac, a my musimy, mamy bar-
dzo duzo innych probleméw, ktore po prostu nie dotycza szkot niepublicznych.
W zwiazku z tym naszym realnym problemem jest to, w jaki sposob utrzymac uczelnig.
I to jest kwestia, o ktorej chyba rzeczywiscie powinno si¢ mowic.

Proszg¢ panstwa, pan senator pytal, dlaczego nie protestujemy, jesli chodzi o in-
formacje w prasie. I tu jest kolejne pytanie: dlaczego w prasie nie pisze si¢, kto jest
trenerem naszych najlepszych ptywakow? Jako$ nikt o tym nie pisze, a on jest Pola-
kiem. Sa juz w tej chwili tez Polacy, a nie tylko kto$ z zagranicy. Jednak z prasa, nie-
stety, si¢ nie wygra. Ja tez czytam rdzne rzeczy, na przyklad o tym, jak to si¢ Pitsudski
w grobie przewraca z tego powodu, ze jestem rektorem. Tak wigc nie trzeba si¢ tym po
prostu przejmowac, bo tutaj zadne argumenty nie pomoga, bo tak naprawde, jakich
mozemy uzy¢ tu argumentow?

I ja chciatabym — to jest olbrzymia prosba do pana ministra, myslg, ze ze strony
catego naszego srodowiska — wprowadzenia jakiej$ formy oceny jakos$ciowej tego typu
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kurséw z uwagi na olbrzymia liczb¢ podmiotéw, takze prywatnych, ktore ksztalca in-
struktorow, trenerow, bowiem takze podmioty zewnetrzne moga uzyskiwac¢ zgode mi-
nisterstwa na prowadzenie tych kursow. My sig z tym stykamy w praktyce, nieraz rek-
torzy podkreslaja, ze na kurs trenerski przychodzi ktos, kto zdobyl gdzies wczesniej
stopien instruktorski, i zupeknie nie jest przygotowany. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wia-
sciwie nie ma zadnej oceny jakosci tego ksztatcenia.

Szkoty wyzsze podlegaja pewnej ocenie jakosci, ale podmioty zewngtrzne, ktére
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza 1 ktore maja te uprawnienia, nie podlegaja takiej kontroli.
To jest bardzo niebezpieczne, bowiem w gre wchodzi tu kwestia bezpieczenstwa 1 zdrowia
0sob, ktore uzyskuja tam pewne stopnie, a pozniej takze ksztalca innych. Mysla, Ze to jest
rzecz, na ktéra naprawde warto zwroci¢ uwagg. I nie chodzi o to, zeby byla to tylko jednora-
zowa zgoda, tylko zeby wprowadzi¢ tutaj jakas prawdziwa kontrolg. Na przyktad niestety
nagminne jest zmniejszanie liczby godzin zajg¢, robienie czego$, co powinno si¢ robi¢ ty-
dzien, w dwa dni. Tak wigc tutaj taka kontrola powinna by¢ prowadzona.

I to w zasadzie bytoby wszystko w mojej pierwszej wypowiedzi. Dzigkuj¢ bar-
dzo za uwagg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkuje¢ pani rektor za wypowiedz 1 przedstawienie szerszego spojrzenia na
problem finansowania sportu, w tym akademii wychowania fizycznego.

Chciatbym zwr6ci¢ uwagg na to, ze prace nad ta tematyka sa daleko posunigte, zo-
staty juz przyjete zatozenia rzadowe dotyczace reformy szkolnictwa wyzszego. Tam juz
wprost mowi si¢ o bardzo precyzyjnej kategoryzacji, ktéra, w mojej ocenie, bedzie sporym
ktopotem dla mojej uczelni, dla naszych uczelni, dla akademii wychowania fizycznego.
Takie sa realia. O tym moze sobie potem tez porozmawiamy w kuluarach, bowiem jest to
powazne wyzwanie, jestem ciekaw, jak akademie wychowania fizycznego poradza sobie
w kontekscie zapisow nowej projektowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Rozporzadzenie wyszto juz kilka miesigcy temu i nad nim debatujemy.

Proszg uprzejmie, kolejna wypowiedz.

Prosz¢ bardzo.

Prorektor Akademii Wychowania Fizycznego we Wroclawiu
Andrzej Rokita:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nim rozpoczng swoja wypowiedz, przedstawig si¢: Andrzej Rokita, prorektor
do spraw studenckich i sportu akademickiego w Akademii Wychowania Fizycznego
we Wroctawiu.

Ja rowniez, jak moi przedméwcy, rektorzy akademii wychowania fizycznego,
miatem przyjemno$¢ 1 w dalszym ciagu mam przyjemnos¢ uczestniczy¢ w pracach nad
ustawa o sporcie. Cieszg si¢, ze wiele kwestii, o ktorych rozmawiali$my z panem mini-
strem, zostalo wpisanych do aktualnego projektu ustawy o sporcie.

Podzielam zdanie moich przedméwcow, ze tak naprawde akademie wychowania
fizycznego tylko 1 wytacznie moga podlega¢ ministrowi nauki 1 szkolnictwa wyzszego.
Musimy pamigtac tez o tym, ze trwaja prace nad ustawa o szkolnictwie wyzszym 1 byto-
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by dobrze, gdyby$my powiazali prace nad tymi ustawami i w ustawie o szkolnictwie
wyzszym umiescili zapis, ktory powie o wspotpracy ministra sportu z akademiami wy-
chowania fizycznego. Jesli nie zostanie to zapisane, to, tak jak powiedziata pani rektor,
nasze finansowanie bgdzie jeszcze gorsze. I nie bedzie to dotyczylto tylko klubow AZS,
ale bedzie dotyczylo kazdej innej dziatalnosci w zakresie sportu. Wtedy pan minister czy
pani minister nauki 1 szkolnictwa wyzszego odpowie nam bardzo prosto: to nie dotyczy
dziatalno$ci naukowej. Minister ma prawo wtedy powiedzie¢: ale ja nie mam obowiazku
wspotpracy z panstwem. [ dlatego chciatbym, zebySmy przy pracach nad ustawa
o szkolnictwie wyzszym czuwali nad tym 1 zadbali o zapis o wspdtpracy akademii wy-
chowania fizycznego z ministrem sportu. Wtedy ta ptynnos$¢ i mozliwos$¢ finansowania
bedzie zdecydowanie lepsza. To jest pierwszy watek, o ktorych chcialem powiedzie€.

Drugi watek, a propos wypowiedzi pana senatora Piechniczka. Mianowicie wy-
daje sie, ze akademie wychowania fizycznego zaczely duzo robi¢ w kierunku popra-
wienia stanu przygotowania trenerOw do zawodu. Przede wszystkim akademie wycho-
wania fizycznego zwrocily do ministra o zgodg na utworzenie kierunku sport. To aka-
demie wychowania fizycznego przygotowaty — po konsultacjach z wybitnymi trenera-
mi w zakresie przygotowania trenera — naprawd¢ nowoczesny program. Za chwilg na
pewno wypowie si¢ na ten temat pan profesor Chmura, dziekan wydziatu wychowania
fizycznego w zakresie przygotowania motorycznego sportowcéw. O tym mowi caty
swiat, a w Polsce tak naprawde mowiono o tym, ze akademie wychowania fizycznego
staraja si¢ o zgodg na drugi etap ksztalcenia na kierunku sport.

Tak wigc nie bylbym taki bardzo sceptyczny, nie moéwitbym, ze akademie wy-
chowania fizycznego byly wspaniate tylko w latach minionych, a dzisiaj niczego nie
robia. To mnie, jako mlodego cztowieka, trochg boli. Przepraszam, Panie Senatorze, ja
tez dos¢ emocjonalnie mowig. ..

(Senator Zbigniew Szaleniec: Pan Zle zrozumial moje intencje, bylem daleki od
tego, zeby deprecjonowac to, co jest dzisiaj.)

Jasne. Czyli sprawa jest wyjasniona.

A propos propozycji pana senatora Bergiera, dotyczacej dalszych prac i mozli-
wosci réznych dziatan w zakresie wychowania fizycznego 1 sportu przez komisjg, na
ktorej si¢ spotykamy, chcg powiedzie¢, ze uczestniczylem w zasadzie we wszystkich
trzech konferencjach. I juz drugi rok z rz¢du nigdy nic nie powiedzieliSmy o przygoto-
waniu nauczycieli w zakresie wychowania fizycznego do pracy w klasach 0-III. Tak
naprawd¢ my mowimy, ze przygotowujemy nauczyciela do pracy z dzie¢mi od kla-
sy IV. I jak to ma by¢? Mamy z ucznia klasy IV zrobi¢ wybitnego sportowca w przy-
sztosci, czy tylko ksztatci¢ mtodego cziowieka, ktory lubi aktywnos$¢ ruchowa? Jesli
nie zaszczepimy potrzeby aktywnos$ci ruchowej u dziecka w wieku szesciu czy siedmiu
lat, to mozemy sobie tutaj powiedzie¢: dzigkuj¢ bardzo.

I dochodza do tego sprawy ilosciowe, o ktorych méwil pan senator, moj przed-
mowca — przepraszam, jeszcze nie pamigtam wszystkich nazwisk — pan przewodnicza-
cy Szaleniec. Powiedziat on, Ze dzisiaj szczycimy si¢ tym, ze to my, Polska, jesteSsmy
liderem pod wzgledem liczby godzin wychowania fizycznego. Zgadzam si¢ z tym, je-
steSmy liderem, ale tylko pod wzgledem iloSciowym, bowiem, prosz¢ panstwa, pod
wzgledem jakosci jestesSmy tragicznym autsajderem, tragicznym. Mianowicie Polska
zajmuje ostatnie lub jedno z ostatnich miejsc w $wiecie pod wzgledem aktywnosci fi-
zycznej ludzi dorostych. Co to znaczy? To znaczy, ze w polskim spoteczenstwie tylko
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6—7% ludzi dorostych jest sportowo aktywna, rusza si¢. W panstwach, ktore maja tych
godzin zdecydowanie mniej, jak Niemcy czy kraje skandynawskie — tam jest jedna go-
dzina, czasami dwie — aktywne jest 50% spoteczenstwa.

Tak wigc nie chodzi o zmiany ilosciowe, chodzi o zmiany jakoSciowe. I te
zmiany jakosciowe beda widoczne, jezeli zajmiemy si¢ tym miodym cztowiekiem,
a wczesniej jezeli zajmiemy si¢ przygotowaniem nauczyciela do pracy z nim. Stanie
si¢ tak, jezeli nie bedziemy puszczali do pracy z dzie¢mi nauczyciela — z catym sza-
cunkiem — ktory miat na uniwersytecie tylko trzydziesci godzin metodyki wychowania
fizycznego 1 nigdy wczesniej nie miat do czynienia z aktywnoS$cia ruchowa. Jesli tacy
ludzie beda przygotowywaé miodego cztowieka do sportu, to my, akademie wychowa-
nia fizycznego 1 ich absolwenci, mozemy si¢ dwoi¢ i troi¢, ale z tym, co zastaniemy
w IV klasie, nie bedziemy w stanie juz nic zrobic.

Co do finansowania, mam nadziejg, ze pan minister podtrzymuje zdanie o finan-
sowaniu akademickich centrow szkolenia sportowego, ktore pozwala nam, klubom
AZS przy akademiach wychowania fizycznego, aplikowa¢ o $rodki finansowe. O nie
bedziemy si¢ w dalszym ciagu staraé, bo jak wida¢, sa efekty tych staran: tak naprawdg
60 czy 70% medali na igrzyskach olimpijskich zdobyli cztonkowie akademickich
zwiazkow sportowych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Jozef Bergier:

Dzigkujg uprzejmie.

Mowilem w swoim wystapieniu, ze glbwnym naszym, Senatu, zadaniem sa pra-
ce nad ustawami, jednak powiedzialem tez, ze dostrzegamy 1 inne sprawy. Pan profe-
sor, pan rektor zwrécit uwage na problem nauczycieli dla klas 0-II1, ktéry podejmuje-
my, Panie Senatorze, Koledzy Senatorowie, jako kolejne wyzwanie. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze jako, uzyj¢ naszego zargonu, wuefiarze, zastanawiamy sig, jak panie —
ktore tez niestychanie szanujemy — po przygotowaniu z nauczania poczatkowego radza
sobie z wychowaniem fizycznym. Moje dyskusje z malzonka, ktora pracuje witasnie
jako metodyk wychowania fizycznego na AWF, pokazuja, ze pytan jest wiele.

Dlatego, jak sadze, zostaliSmy zainspirowani tym tematem 1 bgdziemy to robic¢
wspolnie z akademiami wychowania fizycznego. Moze nawet, skoro ta propozycja wy-
szta od srodowiska wroctawskiego, przyjmijmy, ze to Wroctaw, oprdcz innych uczelni,
bedzie tutaj naszym powaznym partnerem.

Bylo kilka uwag, w tym dotyczaca kontroli. Mysle, ze nadszedt czas, aby gtos
zabral przedstawiciel Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Pan profesor ma w tym
wzgledzie ogromne do§wiadczenie, poniewaz przez lata szefowat tej komisji, a dzisiaj
jest jej ekspertem.

Prosimy uprzejmie o wypowiedz.

Ekspert w Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
Jan Chmura:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, z upowaznienia przewodniczacego Zespotu Kierunku Studiow
Wychowania Fizycznego pana profesora Stawomira Drozdowskiego, reprezentuj¢ Pan-
stwowa Komisje Akredytacyjna.
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Duzo bylo tutaj watkéw dotyczacych jakosci ksztatcenia. Chciatbym sig za-
trzymac nad rozdziatem 9, ktéry dotyczy kwalifikacji zawodowych. Ogromnie si¢ cie-
szg z tego — 1 chciatbym tutaj bardzo serdecznie pogratulowa¢ panu ministrowi — ze ta
sprawa zaczyna by¢ porzadkowana 1 ze wreszcie pokazuje si¢ jednoznacznie, kto
w Polsce ma zaja¢ si¢ ksztalceniem kadr w sporcie wyczynowym.

Padto tu pytanie, dlaczego jakos$¢ ksztalcenia jest tak bardzo staba. Nie
chciatbym zabiera¢ panstwu czasu i zbyt dtugo si¢ na ten temat wypowiadac, ale az
si¢ prosi, zeby przynajmniej jedno zdanie bardzo wyraznie tu wyartykutowac¢. Mia-
nowicie nie moze by¢ tak, prosz¢ panstwa, jak jest dzisiaj, ze kursy trenerskie pro-
wadzone sa w szkotach podstawowych, w szkotach §rednich, w wyzszych szkotach
zawodowych 1 po prostu w innych $rodowiskach. To po prostu uraga sztuce trener-
skiej, a wrecz jest niegodne. I juz nie wnikam w to, kto prowadzi te kursy, nie wni-
kam, kto je organizuje, ale przeciez kto$ si¢ pod tym podpisuje, kto§ wyraza na to
zgode. I my pozniej zastanawiamy si¢, dlaczego to mleko si¢ rozlato. Ono musiato
si¢ rozla¢, bo zabraklo systemu kontrolnego i dlatego — $wietnie to przedstawita
kolezanka — nie ma jakos$ci ksztalcenia kadr sportowych. Cieszg sig, ze pojawit si¢
kierunek sport, bo to jednoznacznie pokazuje, jak nalezy ksztalci¢ te elity trener-
skie, bo nam przeciez chodzi o elity trenerskie. Pan senator Piechniczek $wietnie
mowit tez o polskiej mysli szkoleniowe;.

Proszg¢ panstwa, mamy bardzo wielu madrych trenerow, wielu madrych profeso-
row, wiele bardzo ciekawej i ekspansyjnie dziatajacej kadry naukowo-dydaktyczne;.
Trzeba da¢ szansg tym ludziom, da¢ im szansg 1 po prostu wreszcie t¢ sytuacj¢ wyko-
rzysta¢. Jednak wczesniej musi rzeczywiscie zosta¢ zahamowana formuta ksztalcenia
kadr przez wszystkich, kto zglasza si¢ do prowadzenia szkolen. To jest najstabsza stro-
na, to jest pigta achillesowa, jesli chodzi o jakos$¢ ksztatcenia kadry trenerskie;.

Chce wyraznie powiedziec¢, ze przejecie ksztatcenia elit trenerskich przez kieru-
nek sport na akademiach wychowania fizycznego jest — w moim przekonaniu — kamie-
niem wegielnym zmiany sytuacji. Jestem przekonany, ze dzigki temu w krotkim czasie
rzeczywiscie ksztatcenie kadr bedzie na wysokim poziomie. I tu moj przedmdéwcea, moj
kolega, rektor mojej uczelni, pan profesor Rokita o tym wspomniat. ZwrociliSmy si¢
wlasnie do naszego krajowego srodowiska z propozycja zorganizowania unikalnej spe-
cjalnosci, na ktoérej bedzie mozliwe ksztalcenie drugiego stopnia — na to jest przezna-
czone tysiac godzin — mianowicie przygotowanie motoryczne sportowca. Po raz pierw-
szy taka specjalnos¢ pojawi si¢ w Polsce, a po raz drugi w Europie. Tak wigc sa moz-
liwosci, sa kadry 1 sa pomysty, stad, jak myslg, kwestia czasu jest pokazanie konco-
wych efektow naszych dziatan. I cheg réwniez powiedzie€, ze ten nowy kierunek, kie-
runek sport, bedzie kontrolowany wlasnie przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna,
bo on musi by¢ kontrolowany pod wzgledem jakosci ksztalcenia, w tym ksztalcenia
trenerow, zreszta na tym kierunku ksztatcimy gtéwnie trenerow.

Tak wiec tutaj nie balbym sig, jesli chodzi o t¢ formul¢ na poziomie Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej. Mozna bytoby tez na poziomie ministerstwa sportu stworzy¢
komorke weryfikujaca przede wszystkim jakos$¢ ksztalcenia treneréw. Wazne jest stwo-
rzenie systemu, ktory pozwolilby ocenia¢ ich na podstawie $cisle okreslonych dziatan.

Na koniec chciatbym bardzo serdecznie podzigkowaé panu przewodniczacemu
za zaproszenie. Jest dla mnie ogromnym zaszczytem to, ze mogg Si¢ po raz pierwszy
spotkac¢ tutaj z panstwem i dyskutowac na tak wazkie tematy. Dzigkuj¢ $licznie.
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Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkuje uprzejmie.
Ponownie pani profesor.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie
Alicja Przyluska-Fiszer:

Ad rem. Panie Dziekanie, absolutnie nie moéwitam, ze komisja akredytacyjna zle
ocenia, ja miatam na mysli kursy prowadzone przez podmioty gospodarcze, ktorych
w ogole zadna kontrola nie obejmuje. Co do tego, ze taka kontrola powinna by¢, jest
petna zgodnos¢.

Byloby tez dobrze, jesli mamy czterdziesci pi¢¢ uczelni prowadzacych dany kie-
runek, zeby Panstwowa Komisja Akredytacyjna przyznata jakiemus$ kierunkowi oceng
wyrozniajaca, a zaden kierunek prowadzony na AWF, zaden, nie otrzymat oceny wy-
rozniajacej. | jest tez pytanie, dlaczego. Moze pan profesor, jako od lat czlonek tej ko-
misji, méglby nam powiedzieé¢, co zrobi¢, zeby jednak dosta¢ taka oceng. Wydaje mi
si¢ bowiem nieprawdopodobne, ze sposrod tylu kierunké4w prowadzonych tez przez
podmioty, ktorych kadra sklada si¢ z czterech profesorow i pigciu asystentow, zaden
AWF — Zaden, ja juz nie broni¢ swojego — si¢ nie wyrozniat. To troche dziwne, bo
wszyscy uczymy tak samo. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przyblizamy sig juz do odpowiedzi pana ministra.

Za chwilg powrocg jeszcze do kierunku sport, bo mam jeszcze pewne pyta-
nie 1 uwage.

Jeszcze pan senator Szaleniec chce zabra¢ glos.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Musz¢ odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana rektora Rokity, a nawet wrecz wzmoc-
ni¢ t¢ wypowiedz. Powiem szczerze, ze wylat pan miéd na moje serce, bo od wielu,
wielu lat przy réznych okazjach poruszam ten temat, ale to moje ostrze si¢ juz trochg
stepito, bo zawsze trafiatem na mur niemoznosci, wynikajacej z pewnych technicznych
spraw, ktére by¢ moze rujnuja rozwo6j naszego sportu, bo tak chyba mozna powiedzie¢.

Podstawowa przyczyna, dla ktorej sport w klasach I-III, czy wychowanie fizyczne
w tych klasach, stoi na takim poziomie, na jakim stoi, wynika z powodéw technicznych.
Mianowicie nauczyciele nauczania poczatkowego potrzebuja wigcej godzin, w zwiazku
z czym musza prowadzi¢ lekcje wychowania fizycznego. I taka jest tego przyczyna.

Chciatbym uzmystowi¢ to panu ministrowi i prosi¢ o wsparcie w tej sprawie, bo
rzeczywiscie wydaje mi sig, ze jest to w ogole kluczowa sprawa dla rozwoju polskiego
sportu. Mianowicie my nie wykorzystujemy tego, co naukowcy juz przed kilkudziesig-
ciu laty okreslili mianem ztotego wieku rozwoju ruchowego dzieci. W wielu krajach
zachodnich, w krajach na catym $wiecie, wiek rozpoczynania dziatalnosci sportowej
jest wrecz obnizany, a u nas rzeczywiscie dzieci zaczynaja de facto uprawiac sport czy
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podlegaja wychowaniu fizycznemu od IV klasy. I jest to niepowetowana strata, juz nie
do naprawienia w nast¢pnych latach nauki. By¢ moze z tego powodu w niektorych
dyscyplinach sportu jesteSmy daleko za najlepszymi.

Bardzo si¢ ciesze z tego glosu, bo rzeczywiscie nie wybrzmiat on do$¢ mocno,
cho¢ powinien, na konferencji, ktdra przeprowadzilismy. Chcialbym uczuli¢ na t¢ kwe-
sti¢ pana ministra 1 poprosi¢ tych, ktorzy tak uwazaja — a mysle, ze tak uwaza kazdy,
kto si¢ na sporcie zna — zeby wspierali nas w dziataniach prowadzacych do przekona-
nia Ministerstwa Edukacji Narodowej o tym, ze techniczne powody nie powinny by¢
przyczyna rujnowania rozwoju naszego sportu. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jozef Bergier:

Panie Senatorze, jestesmy co do tego zgodni, podejmujemy te tematyke. Wypo-
wiedzZ pana senatora jeszcze spotegowata przekonanie, jak potrzebne sg tu zmiany.
Ponownie pan senator Piechniczek.

Senator Antoni Piechniczek:

Prosz¢ panstwa, w nawiagzaniu do tej ustawy chciatbym powiedzie¢ o pewnej
sprawie. Nie wiem, czy wiele jest zwiazkodw sportowych, ktore na serio podchodza do
tej ustawy, ale mam przed soba pismo, jakie Polski Zwiazek Pitki Noznej skierowat do
pana Adama Giersza, wtedy jeszcze sekretarza stanu, datowane na 7 kwietnia 2009 r.
Polski zwiazek, opierajac si¢ na dyskusji zarzadu i na ocenie prawnej, ustosunkowywat
si¢ do wielu spraw, migdzy innymi pytat, czy jest zasadne, aby zarzad zwiazku sporto-
wego miat ograniczong liczbg cztonkow do dwunastu.

Zdaje sobie sprawe¢ z tego, ze ciala mniejsze sa, ze tak powiem, bardziej aktyw-
ne, bardziej kompetentne, bardziej merytoryczne, jednak Polski Zwiazek Pitki Noznej
wymaga troch¢ innego podkreslenia potraktowania ze wzgledu na mnogos¢ cztonkow,
ze wzgledu na mnogos¢ klubow 1 ze wzgledu na, powiedziatbym, troche¢ inne tradycje.
Zgodzg si¢ z tym, ze finansowanie powinno p6j$¢ w kierunku klubow, ale ich klubéw
polskiej pitki noznej jest migdzy szes¢ 1 pot a siedem tysigcy, a kazdy klub ma co naj-
mniej te cztery czy pie¢ druzyn. To pokazuje, ile jest druzyn i jaka jest liczba pitkarzy.

Powiem tylko na marginesie, ze FIFA, Swiatowa Federacja Pitki Noznej, ma za-
rejestrowanych dwiescie czterdziesci milionow pitkarzy, sedziéw i trenerow. FIFA ma
wigcej cztonkow niz Organizacja Narodow Zjednoczonych. I w moim prywatnym ran-
kingu, oczywiscie traktowanym z przymruzeniem oka, w piatce najbardziej rozpozna-
walnych, liczacych si¢ na $wiecie ludzi znajduje si¢ prezes FIFA Joseph Blatter, ktory
wszedzie jest przyjmowany jak najwigkszy dostojnik panstwowy.

Maty plan Marshalla, dotyczacy Euro 2012, dla Republiki Potudniowej Afryki
jest podwdjnym planem Marshalla, bowiem po raz pierwszy w historii pitki mistrzo-
stwa Swiata goszcza na kontynencie afrykanskim.

Przenoszac to na polskie poletko, chcg podkresli¢, ze faktycznie istnienie tych
okregowych zwiazkow, ktore administracyjne odpowiadaja wojewodztwom, jest rze-
cza naprawde konieczna. Posiadanie reprezentanta w zwiazku tez jest rzecza ko-
nieczna, stad taki, a nie inny statut. Zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze oczywiscie z media-
mi — nawiazujac do wypowiedzi pani rektor — nikt nie wygral, to jednak nie oznacza,
ze nie trzeba podejmowac walki, i nie oznacza, ze trzeba im we wszystkim przyznawaé
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racjg, kiedy traktuje si¢ to jako relikt, ze tak powiem, przesztosci. Prosz¢ mi wierzy¢,
dzisiaj zarzad liczy mniej cztonkow, dzisiaj doszto do niego paru mtodych ludzi, ktorzy
naprawde wnosza nowa jako$¢, ale nie zawsze taka jakos¢, jakiej by si¢ chciato.

Powiem tylko w formie ciekawostki, ze dyskusja na temat sztabu szkoleniowego
aktualnego selekcjonera rozbijata si¢ gtéwnie o sprawy finansowe. Sa tacy, ktorzy pi-
sza 1 mOwia, jak to wszyscy §wietnie zarabiaja w PZPN 1 podaja astronomiczne kwoty,
kiedy pada propozycja objgcia jakiej§ funkcji w PZPN. Przez grzeczno$¢, delikatnosé
1 przez to, ze nie chce tym ludziom w przysztosci zaszkodzi¢, po prostu ich nie podaje.

Panie Ministrze, niech mi pan wierzy, ze Polski Zwiazek Pitki Noznej nie miat
szczgscia u poprzednich ministrow. Tym bardziej doceniamy panska otwarto$¢ 1 moz-
liwos¢ kontaktu z panem, bowiem poprzedniego ministra parokrotnie zapraszali$my na
obrady naszej komisji, jednak w tej kadencji Senatu pan jako jedyny do nas dojechat
1 to juz po raz drugi. Moze tych wizyt bylo wigcej, ja wiem o dwoch.

Nawiazujac do tej ustawy powiem panu jeszcze, ze Polski Zwiazek Pitki Noznej
tez przywiazuje do tej ustawy olbrzymia wage, dostrzega jej olbrzymie znaczenie
1 chetnie partycypuje w ksztattowaniu wlasciwych jej zapisow. To tyle. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Proszg¢ panstwa, juz dwukrotnie obiecaliSmy, Zze pan minister bgdzie mégt od-
powiedzie¢ na pytania, a pojawity si¢ jeszcze dwa. Powiedziatem, ze wyraz¢ zgodg na
wypowiedzi, a moja prosba jest taka, zeby najpierw glos zabrali pan rektor i pan sena-
tor, a potem, po odpowiedzi pana ministra, bylyby kolejne pytania do ustawy. Taka
mam prosbe.

Panie Senatorze, czy mozemy tak zrobi¢? Chodzi o to, zebySmy umozliwili
udzielenie odpowiedzi.

(Senator Andrzej Szewinski: Wypowiedz po odpowiedzi pana ministra...)

Prositbym po odpowiedzi na pytania, bo bardzo mozliwe, ze woéwczas pojawia
si¢ nowe pytania.

Tak wigc najpierw pan rektor, a potem pan senator Szewinski.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie
Andrzej Klimek:

Bardzo krociutko. Moéwimy o ksztatceniu treneréw, a tak naprawde co begdzie
z zawodem trenera, bo wlasciwie takiego zawodu nie ma. To jest pytanie do pana mini-
stra, cho¢ moze 1 do pandéw senatorow. Chcialbym zapytac, jak to jest, bo absolwenci
kierunku sport, ktérzy sa doskonale wyszkolonymi trenerami, wlasciwie nie maja za-
wodu, to nie jest zawod.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkujg uprzejmie.
Padto pytanie.
Teraz pan senator Szewinski.
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Senator Andrzej Szewinski:

Tez mam krociutkie pytanie, dotyczace finansowania przez samorzady. Otdz
w z art. 10 ustawy, nad ktdra procedujemy, wynika, ze osoba fizyczna lub prawna, po-
siadajaca udziaty 1 akcje w jednym klubie, nie moze posiada¢ ich w innym. Jak to si¢ ma
do samorzadoéw wojewodzkich lub wtadz miasta, w obregbie ktorych wystgpuje na przy-
ktad kilka klubéw? Przeciez samorzad wojewodzki mogiby by¢ zainteresowany udzia-
fami nie tylko w jednym klubie, ale w kilku, ktore wystepuja w danym wojewodztwie.

Korzystajac z okazji, odnios¢ si¢ w kilku stowach do poprzedniej wypowiedzi
odnos$nie do trenerdw polskich i zagranicznych. W mojej ocenie, linia podziatu jest
tutaj w ztym miejscu, poniewaz nie powinnismy dzieli¢ treneréw na polskich 1 zagra-
nicznych, tylko na dobrych i zlych. I to jest moj krétki do tego komentarz. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkuj¢ uprzejmie méwcom za dyscypling.

Prosz¢ uprzejmie, pan minister odpowie teraz na pytania. Potem jeszcze bgdzie
okazja na wymiang zdan.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Nad ustawa pracujemy juz chyba od poéltora roku, spotykaliSmy si¢ z wieloma
z panstwa na réznych dyskusjach, 1 indywidualnych, 1 zbiorowych, takze z przedstawi-
cielami akademii wychowania fizycznego, byly organizowane rowniez spotkania $rodo-
wiskowe z polskimi zwiazkami sportowymi. Jak przypominacie sobie panstwo, ten
ostateczny projekt rzadowy zostat bardzo zmieniony w stosunku do pierwszej wersji.
Jest to wynik tego, ze do tej dyskusji podchodzimy faktycznie powaznie, nie traktujemy
jej jako fasady, bo trzeba odby¢ konsultacje spoteczne, a my i tak swoje wiemy. Ten
projekt istotnie ro6zni si¢ ujeciem tych pogladow, cho¢ zawsze inne podejscie jest rzadu,
a inne organizacji pozarzadowych. My mamy swoje ograniczenia, a panstwo macie
swoje potrzeby, dlatego szuka si¢ kompromisu, ktorego wynikiem jest, jak zwykle,
ustawa.

Wracajac do spraw podstawowych, fundamentalnych, o ktérych méwit pan se-
nator Szaleniec, my uzywamy wciaz poj¢cia ,kultura fizyczna”, poniewaz ustawa
o sporcie nie jesteSmy w stanie zmieni¢ konstytucji. Gdyby$my mogli zmieni¢ konstytu-
cje, to wtedy pewnie tego pojgcia by w ustawie nie bylo. W konstytucji jest pojecie
,Kultura fizyczna”, wobec czego musimy si¢ w tej ustawie do niego odnosi¢. I zeby mie¢
definicje tego pojgcia, zastosowalismy takie rozwiazanie prawne, ze w art. 2 ust. 2 zapi-
sali$my, ze sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na
kulturg fizyczna. Stad tez, w konsekwencji, uzywamy sformulowania ,,minister wtasci-
wy do spraw kultury fizycznej”, bowiem w obecnym stanie prawnym odpowiada on nie
tylko za sport, ale i za wychowanie fizyczne, i za rehabilitacje ruchowa.

Teraz kwestia wymiaru godzinowego wychowania fizycznego, tego, ze w do-
tychczasowej ustawie o kulturze fizycznej byl okreslony, a teraz go nie bedzie. Mia-
nowicie staramy sig, Zeby ta ustawa byla jasna, zgodna z systemem prawnym, z ustawa
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o dziatach. Wychowanie fizyczne lezy w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw
oswiaty, a wychowanie fizyczne — za ktérego podstawy programowe 1 za ksztalcenie
odpowiadal minister edukacji — byto jedynym przedmiotem, ktérego wymiar godzino-
wy byt okreSlony w ustawie. Stad wyniklo przeniesienie tych kwestii do ustawy
oswiatowej, jest to konsekwencja czystego, prawnego i logicznego punktu widzenia,
przy czym zachowalismy dla siebie pewne odrgbne kompetencje, na podstawie ktorych
mamy wplyw na sposob realizowania wychowania fizycznego. Zmiany, ktore w tej
chwili realizuje minister edukacji, to znaczy zapis o tych czterech godzinach w formie
dwoéch godzin obowiazkowych 1 dwdch godzin obowiazkowych, ale w trybie fakulta-
tywnym, jest rozwiazaniem wilasciwym, ktore ma sprzyja¢ tworzeniu nawykow spor-
towych i rozwijaniu zainteresowan miodziezy sportem itd.

(Glos z sali: Jest jeszcze problem rekreacji.)

Stucham? Aha, problem rekreacji.

To tez jest kwestia definicji 1 podejscia. Prosze zauwazy¢, ze w definicji sportu,
ktdra przytaczamy, konsumujemy pojgcie rekreacji, bowiem jezeli piszemy o wszelkich
formach aktywnosci fizycznej, zawiera si¢ w tym roOwniez pojecie rekreacji ruchowe;.
Oczywiscie w dyscyplinach naukowych, w literaturze, sa mozliwe dowolne klasyfikacje,
jednak, jak powiedziatem, my odnosimy si¢ do obowiazujacego systemu prawnego, bo
to jest akt prawny, a nie debata naukowa na temat tego, jak powinnis§my klasyfikowac
formy aktywnosci fizycznej naszego spoteczenstwa. W innym razie bytaby to debata
akademicka, a nasze regulacje maja by¢ celowe 1 obejmowac tylko to, co jest niezbgdne
dla funkcjonowania systemu, cho¢ to nie wyklucza innego podejscia. Stad to rozumowa-
nie. W systemie prawnym Unii Europejskiej w zasadzie funkcjonuja dwa pojecia, sport
1 physical education, w zasadzie nie ma w nim pojecia rekreacji — to jest pojecie bardziej
spoteczne, socjologiczne, cho¢ oczywiscie ono moze funkcjonowac.

Pan senator pytat tez o konkursy, poruszyt kwesti¢ tego, zeby jednak wytaczy¢
z nich kluby. Jest ustawa o pozytku publicznym 1 60% stowarzyszefn pozarzadowych
w Polsce stanowia stowarzyszenia kultury fizycznej, czyli robiac to, wytaczylibysSmy
cala sfere kultury fizycznej z ustawy o pozytku publicznym. Z kolei to zachwiatoby
cala konstrukcja tego trzeciego sektora. Poza tym dlaczego kluby sportowe miatyby
by¢ wylaczone z konkursu ofert, a inne towarzystwa kulturalne i1 spoteczne nie? To by
ztamato pewien system, ktory stworzyliSmy w tej ustawie.

Nastgpna kwestia, ktora poruszali pan senator Szewinski i pan senator Piechni-
czek, dotyczy funkcjonowania polskich zwiazkdéw sportowych, dwunastu osob w za-
rzadzie, kadencyjnos$ci itd. Powiedziatem na wstepie, ze chcemy ograniczy¢ zakres
interwencji panstwa w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych 1 wigkszym stopniu re-
spektowaé autonomig organizacji pozarzadowych. Oczywiscie to wszystko pod warun-
kiem, ze przestrzegaja one prawa, ale 1 dziataja zgodnie z zasadami dobrego rzadzenia.
Do tej pory wymuszali$my to droga ustawowa, cho¢ oczywiscie mozna powiedzie¢, ze
powinno to by¢ naturalnym i demokratycznym dzialaniem pozarzadowych organizacji,
ze one same powinny wprowadza¢ standardy dobrego zarzadzania.

Przyktad Polskiego Zwiazku Pitki Noznej pokazatl, ze te standardy musieliSmy
wprowadza¢ po trosze na drodze sitowej, poprzez kuratora. W rezultacie porozumienia
z UEFA, FIFA, zostaly wprowadzone zmiany w statucie PZPN 1 zarzad nie jest juz
trzydziestopigcioosobowy, a osiemnastoosobowy. | teraz te standardy chcemy prze-
nie$¢ na inne polskie zwiazki sportowe. Prezesi wielu zwiazkow mowia tak: my si¢
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zgadzamy z tym, ze zarzad dwudziestotrzyosobowy czy trzydziestoosobowy jest nie-
efektywny, ale nie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ redukcji, bo srodowisko nam na to
nie pozwoli. Chodzi o to, o czym mowit pan senator, kazdy okreg chce mie¢ silny klub
1 chce mie¢ swojego przedstawiciela w zarzadzie. Dlaczego? Bo chce, zeby on repre-
zentowal jego interesy.

Rola organu wykonawczego zwiazku jest jednak zupelnie inna, bowiem on ma
reprezentowac interes zwiazku, a nie interes regionu. Jesli kto$ idzie do Zarzadu Pol-
skiego Zwiazku Pitki Noznej, ma mysle¢ 1 dziata¢ w interesie Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej, a nie regionu, ktory go delegowat. I tutaj wystepuje pomieszanie pojec. Bedac
organem wykonawczym, trzeba dziata¢ w interesie zwiazku, a w organach stanowiacych
ustanawia si¢ walne zgromadzenie, na ktdrym te interesy powinny si¢ przejawia¢, bo tam
sa mandaty, tam sa delegaci, ustalony statut, ustalone proporcje. I tam wtasnie powinny
si¢ przejawia¢ te konflikty interesow, jakie sa migdzy $rodowiskami, miedzy pitka za-
wodowa a pitka amatorska, a takze migdzy regionami, tam powinny si¢ te racje Scierac.

I teraz, jesli chodzi o liczbe cztonkéw zarzadow, zawsze mozna dyskutowac,
czy ma to by¢ dwanascie osob, dziesie¢, osiem czy pigtnascie. Angielski Zwiazek Pitki
Noznej jest wigkszy od Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, zarowno pod wzgledem licz-
by klubow, jak 1 zawodnikdéw, 1 ma dwunastoosobowy main board. My tez mamy
dwunastoosobowy main board, tak wigc liczebno$¢ nie jest tu argumentem.

Kadencyjno$¢ jest pewnym demokratycznym standardem, mowimy w polityce
o kadencyjnosci, ale méwimy tez...

(Glos z sali: Akademie...)

Wiasnie, akademie i rektorzy, ale $wiat sportowy tez. Prezes MKOI tez jest wy-
bierany tylko na dwie kadencje. W wielu miedzynarodowych organizacjach wrecz sta-
wia si¢ warunek, ze jezeli kto$ jest prezesem narodowej federacji, to nie moze by¢
cztonkiem zarzadu migdzynarodowej federacji. Tak jest w zeglarstwie. Jeden z preze-
sow chcial kandydowac na stanowisko prezesa Polskiego Zwiazku Zeglarsklego ale
musiatby wtedy zrezygnowaé ze stanowiska wiceprezesa Swiatowej Federacji Zeglar-
skiej, bo on ma tam reprezentowac interes swiatowe] federacji, a nie reprezentowac
w tej federacji Polske. Podstawa tych zmian jest nasze myslenie w tym zakresie.

Ksztalcenie kadr to bardzo wazny obszar dziatania. Mysle, ze jesli chodzi o tych
instruktorow, to z ta klasyfikacja doszliSmy do absurdu: mamy instruktoréw od organi-
zacji imprez sportowych, od poszczegdlnych dyscyplin sportu, od karate takiego i od
karate innego. W ustawie po prostu mowimy o instruktorach sportu. To znaczy, ze jesli
kto$ byl instruktorem siatkowki, to nie mogt juz prowadzi¢ zaj¢¢ z koszykowki, bo to
wynikato z ustawy, a on nie byt instruktorem w danej dziedzinie. Doprowadzalismy juz
do pewnych absurdow, a tutaj chodzi nam generalnie o instruktora sportu.

I jezeli teraz wprowadzamy instruktora sportu, to zasiggamy wczesniej opinii
polskiego zwiazku sportowego na temat kursu, jaki on przeszedt. Jest problem nadzoru,
ale — 1 tu zwracam si¢ z tym do panstwa — nie jest tak, ze tego nadzoru w ogdle nie ma.
W ustawie jest zapisane, ze nadzor nad kursem sprawuje minister. Czyli w pierwszym
etapie jest wyrazenie zgody, a wigc przedstawienie programu, wyktadowcow itd.,
a potem minister nadzor sprawuje. I tu sa oczywiscie problemy.

My mamy rad¢ do spraw ksztatcenia, do ktorej zapraszamy gtownie przedstawi-
cieli AWF, a ktérej zawsze przewodniczy profesor z akademii wychowania fizycznego.
I teraz czekamy na propozycje tego, w jaki sposob minister ma sprawowac nadzor.

1318/VII 27



70. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Moze by¢ tak, ze przedstawiciel rady jest zawsze na egzaminie konczacym okreslony
kurs. To moze by¢ pewne rozwiazanie, jednak wciaz czekamy na inne propozycje, bo
roOwniez uwazamy, ze trzeba ujednolici¢ standardy. Chodzi o to, zeby nie obywato si¢
to tylko na podstawie programu 1 doboru wykladowcow, ale zeby wazne byly tez stan-
ktad pod koniec kazdego kursu powinien by¢ jednolity test egzaminacyjny. Wtedy taki
kurs musiatby by¢ przeprowadzony z udzialem przedstawiciela ministerstwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jestesmy otwarci na propozycje tego, jak minister ma sprawowac¢ nadzor. Mamy
swiadomos¢ potrzeby tych rozwiazan.

Jesli chodzi o zawodd trenera, to przede wszystkim jest to zawdd regulowany.
W ustawie o zawodach regulowanych jest ujety zawdd trenera. Tak wigc jezeli zagra-
niczny trener chce wykonywac ten zawdd w Polsce, musi spetni¢ nasze wymogi kwali-
fikacyjne okreslone w ustawach, a nie wszystkie zwiazki do tego si¢ stosuja, cho¢ po-
winny. Jest to tez kwestia naszego nadzoru. Na przyktad dyplom Beenhakkera — patrzg
tu na pana senatora — powinien by¢ uznany w Polsce, by mogt on wykonywac ten za-
wod, czyli trzeba byloby zwroci¢ si¢ do ministra sportu o uznanie jego kwalifikacji.
Wtedy porownujemy jego kwalifikacje z wymogami, ze trener pierwszej klasy musi
mie¢ ile§ godzin tego lub...

Senator Antoni Piechniczek:

Jezeli mozna, Panie Ministrze.

Oczywis$cie z kwalifikacjami nie ma problemu, bo trenerzy z tej najwyzszej pot-
ki wszyscy maja licencje UEFA Pro...

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Ale zaraz, chcg o tym powiedziec,
Panie Senatorze...)

W zwiazku z tym juz nie méwig¢ o kwalifikacjach, tylko zapytam, czy moze ist-
nie¢ taka dowolno$¢ jak podpisanie kontraktu z trenerem na okreslona kwote, wyda-
waloby sig, wrecz bajonska. Czy minister nie moze tutaj ingerowac i powiedzie¢: goérna
pOtka ma takie a takie stawki?

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Nie. Panie Senatorze, mowiliSmy przed chwila o autonomii zwiazku, tak wigc
jezeli tylko zwiazek ma wystarczajace fundusze... Minister mogltby ingerowac, gdyby
bylo to ptacone z pieniedzy publicznych, bo my mamy stawki i okreslone limity na to,
ile maksymalnie moze zarobi¢ trener kadry narodowe;j. Jezeli jest to ptacone ze $rod-
kéw wiasnych polskiego zwiazku, to jest przeciez zarzad, autonomiczne wtadze, ktére
podejmuja decyzje. Pan senator tez na posiedzeniu zarzadu gltosowal za autonomia.

(Senator Antoni Piechniczek: Glosowalem, bo byla to...)

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Bergier: Proszg panstwa, nie przeszkadzaj-
my panu ministrowi. Naprawdg bardzo o to proszg.)

Jesli chodzi o kwalifikacje, to stangliSmy tu przed problemem fundamentalnych
rozstrzygni¢¢. Mianowicie w Europie w czgsci krajow system nadawania kwalifikacji
w sporcie jest panstwowy, a w niektorych krajach jest pozapanstwowy, czyli prywatny.
Licencje, jak UEFA Pro, o ktorej mowiliSmy, sa nadawane przez federacje narodowe
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1 migdzynarodowe. My pozostaliSmy przy systemie panstwowym. I teraz, jesli kto$
nawet ma ten trenerski dyplom UEFA Pro, powinien go zweryfikowa¢, sprawdzié, czy
jest zgodny z naszymi standardami. Jezeli sa rozbieznosci, to taka osoba powinna pdj$¢
na staz adaptacyjny, albo zda¢ test umiejgtnosci, bo takie jest prawo w Polsce. I zawod
trenera jest zawodem regulowanym w tym sensie, ze nie kazdy moze go wykonywac,
bo sa pewne ograniczenia. W ten sposob jest on niejako chroniony.

Pytania, jakie si¢ pojawily, zmierzaja do tego, zeby obja¢ zawdd trenera tymi
samymi uprawnieniami, jakie przysluguja w zawodzie nauczyciela, ktore zapisane sa
w Karcie Nauczyciela. Tak naprawdg wlasciwie tutaj tkwi sedno catej sprawy, jednak
w tej chwili nie ma takiej mozliwosci, zeby to robi¢. Przede wszystkim to pociaga za
soba koszty. Kto zagwarantuje trenerom wyplatg okreslonego wynagrodzenia, tak jak
nauczycielom, czyli pensum? Tu chodzi tez o liczb¢ godzin, o nadgodziny. Panstwo
1 samorzady chcialyby w ogole odej$¢ od Karty Nauczyciela, tak wiec w tej chwili nie
ma ani takiej woli, ani mozliwosci, zeby rozbudowac¢ Karte Nauczyciela, doda¢ do niej
dodatkowe $wiadczenia.

Nastgpne pytanie dotyczylo finansowania sportu akademickiego. Otoz kluby
akademickie sa organizacjami pozarzadowymi, nie sa jednostkami sktadowymi uczel-
ni. Skoro sa organizacjami pozarzadowymi, to, formalnie rzecz biorac, sa takimi sa-
mymi klubami jak kluby dzialajace w miescie, czyli moga pozyskiwa¢ srodki z samo-
rzadu terytorialnego, moga otrzymywac¢ pomoc z uczelni, przy ktorej funkcjonuja,
a jednak ich wyrdznikiem jest to, ze dodatkowo otrzymuja pomoc panstwa. Inne kluby,
miejskie, takiej pomocy nie dostaja. My to robimy poprzez formute ACSS i to dofinan-
sowanie klubow sportowych jest takim dodatkowym wyrdznieniem. Nie traktujemy
tych kluboéw jak wszystkich innych, bo panstwo generalnie nie wchodzi w finansowa-
nie klubéw sportowych.

Mowitem na wstegpie, ze bierzemy odpowiedzialno$¢ za reprezentacje narodowa
we wszystkich kategoriach, 1 to od juniordow, i1 nikt z panstwa tej odpowiedzialnosci
z nas nie zdejmie. Jednak panstwo nie powinno wchodzi¢ w rywalizacj¢ miedzyklubo-
wa, bo wtedy to si¢ zaciemnia, bo ten klub, do ktérego skierujemy wigksze panstwowe
pieniadze, begdzie najlepszy 1 do niego przejda wszyscy najlepsi zawodnicy. Czyli nie
ma takiej woli, opcji i mozliwosci.

Sprawa nauczania poczatkowego. W latach 2001-2004, kiedy bytem jeszcze wi-
ceministrem, spotykatem si¢ z rektorami akademii wychowania fizycznego 1 rozmawia-
lismy wtedy o problemie ksztatlcenia dwuzawodowego nauczycieli. Pytatem wowczas
panstwa rektoréw, jaki bedzie drugi zawod dla nauczyciela wychowania fizycznego.
W odpowiedzi styszatem, ze nauczyciel przysposobienia obronnego, jakie$ takie, prze-
praszam, michatki. Pytatlem o to, dlaczego nauczanie poczatkowe nie moze by¢ drugim
zawodem dla nauczyciela wychowania fizycznego? Wtedy w jakim$ stopniu mieliby$Smy
ten problem rozwiazany. I méwiono mi, Ze sa trudnosci, nie ma kadry na uczelniach itd.
Jednak wydaje mi sig, Ze moze to by¢ wtasciwy kierunek rozwiazania tego problemu.

I teraz trochg bardziej szczegdtowo. Pan senator poruszyt problem tego, ze jeden
podmiot nie moze mie¢ udzialdéw w dwoch klubach. To wynika z istoty sportu. Wy-
obrazmy sobie, ze jaki§ wlasciciel prywatny miatby udzialy i w Legii, 1 w Polonii,
przeciez on moze zawsze uktadac te mecze itd. A nawet, jakby ich nie uktadat, to i tak
od tego zarzutu si¢ nie wybroni, nie udowodni, ze to bylo czyste i ze komus$ nie zagra-
zato. Taki przepis, méwiacy, ze w rozgrywkach, w pucharach europejskich, nie moga
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uczestniczy¢ druzyny, ktore maja wspdlnego wiasciciela, funkcjonuje w catym sporcie.
Taki jest system sportu Swiatowego 1 my go przejeliSmy, cho¢ rzeczywiscie jest tu pro-
blem z tymi samorzadami, z ich z udziatem kapitatowym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak sa w innych dziedzinach, to moga. Problem dotyczy jednego rodzaju sportu,
czyli na przyktad jest problem Krakowa, ze ma klub Wiste, 1 Warszawy, ze ma Legie. Cho-
ciaz w przypadku Legii nie ma problemu, bo ona nie chce, zeby miasto bylo udzialowcem
klubu.

[ teraz jeszcze, na koniec, doniosg si¢ do tego, co pan rektor z Wroctawia mowit
o wskaznikach aktywnosci fizycznej. Jestem o tym przekonany, ze nasze wskazniki czy
badania aktywnosci fizycznej Polakéw sa zafatszowane wilasnie z powodu innego rozu-
mienia u nas pojecia sport. Podam prosty przyktad. Jezeli w Polsce zapytamy starsza
pania, ktora maszeruje z kijkami, czy uprawia sport, ona odpowie: bron Boze, zadnego
sportu. Taka begdzie jej odpowiedz. Jezeli na Zachodzie padnie takie pytanie, to ta starsza
pani odpowie: alez oczywiscie, ja si¢ ,,sportuj¢”’, wie pan, jestem dumna z tego, ze upra-
wiam sport. U nas ludzie wstydza sig tego stowa, bo sport to jest tylko wyczyn. I na
pewno to wszystko ma wptyw na wyniki tych badan. Spojrzcie, ilu ludzi biega, jezdzi na
rowerach, ptywa czy jezdzi na nartach. To nie jest tylko 6%. Uwazam, ze kiedy zmieni-
my postrzeganie sportu, takze te wyniki beda zupetnie inne. Dzigkujg bardzo.

(Brak nagrania)

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Zapomniatem o kwestii rehabilitacji ruchowej. Zeby nie bylo luki prawnej, po-
stanowilismy, ze art. 43 ustawy o kulturze fizycznej, ten dotyczacy kwalifikacji w re-
habilitacji ruchowej, zostanie do czasu wejScia w zycie ustawy o zawodach medycz-
nych. Tak wigc problem rehabilitacji ruchowej znika, bo jest to fizjoterapia, a zawod
fizjoterapeuty jest uznany za zawdd medyczny.

(Gtos z sali: Tam znajdzie si¢ 1 odnowa biologiczna, 1 instruktorzy sportu?)

To zalezy od zapisOw ustawy o zawodach medycznych, na przyklad masazysta
jest w niej zawodem medycznym.

(Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie Alicja Przyluska-
Fiszer: Panie Ministrze, kiedy ta ustawa wejdzie w zycie?)

Ona jest w trakcie prac rzadowych. Tak wigc do czasu jej wejsScia w zycie pozo-
staje art. 43 ustawy o kulturze fizycznej. Nie mozemy okresli¢ tutaj terminu 1 dlatego
uchyla si¢ ustawg o kulturze fizycznej, a zostaje tylko ten art. 43. To tez jest taka pew-
na atrapa, bo do ustawy o kulturze fizycznej niestety wpisywano wszystko, czego nie
dato si¢ gdzies indziej wpisac.

Zastepca Przewodniczgcego Jozef Bergier:

Prosze, pan senator Massalski.
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Senator Adam Massalski:

Mam pytanie czy kwestig, ktora chcialbym tutaj zglosié, trochg z pogranicza. Ot6z
reprezentuje¢ takze Zwiazek Harcerstwa Polskiego, a dotychczas w programach obozow
harcerskich, ktére co roku skupiaja kilkadziesiat tysiecy mtodziezy, byty olimpiady spor-
towe. Ostatnio ich nie ma, nie wolno ich organizowac¢, bo na obozach nie ma instruktoréw
sportu, majacych odpowiednie uprawnienia. Ja tylko sygnalizuj¢ ten problem. I w rezulta-
cie komendanci obozdéw po prostu si¢ boja organizowac te olimpiady, boja sig, ze jezeli
wprowadza takie zajecia 1 co$ si¢ podczas nich dziecku stanie, to zostang oskarzeni o to, ze
postapili wbrew przepisom, a wtedy, wiadomo, sankcje sa bardziej surowe.

Panie Ministrze, moze by pomysle¢ o tym, zeby na przyktad byto podobnie jak
z wychowawcami na koloniach, podczas wypoczynku letniego, ze na przyktad upraw-
niatoby do tego posiadanie odpowiedniego harcerskiego stopnia instruktorskiego.
Oczywiscie to musialoby by¢ zweryfikowane, ale na przyktad mozna bytoby wprowa-
dzi¢ wigksza i1los¢ zaj¢ z zakresu wiedzy o kulturze fizycznej na kursach instruktor-
skich. Chodzi o to, zeby umozliwi¢ prowadzenie tego typu zajeé, tak samo jak jest
w przypadku gimnastyki porannej na obozach harcerskich. Jest taki podrgcznik Oskara
Zawrockiego, bardzo stary, a dotyczacy kultury fizycznej w harcerstwie. Jego autor byt
pracownikiem akademii wychowania fizycznego, zdaje si¢, w Gdansku, to byto przed
kilkudziesigcioma laty, bo on byt tez wspotpracownikiem Aleksandra Kaminskiego.

Mysle, ze jest to rzecz do dyskusji 1 do rozwazenia. Po prostu obecnie spora
czg¢$¢ mlodziezy, ktdra powinna by¢ zachgcana do uprawiania sportu, do rekreacji fi-
zycznej, wypada z tego systemu. Bo dzisiaj, zgodnie z litera prawa, trzeba by bylo
w ogole usunac te zajecia z obozu. Dzigkuje bardzo.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Panie Senatorze, powiedzieliSmy na wstepie, ze naszym celem jest deregulacja,
czyli usuwanie przepisow zbednych, niepotrzebnych, ktore ograniczaja — tak, jak mdowi
pan senator — rozwo0j sportu. W ustawie o sporcie zlikwidowaliSmy zapis, ktory byt do tej
pory, ze zorganizowane zajgcia z zakresu kultury fizycznej musi prowadzi¢ osoba posia-
dajaca do tego kwalifikacje. Teraz tego nie ma w ustawie. Jest w niej jedynie zapis, ze
zorganizowane zajgcia w zakresie sportu w klubie sportowym, uczestniczacym we wspot-
zawodnictwie sportowym, organizowanym przez polski zwiazek sportowy, moga prowa-
dzi¢ wylacznie osoby posiadajace tytul zawodowy trenera lub instruktora. Istniejace do-
tychczas odniesienie tego do wszystkich zaje¢, mowiac umownie, rekreacyjnych i innych,
byto absurdem. Przeciez powinien by¢ wymagany zdrowy rozsadek. Jesli chodzi o odpo-
wiedzialnos$¢ cywilna, to jej dotycza ogdlne zasady. I jezeli kto$ zorganizuje jakie$ zajecia,
podczas ktorych stanie si¢ dziecku krzywda, to odpowiada on na ogo6lnych zasadach.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jozef Bergier:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Proszeg uprzejmie, glos zabierze pan przewodniczacy.

Potem chciatbym jeszcze zabra¢ glos, a nastgpnie pozwolg sobie podsumowac.
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Senator Kazimierz Wiatr:

Poniewaz jest to glos w dyskusji, a nie podsumowanie, to moze w tym miejscu
nawiaze do wymiany pogladow na temat tej drugiej specjalnosci nauczycieli, do na-
uczania poczatkowego w polaczeniu ze sportem. Musze powiedzie¢, ze nie wiem, czy
jesli chodzi o wychowanie fizyczne, biorac pod uwage nasze szersze spojrzenie, komi-
sji senackiej, mozna to przyja¢ jako regute. Jednak troche¢ inaczej sobie to wyobrazam.
Przeciez wiemy z historii, pan senator Massalski to tez wie, ze jednak nauczyciele wy-
chowania fizycznego lat temu pigcdziesiat czy siedemdziesiat spelniali nieprawdopo-
dobna funkcje spoteczna w szkolach. To oni byli liderami calej kultury spolecznej
zwiazanej z ruchem, z turystyka, to oni zaktadali harcerstwo itd. I jezeli teraz popa-
trzymy na rolg nauczyciela wuef w klasie IV czy V, i na jego rolg w klasie, po odpo-
wiednim przeliczeniu, VI czy VIII, to chcieliby$my, zeby w tych wyzszych klasach ten
nauczyciel przyciagat tych mtodych ludzi do sportu, zeby miat jednak taka pewna zyt-
ke... Wiemy przeciez, ze nauczanie poczatkowe wymaga zupetnie innej wrazliwosci,
powiedzialbym, ze moze to by¢ rola troche za trudna dla wuefistow. Nie wiem, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja ich nie dyskryminujg, tylko méwig o innych umiejgtnosciach, o innej
wrazliwosci, Panie Ministrze. Postrzegam to tylko w takich kategoriach. Wniosek kon-
cowy jest taki, ze jest to bardzo indywidualne, absolutnie jest to sprawa indywidualna.

Kolejna, druga kwestia. Byta mowa o tym, ze mamy jakie$ watpliwosci co do spo-
sobu finansowania uczelni. Muszg powiedzie¢, ze jest to temat staly, ktory pojawia si¢
w wielu srodowiskach. I kiedy rozmawiam z réznymi $rodowiskami, to okazuje sig, ze
w zasadzie pomysty sprowadzaja si¢ do tego, zeby dla mnie czy dla grupy moich uczelni
bylo wigcej. Musze powiedziec, ze jest to takze nasza wczorajsza dyskusja na posiedzeniu
komisji. Moja opinia jest taka, zreszta panowie senatorowie znaja ja od wielu lat, ze gene-
ralnie szkolnictwo wyzsze jest niedofinansowane. I to jest gtowny problem.

Niestety, nie mamy wystarczajacego wsparcia w bojach o wigksze §rodki. Sa
osoby, ktore uwazaja, ze w ogole pieniedzy na szkolnictwo wyzsze jest za duzo. I to
nie jest pomyst z wczorajszego dnia, bo ja go znam 1 sprzed trzech lat, 1 z wczoraj. Mu-
sz¢ powiedzie¢ — majac przed oczyma takze wczorajsza dyskusje — ze jednak rektorzy,
swiat wyzszych uczelni niewystarczajaco potrafi t¢ potrzebe uargumentowac, co po-
woduje, ze ten obraz jest jednak zafalszowany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze jest wiele osob, takze na tej sali, ktore nie sa przekonane, czy obecny
system szkolnictwa wyzszego jest godny tego, zeby go bardziej finansowaé. Odpowie-
dziatem w piguice.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie
Alicja Przyluska-Fiszer:

Wszyscy tutaj byliSmy absolwentami uczelni, Panie Senatorze, prawda?

(Senator Kazimierz Wiatr: Ja nie mowig o moim pogladzie...)

Czasami méwimy rézne dziwne rzeczy o naszym wyksztatceniu 1 o poziomie
wyksztatcenia.
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Senator Kazimierz Wiatr:

Ja nie wyrazam swojego pogladu, moge na ten temat dostarczy¢ stosowna lite-
raturg, bo mdj poglad jest doktadnie taki jak pani rektor. Mowig o skutkach, o tym, ze
poziom finansowania szkolnictwa wyzszego wynosi 0,88 PKB, a w ostatnich, po-
wiedzmy, pigciu czy siedmiu latach byt wyzszy. To pokazuje, ze jednak ten stan jest,
jaki jest. Dlatego taka byta konkluzja koncowa, ze generalnie jest wigcej pieniedzy,
oczywiscie z jednoczesnym szlifowaniem adresowania, a najbardziej zgrubny jest algo-
rytm rozwojowy. To wszystko jest bardzo ogdlne 1 trzeba by to doprecyzowac.

Osobna sprawa jest kosztochtonno$¢. Widzialem, ze pani rektor reagowata na bieza-
co, w trakcie, kiedy dopowiadatem, ze to nie wystarcza. Trzeba by si¢ wigc przyjrzec, dla-
czego to nie wystarcza, bo w zasadzie po to zostal stworzony wskaznik kosztochtonnosci,
zeby pokazywac, jak zroznicowane koszty generuja poszczeg6lne kierunki ksztatcenia.

Ostatnia sprawa. Pan minister w zasadzie odpowiedziat panu senatorowi Mas-
salskiemu 1 ja nie bedg tego rozwijat, chce tylko powiedzie¢ o ostatniej rzeczy. Podczas
dyskusji o podporzadkowaniu, méwiac kolokwialnie, awueféw ministrowi sportu, pa-
dty argumenty przeciw. Musz¢ powiedzie¢, ze mamy $wiezy pomyst, pomyst podpo-
rzadkowania PWSZ sejmikom, i w zasadzie wszystkie te argumenty, ktore tu padaly,
nie bede ich juz powtarzal, mozna byloby przenie$¢ na tamten obszar. Rzeczywiscie
tutaj trzeba rozrdzni¢ dwie rzeczy, to znaczy ten kosciec podlegtosci prawnej, zalezno-
sci od pewnych specyficznych kontaktow 1 te inne mechanizmy, ktére powinny to uzu-
petiad. To sa dwie rozne rzeczy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastegpca Przewodniczgcego Jozef Bergier:

Jest jeszcze jedno zgloszenie.
Proszg¢ uprzejmie, Pani Rektor.

Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie
Alicja Przyluska-Fiszer:

Przepraszam bardzo, ale poniewaz obawiam sig, ze nieczgsto bed¢ miata mozli-
wos¢, zeby powiedzie¢ co$ na obradach senackiej komisji, chciatabym wroci¢ do kwe-
stii przyporzadkowania akademii ministerstwom.

Proszg panstwa, widzg¢ jeden plus tego przyporzadkowania, a zauwazytam go
dopiero wtedy, kiedy dostatam do oceny projekt budzetu panstwa, mianowicie uczelnie
artystyczne, ktére sa podporzadkowane ministerstwu kultury, maja wydzielona dziatke
na inwestycje, prawda? Z kolei uczelnie, ktore podlegaja Ministerstwu Zdrowia, w tym
uczelnie medyczne, maja wydzielone pieniadze na inwestycje w tymze ministerstwie.
Latwiej jest co$ dostac, kiedy jest sig jedna z dziewigciu uczelni, niz kiedy jest si¢ jed-
na ze stu piecdziesigciu. I to jest ta korzys¢.

Dlatego spytatam pana ministra, jak mamy rozumie¢ ten punkt, ktory mowi, ze
ministerstwo moze finansowac sport akademicki. W nim chodzito o sport, a nie o AZS
czy o kluby. Jest to wazne pytanie. Jezeli bowiem w tej chwili akademie wychowania
fizycznego, starajac si¢ o pieniadze na modernizacj¢, moga dosta¢ najwyzej 70%, tak
samo jak kazda inna uczelnia, to nie widze¢ tutaj jakiego$ specjalnego, lepszego trakto-
wania naszych uczelni. Chcialabym panom senatorom przypomnie¢, bo nie kazdy to

1318/VII 33



70. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

wie, ze Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie ,,urodzita” dwudziestu jeden
medalistow olimpijskich — dwudziestu jeden! Tak wigc to nie jest tylko finansowanie
AZS, bo to jest finansowanie sportowcow, ktorzy bardzo duzo ¢wicza na obiektach
uczelni. To tyle. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Jozef Bergier:

Rozumiem, ze pani rektor ta wypowiedzia chciala jeszcze mocniej podkresli¢
problem finansowania sportu, uprawianego przez studentéw w akademiach wychowa-
nia fizycznego.

(Rektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie Alicja Przytuska-
Fiszer: Nie tylko przez studentow.)

Tak, ale gtownie.

Proszg panstwa, chcialbym po raz trzeci powrdci¢ do szkolenia kadr 1 skierowac
na zwiazane z nim kwestie uwage nas wszystkich, ale gtownie Panstwowej Komis;ji
Akredytacyjnej. Mianowicie w mojej ocenie, opracowujac wymogi kadrowe na kie-
runku sport, zapomnieliSmy o niektorych z nich. Jako recenzent Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej pozwolitem sobie, oceniajac kolejny kierunek sportowy, pokaza¢ pew-
ne niedoskonatosci, o ktorych chciatbym teraz panstwa poinformowacé, bo chciatbym,
zeby$Smy wszyscy o nich wiedzieli.

Dla kierunku sport okresliliSmy wymogi, ilu trzeba mie¢ trenerow klasy mi-
strzowskiej, ilu klasy pierwszej, ale nie okreslilismy wymogdéw dla poszczegdlnych
dyscyplin sportu. Panstwo Rektorzy, Panie Ministrze, chcialbym zwréoci¢ panstwa
uwage na to, ze dzisiaj uczelnia, ktéra dostaje zgodg na ksztalcenie na kierunku sport,
moze ksztalci¢ w dowolnej dyscyplinie sportu, nie posiadajac ani jednego trenera
z danej dyscypliny sportu. Proszg, uwierzcie panstwo, ze tak jest — jako recenzent mu-
sialem dokona¢ bardzo precyzyjnej analizy. W zwiazku z tym musimy wprowadzic¢
pewne wymogi. Na przyktad musimy okres$li¢, ze aby ksztalci¢ trenerow w szermierce,
w grupie minimum kadrowego musi znajdowac si¢ co najmniej jeden trener drugiej
klasy. Ja tu pokazuj¢ wymdg minimalny, a w obecnym ksztalcie, jak widzg, nawet on
nie zostat zachowany, bo jest podana tylko ogolna liczba treneréw. Zaktadam, ze tutaj
dojrzalo$¢ rady wydziatu jest wielka.

Wiecie panstwo, méwiliSmy o tym podczas dyskusji o jakosci ksztatcenia, prze-
ciez nie wszystkie uczelnie chciatyby dostrzega¢ tg¢ jakos¢. Podkre§lam, ze szanujg
uczelnie niepubliczne — jeden z kolegdw senatoréw zawsze nam zwraca na to uwage —
1 cheg poinformowac, ze jest juz pierwsza uczelnia niepubliczna, ktora ksztalci na kie-
runku sport. I troch¢ si¢ obawiam, czy, patrzac na biznes, nie bedzie ksztalcita trene-
réw w dyscyplinie, o ktdrej po prostu nie ma, uzyjg tu zargonu, po prostu pojecia. Przy
tej okazji zwracam na to uwage, gdyz jakos$¢ szkolenia jest moja bolaczka, bolaczka
nauczyciela 1 trenera. Poza tym obiecalem przewodniczacemu Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, panu senatorowi Rockiemu, ze taki wniosek skieruje bezposrednio do
niego, on mnie o to poprosil. Przy tej okazji zwracam na t¢ kwesti¢ panstwa uwagg.
I gdybyscie mieli tez panstwo, jako rektorzy, jakie$ propozycje, sugeruje, zeby przestac
je do Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, bo musimy to doprecyzowa¢ w wywazony
sposob. Prosze panstwa, swoja rol¢ wypowiedzenia si¢ co do ksztatcenia kadr, wypet-
nitem az trzykrotnie. Dzigkuj¢ za t¢ mozliwos¢.
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Trudno jest to podsumowac, tak wigc tylko powiem, ze bedziemy zajmowali si¢
ustawa o sporcie, a zainicjowaliSmy to spotkaniem z panstwem, z przedstawicielami uczelni,
ktérzy maja prawo miec szczeg6lne spostrzezenia 1 uwagi do ustawy o sporcie. Wyshuchali-
Smy tez odpowiedzi pana ministra. Sadze, Ze jest w naszej komisji grono senatorow, ktdrzy
sa W stanie popatrze¢ na zapisy ustawy zarOwno bardzo szeroko, jak i bardzo specjalistycz-
nie, czyli na te zagadnienia szczegotowe, na ktore zwrociliscie nam panstwo uwagg.

Panie Przewodniczacy, myslg, ze w imieniu komisji mogg¢ powiedzie¢, ze wshu-
chamy si¢ w panstwa uwagi 1 dotozymy wszelkiej staranno$ci, zeby ustawa o sporcie
byta mozliwie jak najlepsza. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, pozostaje mi podzigkowa¢ panu ministrowi za obecno$¢ i za
bardzo dobre, rzeczowe 1 wyczerpujace przedstawienie projektu ustawy, a takze za
wiele wyjasnien. Dzigkujg tez panstwu rektorom.

Patrzac na ostatnia wymiang naszych pogladoéw, musz¢ powiedzie¢, ze wydaje
sig, iz nasza komisja duzo czasu poswigca szkotom wyzszym. Poswigca im duzo ener-
gii 1 duzo sity — nawet niektorzy senatorowie mowia, ze za duzo — co nie zawsze ozna-
cza, ze ta skuteczno$¢ jest petna. Jednak sa takie chwile, kiedy ta skutecznos$¢ jest duza.
Staramy si¢, zeby prestiz panstwa zadania byt adekwatny do stanu faktycznego. I my-
Sle, ze nie ustaniemy w naszych staraniach.

Patrzac na wszystkie problemy panstwa, wyraznie dostrzegamy, ze jest tu pro-
blem proporcji. Jezeli panstwo ma, czy to w czasie kryzysu, czy to w czasie wspaniate-
go wzrostu, okreslong ilo$¢ srodkow, powinno je inwestowa¢ w najwazniejsze obszary,
czestokro¢ inwestujac w przyszio$¢. Problem szkolnictwa wyzszego, problem nauki,
polega na tym, ze efekt jest przesunigty troche dalej w czasie niz obejmuje to perspek-
tywa czterech lat, przez ktore dziala parlament i rzad. Migdzy innymi taki jest tu pro-
blem, cho¢ mysle, ze problemem jest tez niezrozumienie wielu procesow. To zreszta
dotyczy tez sportu.

Jesli bowiem patrzymy na budzet panstwa, jesli patrzymy na glteboka profilak-
tyke, na sport powszechny, to przeciez nie wszyscy widza oszczgdnos$ci w stuzbie
zdrowia, w ZUS, a przeciez one sa. | trzeba mie¢ tutaj troche wyobrazni. Oczywiscie,
kto§ w koncu musi to policzy¢ takze w kontekscie zbilansowania tych efektow. No, ale
to juz sa tylko takie zupehie przyczynkarskie mysli.

Jeszcze raz bardzo panu ministrowi, pafistwu i panom senatorom dziekuje. Zy-
cze wszystkim w nowym roku duzo dobra, oby byt to rok szcz¢sliwy 1 zeby wszystko
si¢ udato. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 46)
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