ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1556)

83. posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu
w dniu 6 maja 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie Informacji Rzecznika Praw Dziecka za rok 2009 wraz z Uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka (druk senacki nr 843).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Bardzo serdecznie witam pana ministra, rzecznika praw dziecka, wraz z szeroka
reprezentacja urzedu rzecznika praw dziecka, przedstawicielami Biura Rzecznika Praw
Dziecka.

Bardzo serdecznie witam takze panéw senatoréw.

Nie ma z nami legislatora, a pojawil si¢ problem natury formalnej, bowiem nie wie-
my, czy pod koniec posiedzenia mamy przegltosowaé przyjecie informacji, czy nie. Wyja-
$nimy to jednak w migdzyczasie... Pan minister krgci glowa, pokazuje, ze nie musimy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, z calym szacunkiem dla panskiego urzedu, nie bedzie nas pan
minister ograniczat w naszych suwerennych decyzjach. Tak wigc to wszystko jeszcze
przed nami, a teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cos takiego, tak.

Prosze panstwa, rozumiem, ze pan minister najpierw przedstawi sprawozdanie,
a potem bedziemy zadawali mu pytania lub tez bedziemy dyskutowali, ale o tym juz
sami zdecydujemy. Powiem tylko, ze od strony logistycznej wyglada to tak, ze moze-
my korzysta¢ z tej sali przez dwie godziny zegarowe, czyli godzina 16.00 to jest nasz
limit. To oczywiscie nie oznacza, ze musimy ten czas wykorzysta¢ w pelni, jezeli
uznamy, ze wszystko jest jasne, to oczywiscie mozemy posiedzenie komisji zakonczy¢
wczesniej.

Panie Ministrze, bardzo prosze, oddaj¢ panu glos.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Profesorze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Zgodnie z zapisem art. 12 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, drugi raz z rzedu
przedstawitem Senatowi informacjg o dziatalno$ci rzecznika w roku 2009 wraz z uwagami
na temat stanu przestrzegania praw dziecka. Struktura tego dokumentu, podobnie jak
w latach poprzednich, oparta jest na zapisach konwencji o prawach dziecka, a takze na
zapisach ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktore pozwalaja nam te prawa, bedace zara-
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zem obszarami dzialalno$ci mego urzedu, podzieli¢ na kilka generalnych kategorii. Przede
wszystkim sa to prawa: do Zycia 1 ochrony zdrowia, do wychowania w rodzinie, do go-
dziwych warunkéw socjalnych, do nauki oraz do ochrony przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem, a takze innym ztym traktowaniem.

Kazdy z podrozdziatéw drugiej czgsci informacji — ktore poswigcone sa wlasnie
kolejnym kategoriom praw dziecka, bedacych przedmiotem troski rzecznika praw dziec-
ka — zawiera czg§¢ poswigcona wystapieniom generalnym oraz omdéwienie indywidual-
nych spraw, w jakich w ubieglym roku wystgpowatl rzecznik. Wystapienia generalne
maja charakter dzialan systemowych i sa wyrazem wspotpracy rzecznika z wladzami
panstwowymi. Interwencje w sprawach indywidualnych podejmowane sa zaréwno
w efekcie przekazanych rzecznikowi informacji o przypadkach tamania praw dziecka,
jak 1z jego wlasnej inicjatywy, na przyktad na podstawie doniesien medialnych.

Zasadniczym novum w porOéwnaniu z informacjami przedstawianymi Sejmowi
1 Senatow1 przez rzecznika w latach poprzednich jest czgs¢ trzecia tegorocznej infor-
macji, mianowicie w calosci jest ona poswigcona kompetencjom, jakie parlament przy-
znat rzecznikowi w nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka pod koniec 2008 r.
Woéwecezas to rzecznik zyskat prawo do wystepowania w interesie dzieci przed sadami,
prawo do przylaczania si¢ na prawach uczestnika do toczacych si¢ spraw sadowych.
Z tego prawa w ubieglym roku zdecydowatem si¢ skorzysta¢ w przypadku szes¢dzie-
sigciu szesciu postgpowan. W wigkszosci byly to sprawy o charakterze opiekunczo-
wychowawczym, z zakresu wtadzy rodzicielskiej, kontaktow z dzieckiem, zastgpczych
form opieki oraz przysposobienia. Do cze$ci tych spraw rzecznik wiaczyt sie¢ po zglo-
szeniu mu danej sprawy przez zainteresowane osoby, a do innych — jak w znanym
wszystkim panstwu przypadku matej Rézy spod Poznania — z urzedu, na podstawie
doniesien medialnych.

Kolejne rozdziaty przedstawiaja dziatalnos¢ rzecznika w zakresie: wspotpracy
z organami wladzy 1 organizacjami pozarzadowymi, wspotpracy migdzynarodowej
oraz upowszechniania praw dziecka.

Jesli chodzi o pozostate dane statystyczne, obrazujace dziatalno$¢ sprawowanego
przeze mnie urzedu w roku ubieglym, to — poza sze$¢dziesigcioma szeScioma przypad-
kami wiaczenia si¢ do postgpowan, o ktérych juz powiedzialem —rzecznik wystosowat
sto pigtnascie wystapien o charakterze generalnym, podjat interwencje w czternastu ty-
sigcach czterystu sze$¢dziesigciu indywidualnych przypadkach tamania praw dziecka lub
tez gdy bylo podejrzenie ich famania. Dwie trzecie tych spraw dotyczyto prawa do wy-
chowania w rodzinie oraz prawa do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzy-
skiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innymi formami ztego traktowania.

W uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka, ktore znajda panstwo na kon-
cu przedstawionej informacji — one zaczynaja si¢ na stronie 165 — staralem si¢ zapre-
zentowac nie tylko te kwestie, ktore nadal wymagaja systemowego rozwiazania, ale tez
te, w odniesieniu do ktérych odnotowatem popraweg. Pragne jednak podkresli¢, ze
wiele problemoéw przedstawionych w informacji za 2008 r. nadal nie doczekato si¢
rozwigzania.

Jesli chodzi o zakres prawa do zycia 1 ochrony zdrowia, musze¢ stwierdzi¢, ze
dzieci w Polsce nadal nie sa w wystarczajacym stopniu objete opieka zdrowotna.
Wprawdzie, co pozwala optymistycznie patrze¢ w przysztos$¢, pediatri¢ i stomatologi¢
dziecigca wpisano, o co wnositem, na list¢ dziedzin priorytetowych, jednak dzieci
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nadal maja utrudniony dost¢p do lekarzy specjalistow wszystkich dziedzin, niestety,
w tym réwniez do pediatrow. W szkolach nie ma tez gabinetow profilaktycznych
i pomocy przedlekarskiej. Z ogromnym zalem musz¢ stwierdzi¢, ze, jak dotad, bez-
skuteczne sa moje starania, aby kazde dziecko w Polsce chociaz raz w roku zostato
zbadane przez lekarza pediatrg. Uwazam, ze jest to minimum, ktére powinno by¢ spet-
nione. Obecnie 94% gimnazjalistow ma prochnice, a 60% — wady postawy. Jesli cho-
dzi o opieke zdrowotna, uwazam, ze nie mozemy zwleka¢ z objeciem dzieci szeroko
zakrojonymi programami profilaktycznymi.

Kolejnym podstawowym prawem kazdego dziecka jest prawo do wychowania
w rodzinie. W ostatnim roku przypadki pogwatcenia tego prawa zgltoszono do rzeczni-
ka blisko szes¢ tysigcy razy. Te kwestie dominowatly rowniez wsrod postgpowan sa-
dowych, do ktérych przylaczyt si¢ rzecznik praw dziecka. Od lat w tej kategorii spraw
zglaszanych do rzecznika niezwykle liczne sa te zwiazane z problemami z egzekucja
prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow. Sprawy sadowe, dotyczace wtasnie
prawa do kontaktow, tocza si¢ latami, a postgpowania wykonawcze sa nieskuteczne.
Rodzice sprawujacy piecz¢ nad dzieckiem, czg¢sto naduzywaja swojej pozycji, zakazuja
mu kontaktu z drugim rodzicem, manipuluja dzieckiem i naklaniaja je do okreslonego
postgpowania. Podobnie jest z wyrokami dotyczacymi wladzy rodzicielskiej. Ich egze-
kucja, jesli juz do niej dochodzi, czgsto odbywa si¢ w dramatycznych okoliczno$ciach.
Stad tez konieczna jest standaryzacja poszczegdlnych czynnosci, od przygotowania
dziecka i rodziny do wykonania orzeczenia poczawszy, az po dziatania poszczegdlnych
organdOw podczas samej egzekucji. Standaryzacja powinna pozwoli¢ na pelniejsza
ochrong interesoOw dziecka.

Niezbedne jest tez przeorientowanie naszego, jako panstwa, stosunku do rodzin
przezywajacych rozmaite problemy. Rola pafstwa nie powinno by¢ wkraczanie w zy-
cie rodziny dopiero, gdy potrzebna jest ingerencja, mianowicie problemy powinny by¢
podstawa do wczesniejszego udzielenia pomocy danej rodzinie. Aby tak si¢ stalo, nie-
zbedne jest przyspieszanie prac nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nad dzieckiem — juz dwukrotnie o to wystgpowatem, a w tym miesia-
cu wystapie po raz kolejny. Istota tego projektu jest stworzenie spdjnego systemu opie-
ki nad dzieckiem i rodzina je wychowujaca w przypadku, jezeli prawidlowe wykony-
wanie funkcji sprawia jej trudnosci. Z tym projektem wiazg tez duze nadzieje w kon-
tek$cie konieczno$ci powstrzymania postgpujacego kryzysu rodzicielstwa zastepczego,
bowiem zbyt wiele dzieci trafia do placowek opiekunczo-wychowawczych. Jesli dzieci
musza juz opusci¢ swoja rodzing biologiczna, powinny trafia¢ do rodzin zastgpczych.

Konieczne wydaje si¢ tez gruntowne zreformowanie systemu placowek opie-
kunczych. W mtodziezowych osrodkach wychowawczych i w mtodziezowych osrod-
kach socjoterapii obserwujemy staty brak miejsc, a dzieci sa do nich kierowane czgsto
niezgodnie z ich potrzebami wychowawczymi czy terapeutycznymi; robi si¢ to w spo-
sob dos¢ przypadkowy, bo nie byto miejsca gdzie indziej. W efekcie te placowki nie
tylko nie spelniaja zadan, do ktorych zostaty powotane, ale czgsto staja si¢ tez ogni-
skiem demoralizacji, a bywa, ze 1 miejscami tragedii. Mam tutaj na my$li rowniez do-
my dziecka, bowiem do miodziezowych osrodkow wychowawczych i do mtodziezo-
wych osrodkow socjoterapii kierowanych jest tez coraz wigcej wychowankéw tych
placowek, co moze $wiadczy¢ o nienalezytym wypetnianiu przez nie funkcji wycho-
wawczych.
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Jesli chodzi o prawo do godziwych warunkow socjalnych, to w mojej informacji
podkreslitem, ze w roku 2009 do rzecznika praw dziecka nie zgltoszono zadnej skargi
zwiazanej z realizacja programow dozywiania dzieci. Pierwszy raz w dziesigcioletniej
historii urzedu nie bylo potrzeby podejmowania interwencji w tej sprawie. Jednak ge-
neralnie, jesli chodzi o sytuacj¢ materialng dzieci 1 mtodziezy w Polsce, trudno jest
o optymizm. Na zlecenie rzecznika przeprowadzono ostatnio badania, ktérych doktad-
ne wyniki oglosze w ciagu najblizszych miesigcy. Okazuje si¢, ze w Polsce zaspokaja-
nie potrzeb dzieci jest dla rodzicOw na pierwszym miejscu, nawet w tych najbiedniej-
szych domach rodzice odejmuja sobie od ust, troszcza si¢ o to, aby przede wszystkim
zabezpieczy¢ potrzeby dzieci. Jednak mozliwosci sa tutaj dalece ograniczone. Jak wy-
nika z niedawno ogloszonego raportu OECD, wérod krajow cztonkowskich tej organi-
zacji tylko w Turcji 1 Meksyku ubostwo w wigkszym stopniu dotyka dzieci niz dzieje
si¢ to w Polsce. Zobaczymy, co pokaza badania, ktére zostalty wykonane na zlecenie
rzecznika. Dodam, Ze po raz kolejny, juz sidodmy rok z rzedu, nie ulegly zwigkszeniu
progi wyplacanych §wiadczen, czyli nie jest dobrze.

Jesli chodzi o prawo do nauki, mamy generalny problem z systemem wychowa-
nia 1 edukacji dzieci najmtodszych. W ostatnim czasie, zgodnie z danymi Ministerstwa
Edukacji Narodowej, wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej; wsrdd dziect
w wieku od trzech do pigciu lat wzrdst z 52% do 60%. I cho¢ nalezy stwierdzi¢, ze jest
to znaczaca poprawa, jednak ten wskaznik jest nadal stanowczo za niski. W porowna-
niu z innymi krajami w Europie pozostajemy pod tym wzglgdem, niestety, w tyle.
Wszelkie spory o zasady rekrutacji do przedszkoli, miedzy innymi dotyczace prefero-
wania rodzicow samotnie wychowujacych dziecko, maja jedna przyczyng, mianowicie
brak miejsc w przedszkolach. Nalezy przy tym podkresli¢, ze cho¢ ogoélnokrajowy
wskaznik wynosi 60%, to w niektorych wojewddztwach sa tereny wiejskie, na ktorych
wynosi on zaledwie 20%. Dramatycznie przedstawia si¢ kwestia opieki nad dzie¢mi
ponizej trzeciego roku zycia. Ztobkéw jest coraz mniej, a w roku 2008, wedtug danych
GUS, korzystalo z nich tylko 2,6% dzieci w tym przedziale wiekowym. Rodzice, kto-
rzy nie moga pozwoli¢ sobie na petng opiek¢ domowa nad dzie¢mi w pelnym zakresie,
powinni mie¢ mozliwos¢ wysytania dziecka do przedszkola. Myslg, ze t¢ sytuacjg
zmieni ustawa przygotowywana przez resort pracy, ktéra za moment trafi pod obrady
parlamentu, mianowicie tak zwana ustawa ztobkowa.

Prawo dzieci do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demorali-
zacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem obejmuje bardzo obszerny blok za-
gadnien. W sporej mierze te kwestie reguluje projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, ktérego trzecie czytanie ma si¢ odby¢ dzisiaj w Sejmie. Za-
pisy tej ustawy zawieraja zarOwno, wyrazony wprost, zakaz stosowania przemocy wobec
dzieci, jak 1 daja mozliwo$¢ w pierwszej kolejnosci zapewnienia bezpieczenstwa dziec-
ku, ktorego zycie lub zdrowie jest bezposrednio zagrozone, poprzez umieszczenie go
u najblizszej rodziny. Zapisy tego projektu przewiduja nakaz opuszczenia domu przez
sprawce przemocy — chodzi o to, aby nie byto tak, jak dotychczas, ze to ofiary, w tym
dzieci, musza szuka¢ schronienia u krewnych, w noclegowniach czy na ulicy. Wreszcie,
dzigki tym zapisom zostanie zorganizowana wspotpraca stuzb odpowiedzialnych za po-
moc rodzinie. Bowiem dzi§ mamy czesto do czynienia z sytuacja, w ktorej policja, ku-
ratorzy sadowi, przedstawiciele stuzby zdrowia, pedagodzy czy organizacje pozarzado-
we dziataja réwnolegle, nie koordynujac swoich dziatan, co czegsto bywa nie tylko ucigz-

4 1556/VII



w dniu 6 maja 2010 r.

liwe, ale 1 przeciwskuteczne. Konieczne jest rowniez poszukiwanie skuteczniejszych
narzg¢dzi ochrony dzieci przed przestgpstwami o charakterze seksualnym, tak wiec ko-
nieczne jest zwigkszenie skutecznosci resocjalizacji skazanych za tego typu czyny oraz
zmniejszenie mozliwosci wystapienia z ich strony recydywy. Rzecznik praw dziecka, na
podstawie wiasnych do§wiadczen oraz na podstawie wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, zajmujacymi si¢ tym problemem, w ciagu najblizszego miesigca przedstawi
propozycje pakietu rozwigzan systemowych w tej dziedzinie.

I wreszcie postulat najwazniejszy, pojawiajacy si¢ rowniez w kontekScie prawa
dziecka do zycia w rodzinie, mianowicie postgpowania sadowe dotyczace dzieci po-
winny trwac jak najkrocej. Obecnie te postepowania sa dtugie, przewlekle 1, co za tym
idzie, w efekcie nie zaspokajaja potrzeb dzieci, a my powinni§my przeciez mie¢ na
wzgledzie ich dobro.

Prawa dzieci niepelnosprawnych w poprzednich latach bywaty opisywane
w osobnej czg$ci rozdziatu II informacji — inaczej jest w przedstawionym panstwu
w dniu dzisiejszym dokumencie. Uznatem bowiem, ze cho¢ dzieci te otaczane sa przez
rzecznika szczegdlna troska, o czym mowi ustawa o rzeczniku, to przeciez ich proble-
my zawieraja si¢ rowniez w pozostalych kategoriach praw: w prawie do zycia
1 zdrowia, do godziwych warunkéw socjalnych, do nauki, do ochrony przed wszelkim
ztym traktowaniem. Nie ma zadnego powodu, dla ktorego te dzieci powinni$my dodat-
kowo stygmatyzowac, tak wigc ochrona praw dzieci niepelnosprawnych w tegoroczne;j
informacji znalazta miejsce w rozdziatach poswigconych ochronie poszczegoélnych
praw. Do rzecznika przede wszystkim zglaszane sa problemy, jakie maja te dzieci
z dostegpem do szkot i placowek oswiatowych. Chodzi zarowno o organizacje ich do-
wozu do szkol, jak 1 o zatrudnianie w nich asystentow. Wciaz jest tez dla nas wyzwa-
niem niezwykle mata liczba dzieci niepelnosprawnych, ktére maja szans¢ na adopcjg.

Na koniec sprawa podstawowa. Polska wciaz nie ratyfikowata Konwencji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetnospraw-
nych. W mojej opinii, jej jak najszybsza ratyfikacja jest wskazana, bowiem da to realna
podstawe do poprawienia warunkOw zycia i rozwoju niepetnosprawnych dzieci oraz
niepetnosprawnej miodziezy.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Urzad Rzecznika Praw Dziecka obchodzi w tym roku dziesigciolecie swego ist-
nienia, za§ konwencja o prawach dziecka dwudziestolecie, bo tyle lat minglo od
uchwalenia jej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych — przypomng
tylko, ze z polskiej inicjatywy i z polskim wsparciem.

Mam nadziejg, ze w prezentowanej dzi§ informacji zechcecie panstwo dostrzec
konsekwentne doskonalenie funkcjonowania urzedu rzecznika i postgp, jaki — mimo
wszelkich negatywéw, o ktorych przed chwila méwitem — dokonat si¢ w tym czasie
w zakresie przestrzegania praw dziecka, zapisanych w konwencji. Na ten postgp przez
dziesi¢¢ lat pracowali parlamentarzysci kolejnych kadencji, kolejne rzady, jak rowniez
kolejni rzecznicy praw dziecka. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Muszg¢ powiedzie, ze szczegdlnie jeden z ostatnich akordow wystapienia, doty-
czacy dziesigciolecia Urzgdu Rzecznika Praw Dziecka, jest mi szczeg6lnie bliski. Jako
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doradca pana premiera Buzka miatlem okazjg wspottworzy¢ tg ustawe, a takze towarzy-
szy¢ wyborom wszystkich kolejnych rzecznikow. Dodam, ze przeciez pierwszy rzecz-
nik pehit swoj urzad bardzo krotko, tak wige to byto takie bardzo gorace.

Zreszta musze powiedzie¢, ze bardzo si¢ cieszeg, 1z przy okazji schytkowego
momentu petnienia tego urzedu przez pania Sowinska pojawila si¢ dyskusja o istotno-
sci tego urzedu w ogole, prawda? Mysle, ze dobrze sig stalo, ze to juz mamy za soba,
ze te watpliwo$ci mamy za soba, bowiem wydaje si¢ — cho¢ moze powinienem powie-
dzie¢ o tym na koncu naszego posiedzenia — ze jest taki zakres spraw, ktore wymagaja
innego podejScia, innej wrazliwosci... Lubig uzywac tego stowa w tych okoliczno-
sciach — pan senator Szaleniec si¢ u§miecha, bo przeciez wielokrotnie o tym rozma-
wialismy. Tak wigc pewne sprawy, te dotyczace dzieci, wymagaja innej wrazliwos$ci
niz ta, ktora wynika z Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. I tutaj wazne jest madre
uzupeianie si¢ tych dwoch urzedow, poza tym koszty funkcjonowania panstwa z po-
wodu istnienia Urzedu Rzecznika Praw Dziecka jakos$ strasznie nie wzrosna.

Proszeg panstwa, oddaje glos panom senatorom.

Tez mam swoje uwagi, jednak zabior¢ gtos w stosownym czasie.

Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Przede wszystkim chce powiedzie¢ o tym, o czym wspomnial pan przewodni-
czacy, bowiem rzeczywiscie uwazam, ze ta instytucja jest niezwykle istotna i ze wraz-
liwo$¢, potrzebna do rozpatrywania tych spraw, musi by¢ specjalna. Wyodrebnienie
dziesig¢ lat temu Urzgdu Rzecznika Praw Dziecka, jak mi si¢ wydaje, bylo stuszne.
Gratulacje dla pana przewodniczacego, jezeli si¢ do tego przyczynil, i, przy okazji,
gratulacje dla calej instytucji za dziesig¢ lat panstwa pracy dla naszych dzieci.

Mam dwa pytania. Pierwsze wiaze si¢ z ustawa, o ktérej pan minister wspomi-
nat, a ktorej trzecie czytanie odbedzie si¢... Nie wiem dokladnie, jak brzmi jej nazwa,
ale dotyczy ona bezpieczenstwa dzieci, ma ogranicza¢ przemoc wobec nich. Wiem, ze
ten projekt wzbudza wiele kontrowersji zar6wno wsrdd ludzi zwigzanych z wychowa-
niem dzieci, jak 1 wrod osob z wychowaniem dzieci blizej niezwiazanych. Sa obawy,
ze ta ustawa moze spowodowac, iz zabieranie dzieci rodzicom moze sta¢ si¢ zbyt ta-
twe; mowi sig, ze powstana tutaj pewne zagrozenia, a takze ze doprowadzi to do r6z-
nych niezdrowych sytuacji. Powiem szczerze, cho¢ zdania sa podzielone, raczej jestem
za tym, zeby chroni¢ dzieci nawet, gdyby czasem mial zosta¢ popetniony btad. Lepiej
ten blad od czasu do czasu popetnié, ale nie dopusci¢ do tego, zeby dzieci w rodzinach
patologicznych cierpiaty ze wzgledu na wystepujaca w nich przemoc. Takie jest sta-
nowisko rzecznika w tej pierwszej sprawie 1 w zwiazku z tymi sugestiami.

I druga sprawa, o ktérej juz z panem ministrem rozmawialem w kuluarach.
Mianowicie powstaje ustawa o osrodkach adopcyjnych, przewidujaca pewne nowe
rozwiazania w tym zakresie. Jednym z probleméw podnoszonych przez pracownikdéw
tych osrodkdéw jest obawa, czy nowe rozwiazania nie utatwia kupowania dzieci
w szpitalach przez tych, ktorzy oczekuja na adopcje. Moze stowo ,.kupowanie” nie jest
dobre, bo oni nie maja jakich$ ztych celow, ci ludzie czgsto rzeczywiscie pragna dzieci
1 by¢ moze zapewnia im pozniej bardzo dobre zycie 1 mito$¢. Jednak ta droga wydaje
si¢ niewskazana, sa bowiem pewne obawy, méwi si¢, ze jednak powinno si¢ to odby-
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wac za posrednictwem osrodkow adopcyjnych. W zwiazku z tym chciatbym wiedzie¢,
czy te zagrozenia rzeczywiscie wystepuja.

Zreszta tych zastrzezen jest wigcej. Mam nadziejg, ze pan rzecznik otrzymuje
informacje z osrodkow adopcyjnych, ich pracownicy maja pewne obawy zwiazane
z przeksztalcaniem tych osrodkow, z ich likwidacja i przenoszeniem ich do samorza-
déw wojewodztw. Oni boja sig, ze ich wieloletni dorobek zostanie zmarnowany. Pro-
sitbym o kilka stow na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy pan minister chce odpowiada¢ od razu, czy potem, juz zbiorczo? Moze od razu...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze od razu.

Panie Ministrze, mysle, ze tak bedzie lepiej, powstanie w ten sposob dyskusja.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Zaczng od odpowiedzi na drugie pytanie. Oczywiscie, tez otrzymuj¢ informacje
z osrodkow adopcyjnych 1 od 0s6b indywidualnych, zreszta wytapuje tez te informacje
z medidw, bowiem jest to juz szeroko dyskutowane. Mianowicie tutaj chodzi o kodeks
karny, w ktorym jest ten zapis. Dokladnie to analizowalis$my, pani dyrektor Czaj zaj-
mowala si¢ tym tematem i zaspokoila moje zainteresowanie, uspokoita mnie, ze zagro-
zenia pojawienia si¢ handlu dzie¢mi ten zapis nie wprowadza, jednak — co chciatbym
zauwazy¢ — ma tutaj miejsce, niestety, omijanie podczas procedury osrodkéw adopcyj-
nych. Ja jestem jednak za tym, zeby ludzie do czego$ tak wyjatkowego jak adopcja
dziecka byli przygotowywani; wazne jest, zeby to byly zakwalifikowane, sprawdzone
osoby. Ostatnio interweniowalismy na Gornym Slasku, tam byta taka sytuacja, ze dwa
sady w jednym czasie zajmowaly si¢ tym samym dzieckiem 1 obywatlo to si¢ bez kon-
sultacji z osrodkiem adopcyjnym. Jest to niepokojace 1 niewatpliwie od takich sytuacji
powinni$my ucieka¢. W zesztym roku stwierdzitem pewna rzecz — a w tym roku wy-
stapitem do prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli o jej sprawdzenie — mianowicie stwier-
dziliSmy, ze istnieje proceder przetrzymywania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci z uregulowang sytuacja prawna, chodzi o te dzieci, ktére mo-
glyby trafi¢ do adopcji, a nie sa zglaszane do o$rodkéw adopcyjnych. Dramat polega
na tym, ze pozniej, kiedy minie kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat miesigcy, ich szan-
se na adopcje maleja. Czyli skazuje si¢ je na panstwowa opieke, cho¢ wcale tak nie
musiatoby by¢. SprawdziliSmy to przy okazji kontroli domoéw dziecka. Poprositem
prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, zeby przeprowadzi¢ szersza kontrole w catym kraju
1 zaja¢ stanowisko, odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to szerszy proceder. Do takich
sytuacji nie powinno dochodzi¢, bowiem w ten sposdb niewatpliwie zabiera si¢ tym
dzieciom szans¢ na szczescie.

Jesli chodzi o pierwszy temat, to od pottora roku toczy si¢ dyskusja nad noweli-
zacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ta ustawa tak naprawdg jest
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w Sejmie, od pottora roku tocza si¢ nad nia
prace w komisji nadzwyczajnej do spraw tej ustawy — sam uczestniczylem chyba
w czternastu posiedzeniach, z szesnastu, tej komisji. Wraz z zespotem moich prawni-
kow analizowaliSmy po kolei kazdy zapis tej ustawy, oczywiscie pod katem zagrozen
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dla dzieci, jakie moga si¢ pojawié, bo to jest gldéwna troska rzecznika praw dziecka.
Wiele rzeczy w tym projekcie zostato doszlifowanych, zmienionych, odbyto si¢ wystu-
chanie publiczne, ustyszeli§my glosy organizacji pozarzadowych w tej sprawie. Chce
powiedzie¢, ze to jest niezwykle potrzebny dokument. Zreszta w zesztym roku apelo-
walem o to, zeby nawet troszke przyspieszy¢ prace nad nim, ale widocznie potrzebne
byty jeszcze dalsze dyskusje. Na co chciatbym zwroci¢ panstwa uwage?

Przede wszystkim ta ustawa przerzuca punkt zainteresowania, mam tu na mysli
specjalne traktowanie, ze sprawcy na ofiarg. Przygladajac si¢ naszym dotychczasowym
dzialaniom, mozemy zobaczy¢, ze podczas interwencji w sytuacji kryzysowej otacza-
my opieka — jako instytucje, jako panstwo — przede wszystkim sprawce, a nie ofiare.
To sprawca zostaje w domu, a ofiara musi ten dom opuscié, to ofiara musi szuka¢ sobie
miejsca noclegowego, to ona jest pod jakim§ mostem 1 nie wiadomo, skad miske zupy
dostanie. Niestety, tak to wygladato. Komentujac, jak wyglada to na przyktad w Sta-
nach Zjednoczonych, czgsto zazdro$ciliSmy tych rozwigzan, bo tam to sprawca ma
opusci¢ mieszkanie na okre§lony czas i nie moze zbliza¢ si¢ do ofiary na okreslong
odlegtos¢. Uwazam, ze wiasnie to jest prawidtowe dziatanie i w tym kierunku powinny
zmierza¢ nasze rozwigzania legislacyjne. My mamy chroni¢ przede wszystkim stab-
szych 1 jesli przeciwstawione jest dobro dwoch osob, to w tej sytuacji powinniSmy
opowiedzie¢ si¢ po stronie tych najstabszych.

Pan senator pytat o kontrowersje, w tej ustawie takim kontrowersyjnym zapisem
byl ten méwiacy o mozliwosci ingerencji pracownika socjalnego podczas interwencji
1 odbierania dziecka. Wcze$niej wnositem o to, zeby, jesli juz ma by¢ taki zapis, nazy-
walo si¢ to zabezpieczeniem, a nie odebraniem, jednak legislatorzy sejmowi stwierdzi-
li, ze nie ma takiej mozliwos$ci, bowiem nie istnieje takie prawne sformutowanie 1 musi
to by¢ tez nazwanie fizycznego zachowania osoby interweniujacej. Na wniosek rzecz-
nika zostato tez dopisane, ze pracownik socjalny, co prawda, odbiera dziecko, ale in-
terwencj¢ podejmuje zawsze w obecnosci policjanta, czyli nie robi tego samodzielnie.

I chciatbym tez panstwa uspokoi¢, bowiem powstalo tutaj pewne nieporozumie-
nie, jakoby pracownik socjalny wyrgczat sad i sam podejmowat decyzjg. Nie jest tak.
Obecnie prawo do podjecia decyzji o odebraniu rodzicom dziecka ma jedynie sad ro-
dzinny i nowa ustawa tego nie zmienia. Rowniez to sad rodzinny podejmuje decyzje
w te] kwestii, a pracownik socjalny zostaje tylko upowazniony do pewnych dziatan.
Okazuje sig, ze to, ze pracownicy socjalni uczestnicza w tych interwencjach, jest spel-
nieniem prosby Komendy Gléwnej Policji. Chodzilo o to, zeby w tym szczegdlnym
momencie nie poglebia¢ traumy dziecka, czyli zeby tych dzialan nie dokonywal czto-
wiek w mundurze. Pracownicy socjalni maja tez rozeznanie w terenie i to oni maja obo-
wiazek natychmiast, niezwlocznie powiadamiaé sgdziego rodzinnego. Wnositem o to,
zeby powiadamia¢ dyzurnego sedziego rodzinnego, bo oni maja dwudziestoczterogo-
dzinne dyzury, a lekarze, szczegdlnie szpitalni, o tym wiedza 1 w sytuacjach, kiedy nie
moga ustali¢, gdzie sa 1 kim sa rodzice, a musza podja¢ decyzje, wykonuja telefon
1 dostaja zgodg na dzialanie. Jednak wazne jest to — zreszta tez po raz pierwszy jest to
zapisane, na dodatek w punkcie méwiacym o pracowniku socjalnym — ze po odebraniu
dziecka on nie umieszcza go w pogotowiu opiekunczym czy w domu dziecka, ale
w pierwszej kolejnosci ma mu znalez¢ schronienie u najblizszej rodziny, czyli u babci,
cioci, wujka, dziadka czy innej osoby, ktora jest spokrewniona z dzieckiem. Uwazam, ze
to jest dobry zapis, pokazujacy, ze mimo przeprowadzenia interwencji rodzinnej, szuka-
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my dla dziecka miejsca w tej najblizszej rodzinie. Istotne jest tez to, ze interwencja ma
prawo mie¢ miejsce tylko wtedy, kiedy zycie badz zdrowie dziecka jest zagrozone —
w zadnym innym przypadku, tak? Ja tez przytaczatem si¢ do postgpowan, w ktérych
kwestionowatlem decyzje sadu rodzinnego o umieszczeniu dziecka poza rodzing, bo
o tym decydowat sad. Tak wigc, jak kiedy$ juz powiedziatem, sad jest niezawisty, ale
niekoniecznie nieomylny, tez ma prawo si¢ pomyli¢. I dobrze, ze wykorzystujac wiasnie
te¢ dodatkowa wrazliwos$¢, ptynaca z instytucji rzecznika, wskazujemy tutaj, ze dobro
dziecka to przede wszystkim jego wlasna rodzina. Tak wigc tg rodzing trzeba wzmacniaé
1 wyposaza¢ w dodatkowe kompetencje tak, zeby mogta si¢ tym dzieckiem zajmowac.

Co tam jeszcze takiego bylo? Aha, w zwiazku z ta nowelizacja wprowadzamy tez
zapis do kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, mianowicie stoimy na stanowisku, ze wy-
chowujemy dzieci bez stosowania kar cielesnych. I ja zgadzam si¢ z tym zapisem. Uwa-
zam, ze po dwudziestu latach funkcjonowania Konwencji o Prawach Dziecka, wdrazania
jej postanowien w bezsankcyjny sposob — bo za tym nie ida sankcje, to jest tylko wyraze-
nie woli — chcemy prowadzi¢ dziatania w kierunku propagowania wychowania bez prze-
mocy. Oczywiscie uwazam, ze jest to prawidlowy kierunek, taki zapis powinien zaistniec.

Pewne kontrowersje w tej ustawie budza jeszcze te zespoty interdyscyplinarne.
One sa tworzone, ale prosz¢ zauwazy¢, ze tak naprawde nie beda one powstawaty na
podstawie zapisu. Dopiero teraz w wielu, a nawet chyba w znakomitej wigkszo$ci
gmin, dziala co$ na ksztatt tych zespotéw — przedstawiciele tych stuzb si¢ spotykaja
i razem podejmuja decyzje. Jest to o tyle istotne, ze tak naprawdg kazda z tych stuzb,
1 kurator sadowy, 1 pracownik socjalny, i pedagog szkolny, ma do wypelnienia arkusze,
musi zrobi¢ wywiad $rodowiskowy w domach i stad zdarza si¢, ze do jednego domu
w jednym tygodniu trafia wszyscy. Mozna to potraktowac jako takie, nie wiem, nad-
uzycie wtadzy, bowiem nie moze by¢ tak, zeby rodzina musiata tylko w kotko si¢ thu-
maczy¢, mowic, ile ma telewizorow, kto pracuje i1 jakie ma dochody. Tak naprawdg te
stuzby powinny si¢ wczesniej spotkaé, dogadaé, a potem zrobi¢ jeden wywiad $rodo-
wiskowy, z niego korzystac 1 zastanowi¢ si¢ wspolnie, jak dalej tej rodzinie pomoc.

I na zakonczenie tematu istotna sprawa: ta ustawa nie jest ustawa, ktéra— a do-
chodzily do mnie takie stuchy — ma represjonowac polska rodzing, ta ustawa jest bo-
wiem skierowana do rodzin dysfunkcyjnych. Tak jak w przypadku kodeksu karnego
nie musimy wszyscy si¢ obawiac, ze on bedzie dziatat przeciwko nam, oczywiscie do-
poki nie tamiemy prawa. Tak jest tez z ta ustawa — dopoki nie dochodzi do przemocy
w stosunku do 0s6b stabszych, nikt nie bedzie, jak rozumiem, do§wiadczat konsekwen-
cji jej zapisow. I jezeli tylko jakakolwiek decyzja, jesli chodzi o dzieci, zostanie pod-
j¢ta niestusznie, to bedg pierwszym, ktéry bedzie bit na alarm, tak jak to robitem, ko-
rzystajac z moich nowych uprawnien, takze w zesztym roku.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, jesli pozwolicie, wiaczg sie do dyskus;ji.

Muszg¢ powiedzie¢ tak. Kiedy rozpoczatem zapoznawanie si¢ z tym sprawozda-
niem, to pierwszy taki dzwoneczek, ktéry mi zadzwonit, pojawit si¢ w zwiazku z zapi-
sem na stronie 28, gdzie jest mowa o wystapieniu generalnym pana rzecznika, dotycza-
cym wycofania przez Polske zastrzezen do konwencji o prawach dziecka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.
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Muszg powiedzie¢, ze oczywiscie trzeba na to popatrze¢ szerzej, zreszta 1 o tym,
jak pan minister pamigta, dyskutowalismy na sali Senatu przy okazji obejmowania przez
pana urzedu rzecznika. Otoz rzeczywiscie jest tak, ze Polska, podpisujac konwencje
o prawach dziecka, zawarla w dokumentach dwie grupy swoich komentarzy, zastrzeze-
nia 1 deklaracje. I to trzeba wyraznie rozrdézni¢ — méwig¢ o tym dlatego, ze czasami prze-
ciez rozmawiamy o tych sprawach. Tak wigc dwa zastrzezenia dotycza, odpowiednio,
art. 7 1 art. 38, a pierwszy z nich dotyczy prawa dziecka przysposobionego do poznania
rodzicow naturalnych. I o tym oczywiscie mozna dyskutowac, zreszta pan rzecznik, jak
bedzie chcial, to jeszcze ten temat rozwinie. Drugie zastrzezenie dotyczy art. 38, czyli
wieku powotywania do stuzby wojskowej. Deklaracje sa juz czym$ zupelnie innym
1 dotycza rozszerzenia naszego widzenia praw dziecka z poglebionym uwzglednieniem
jego osadzenia w rodzinie, pozycji tej rodziny i tak dalej. Tak wigc na szczgscie te wy-
stapienia generalne dotyczyly zastrzezen, od razu jakos$ poczulem sig lepiej.

Druga sprawa dotyczy kwestii, ktéra w Senacie niedawno si¢ zajmowaliSmy,
czyli konwencji zwiazanej z wykonywaniem orzeczen, prawda? MieliSmy wtedy wat-
pliwosci, czy tutaj nie dojdzie do stosowania uproszczonych procedur i ze na skutek
tego moze komus sta¢ si¢ krzywda. Mysle, ze poruszamy si¢ tutaj w obszarze warto$ci
rodziny 1 w obszarze praw dziecka, tak wigc jezeli nastepuje kolizja tych dwoch warto-
$ci, musimy by¢ niestychanie wrazliwi. O tym jeszcze powiem za chwilg.

Rzeczywiscie niezwykle wazna rzecza jest to, o czym mowil pan minister, czyli
opieka lekarska w szkotach. To jak, obecnie to wyglada, jest rzecza niestychana, to
grzech tych przemian, ktére nastgpowaly w ciagu ostatnich dwudziestu lat. I dane, kto-
re zostaly tutaj przytoczone, 94% dzieci z prochnica i 60% z wadami postawy, sa
czym$ nieprawdopodobnym. Skala tych zjawisk jest nieprawdopodobna, stad nie
wiem, czy jako komisja nie powinniSmy jednak czego$ w tej sprawie zrobi¢. To jest
powazna sprawa i nic nie robiagc bierzemy to na swoje sumienia: to znaczy, pan rzecz-
nik na miar¢ swojego urz¢du, a my na miarg¢ naszego mandatu.

Chcg powiedzie€ jeszcze o dwoch rzeczach. Pierwsza jest bardzo sympatyczna,
bo zwigzana — o tym jest mowa na stronie 94 — z wystapieniem pana ministra do Tele-
wizji Polskiej o to, aby nie ogranicza¢ programéw dla dzieci 1 mtodziezy. To jest cen-
ne. Musze powiedzie¢, ze kazdorazowo, kiedy dyskutowaliSmy o ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka, o wyborze osoby, ktora ma wypetni¢ trescia te zapisy bedace w sumie
tylko pewnymi ramami, zawsze podnosilem to, ze ta dziatalno$¢ systemowa, w tym
wystapienia generalne, jest zdecydowanie wazniejsza od spraw interwencyjnych. Te
interwencje sa niestychanie wazne z punktu widzenia poszczegdlnych osob, nie chciat-
bym pomniejsza¢ zadnej pojedynczej krzywdy, ale jednak wystapienia systemowe
maja przyczynic si¢ do tego, zeby tych incydentow personalnych nie byto wigcej — jesli
nie moze by¢ ich mniej, to przynajmniej trzeba doprowadzi¢ do tego, zeby nie byto ich
wigcej. | z tego punktu widzenia to wystapienie w sprawie programow telewizyjnych
dobrze wpisuje si¢ w te dziatania.

Panie Ministrze, oczekiwalbym, zeby jednak p6j$¢ dalej. Wielokrotnie méowili-
sSmy o tym, ze w telewizji poziom przemocy czy ilo$¢ pornografii — ktorej nikt nie chce
zdefiniowa¢ — jest jednak zbyt duzy, jest tego zbyt wiele. Dlatego rowniez na takie in-
terwencje czekamy. Mowig o tym, uzywajac liczby mnogiej, bo mysle, ze osob, ktore
tak mysla, jest wigcej. Malo tego, uwazam, ze dotyczy to nie tylko telewizji publiczne;.
Muszg¢ powiedzie¢, ze w debatach, w rozmowach wszyscy mowia o telewizji publicz-
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nej, a mysle, ze jako panstwo mamy prawo oczekiwaé przyzwoitego zachowania od
wszystkich medidw, takze tych niepublicznych. I takie jest oczekiwanie.

Sprawa druga dotyczy wystapienia opisanego na str. 78, a dotyczacego kar
szkolnych. I tutaj jestem krytyczny. Ot6z pan minister zwrdcit uwage na to, ze w sta-
tutach szkot pojawiaja si¢ kary, polegajace na tym, ze do publicznej wiadomosci po-
daje sie, ze kto$ zle si¢ sprawuje — 1 tutaj jest mowa o tym, ze to narusza godnos¢
dziecka. To jest dla mnie oczywiScie trudne do przyjgcia. To juz jest tak, ze nie wolno
oglaszaé, ze student dostat dwoje, tak? A potem si¢ dziwimy, ze ten uczen czy student
idzie 1 postuguje si¢ przemoca. Mysle, ze jednak system wychowaweczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest to, o czym dyskutujemy od dawna: gdzie si¢ konczy karcenie przez ro-
dzicow 1 zaczyna si¢ przemoc? Musze powiedzie¢, ze wczoraj, kiedy ogladatem w te-
lewizji program o kolejnym przypadku przemocy, to mna to naprawde¢ wstrzasnglo.
Zaczalem si¢ zastanawiaé, czy moja prywatna granica miedzy karceniem a przemoca
nie jest rozstrzygana zbyt zyczliwie na rzecz rodzicéw. Rzeczywiscie zaczatem si¢ nad
tym zastanawiac, ale wiem tez, ze sa srodowiska, ktore t¢ granice stawiaja przesadnie
nisko. Na szczgs$cie — i musze powiedzie¢, ze jestem tym zbudowany — Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie podzielito watpliwosci pana ministra. Z tego wynika, ze jed-
nak jest co najmniej jeszcze jedna osoba, ktora mysli tak jak ja.

Juz méwitem ja 1 méwit pan senator Szaleniec o tej szczegodlnej wrazliwosci,
jednak ona nie moze prowadzi¢ do tego, ze rodzicdw, rodzing czy nauczycieli po-
zbawiamy pewnych instrumentéw lub ograniczamy ich uzycie. Uczestniczytem kie-
dy$ w takiej debacie telewizyjnej — byt tam tez pan minister Sawicki, byly minister
edukacji, 1 chyba pani, przedstawicielka szkot, towarzystwa o§wiatowego z Krakowa
— 1 musze powiedzie¢, ze bytem zaskoczony tym, z jaka ch¢cia pozbawiliby oni na-
uczyciela systemu karcenia. Jestem absolutnie za tym, zeby nauczyciela wyposazy¢
w system kar, a jednocze$nie tak go wyedukowac, zeby on z niego nie musial korzy-
sta¢. Sytuacja, kiedy uczniowie wiedza, ze moga zosta¢ ukarani, jest zupetnie czym
innym, niz ta, kiedy oni wiedza, ze nie moga by¢ ukarani, bo wtedy wychowawca jest
bezbronny. Ot6éz madry rodzic 1 madry wychowawca nie si¢ga po te kary, ale ma je
do dyspozycji.

I stad mé;j dyskomfort, wynikajacy z tresci wystapienia, cho¢, jak powiedzialem,
ministerstwo na szczescie zachowato sig tutaj dobrze. By¢ moze tez, ja patrzg na to tak
— cho¢ nie chciatbym tutaj by¢ obronca pana ministra — ze czasami, nie wiem, w jakim
stopniu, ale takie wystapienie ma na celu zwrdcenie uwagi na problem. Tyle tylko, ze,
Panie Ministrze, zawsze jest obawa, ze ten kto$, przesadnie rozumiejac intencje, poj-
dzie w kierunku daleko idacych rozwiazan, a ktore niekoniecznie sa oczekiwane z pana
strony. Tak wigc muszg tutaj powiedzie¢, ze precyzja w wyrazaniu intencji jest niesty-
chanie wazna.

I sprawa ostatnia, kwestia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Mu-
szg powiedzie¢, ze jest to dylemat nierozwiazywalny, poniewaz zapisy tej ustawy jed-
nak przewiduja pewne uproszczone procedury, ktore w istotny sposéb moga naruszy¢
prawa rodzicielskie. Podaje czasami przyktad specustawy o Euro 2012, ktora wprowa-
dza uproszczone procedury, czyli mowi, ze moga nawet pojawic si¢ jakie§ elementy
nieprawidtowo$ci — nie chcg tu uzywac¢ pewnego stowa, ktére od razu powoduje, ze
magnetofony si¢ uruchamiaja — jednak ma to by¢ cena za osiagnigcie celu, jakim jest
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zbudowanie infrastruktury 1 tak dalej. W obu wspomnianych postawach dopuszczamy
pewien stopien nieprawidtowosci. Mianowicie adorujac prawa rodzicielskie, liczymy
si¢ z tym, ze moze to spowodowac, cho¢ marginalne, ale jednak nieprawidlowosci,
a takze adorujac prawa dziecka, dopuszczamy, cho¢ tez marginalne, naruszanie praw
rodzicielskich. Musze powiedzie¢, ze ta pierwsza wersja jest mi blizsza, ona jest jednak
sprawdzona, ugruntowana.

I jest ogromny problem, o ktérym wielokrotnie w réznych miejscach rozma-
wiatem, z tym, jak przygotowa¢ rodzicow do funkeji rodzicielskich. Jak budowac gru-
py wsparcia nie tylko dla rodzin patologicznych, ale i dla normalnych? Byto na ten te-
mat wiele spotkan z pania Ostrowska, prawda? Jak to powinni§my robi¢? Tu istnieje
proznia, tu jest pewien brak. Mlody cztowiek konczy szkotg podstawowa, potem $red-
nia 1 wyzsza, ale czy w zasadzie on jest przygotowany do tego, zeby by¢ ojcem lub
matka? Nie. A wigc w czym jest problem? Bo my potem mamy do niego pretensje.
I jeszcze na dodatek on modgt si¢ spotka¢ w wojsku z jakim§ panem sierzantem czy
w szkole z nie za madrym nauczycielem, ktorzy robili te same glupoty, jakie on teraz
robi. Pojawia si¢ tu z jednej strony pytanie o glteboka profilaktyke na etapie budowania
tej edukacji rodzicielskiej, a z drugiej strony, o te grupy wsparcia.

Pamigtam, ze byly rézne plany pomocy rodzinie, ale nie takie zza biurka, ze te-
mu trzeba na dozywianie, a temu na przybory szkolne, tylko zeby ten pracownik po-
mocy rodzinnej wychodzil w teren, bo to jest praca na ulicy, prawda? Mamy w tej
chwili jeden czy dwa takie zakony, w ktorych zakonnice wychodza na ulicg i tam pra-
cuja wsrdd prostytutek czy innych ludzi. Tak wigc to jest mozliwe, poza tym jest to
niestychanie potrzebne. Przy okazji powiem, ze takze jest to niestychanie trudne, tak
wigc moze tego najmniej bym oczekiwal. Najwazniejsze jest tutaj jednak przygotowa-
nie rodzicow i danie prymatu prawom rodzicielskim i rodzinie. Przepraszam, ze mo-
witem tak dtugo, juz koncze.

Proszg teraz o zabranie glosu pana ministra, a potem panig senator.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje, Panie Profesorze, za zwrdcenie uwagi na kwesti¢ tych zastrze-
zen 1 deklaracji. Faktycznie, ja z deklaracjami si¢ zgadzam — zreszta méwitem to takze
w Senacie — bo one zostaly przyjete w okreslonym celu. Jesli chodzi o zastrzezenia, po
prostu stracity juz na waznos$ci, bo przede wszystkim my dzieci, czyli os6b ponizej
osiemnastego roku zycia, do wojska juz nie bierzemy. Tak wigc to zastrzezenie
w przypadku Polski automatycznie nie ma zastosowania. [ z tym, ze z tego zastrzezenia
mozemy si¢ wycofaé, zgodzit si¢ ostatnio, podczas debaty w Sejmie z okazji dwudzie-
stolecia Konwencji o Prawach Dziecka, minister obrony.

Jest jeszcze dyskusja na temat tego, czy dziecko ma prawo pozna¢ swoich ro-
dzicéw biologicznych. Ono ma prawo do tozsamosci, ma prawo do poznania swoich
korzeni, co tez zreszta gwarantuje mu konwencja. Po zasiggnigciu opinii wielu specja-
listow z dziedziny psychologii i pedagogiki stoj¢ na stanowisku, ze dziecko powinno
mie¢ do tego prawo. Sa jeszcze prowadzone rozmowy na ten temat z ministrem spra-
wiedliwosci, a takze z ministrem spraw wewngtrznych 1 administracji, bowiem z tym
zapisem wiaze si¢ zmiana réznych dokumentow, to si¢ gdzies tam komplikuje. Jednak
mysleg, ze takim symbolicznym naszym, polskim, gestem byloby wycofanie si¢ z tych
zastrzezen, nie z deklaracji.
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Jesli chodzi o wystapienie do prezesa Telewizji Polskiej, to bgdzie ono w tym
roku mialo swoja kontynuacj¢. Mianowicie informacje, ktore zostaty mi wtedy prze-
kazane, byly bardzo optymistyczne, a niestety okazalo si¢, ze w tym roku zostat
zdjety chociazby ,,Teleranek”, a w jego miejsce pojawit si¢ serial ,,Czterej pancerni
i pies”. Pewne zapowiadane programy nie ujrzaty $wiatta dziennego, a jeszcze inne
zostaty na tyle okrojone, ze sa pokazywane dzieciom tylko powtorki, pogramy sprzed
lat. W ten sposob nie przyciagnie si¢ dzieci do telewizora — mam tu na mysli te dobre
tresci, bo one sa im potrzebne. Jesli chodzi programy stanowiace zagrozenie, to
szczegblnie w tym roku bylo juz kilkanascie moich wystapien w sprawie tej niedefi-
niowalnej pornografii. Zreszta powstala organizacja pozarzadowa, nie przytoczg teraz
jej pelnej nazwy, to jest taki komitet, ktory na biezaco monitoruje wszystkie progra-
my telewizyjne. On przysyta mi informacje, jesli tylko w ktérymkolwiek programie
pojawi si¢ co$, co nie bylto przeznaczone dla dzieci, a zostato nadane w czasie ante-
nowym, w ktorym takie tresci nie powinny by¢ emitowane. Natychmiast, niemal
réwnolegle, jest to przesylane do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w celu zba-
dania danego przypadku i, jesli prawo zostato naruszone, w celu wyciagnig¢cia ewen-
tualnych konsekwenc;ji.

Jesli chodzi o kary w szkole, o ktorych informacje sa przekazywane publicznie,
to w tym przypadku minister edukacji nie podzielit mojego stanowiska. Chodzito mi
tutaj o zwrdcenie uwagi na naruszanie godnosci dziecigcej poprzez o$mieszanie 1 wy-
szydzanie dziecka, chociazby podczas apelu. Rozumiem, Zze mozna powiedzie¢, ze kto$
popetnit btad 1 ze dostaje z tego powodu na przyktad nagane, ale juz nie mozna do-
puszcza¢ do sytuacji, w ktorej ten czlowiek jest wyszydzany, kiedy jeszcze okrasza si¢
to dodatkowymi epitetami. Mowig to na podstawie naszej praktyki, bowiem w ramach
dziatan zespotu edukacji interweniowalismy w wielu takich sytuacjach. Stad zwrocenie
uwagi na ten temat, bo takie sytuacje maja miejsce. Poprzez ponizanie drugiego czto-
wieka na pewno go nie wychowamy, a jedynie mozemy obudzi¢ w nim wewngtrzna
agresje, ktora on pdzniej odda tym stabszym w taki sam sposob albo nawet w sposob
jeszcze bardziej agresywny. Tez jestem za tym, zeby probowac tak ksztaltowaé system
wychowawczy, zeby ten miody cztowiek czut si¢ zbudowany i zeby jego pozytywne
cechy byty uwypuklone, bo tedy on tatwiej nad soba pracuje.

Jesli chodzi o ten ostatni temat, wiazacy si¢ takze z pytaniem pana senatora,
a dotyczacy ewentualnych naduzy¢ czy niedomagan w zakresie kompetencji rodziciel-
skich, to zgadzam si¢ z tym, ze osoby, ktére koncza szkote, nie sa przygotowane do
zatozenia rodziny. Co wigcej, one nieraz maja rodzing od wielu lat, a funkcjonuja
w niej w nieodpowiedni sposob. I to jest ogromny problem, poniewaz one najczesciej —
tak ja to diagnozujg, takze jako pedagog — tych odpowiednich wzorcow i wskazan nie
wynosza ze swojego domu rodzinnego. One powielaja niewtasciwe wzorce, a jesli
jeszcze wychodza z placowki opiekunczo-wychowawczej, to wszystko jest dodatkowo
nasilone. I tutaj wazne sa dzialania w kierunku podnoszenia kompetencji rodziciel-
skich. Jak pan profesor pamigta, od poczatku jestem or¢gdownikiem tak zwanych szkot
dla rodzicow, ktére, musze powiedzie¢, powstaja jak grzyby po deszczu w roznych
instytucjach, w organizacjach pozarzadowych, w szkotach, w miejscach, gdzie jest ten
kontakt z rodzicem. Nieraz samo spotkanie z rodzicami jest nazywane szkota dla ro-
dzicow, a podczas niego odbywa si¢ krotki warsztat na temat jakiego$§ problemu, poka-
zujacy, jak radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach. I to jest dobry kierunek.
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Chciatbym rowniez zwréci¢ panstwa uwagg na to, ze stymulujemy pewne dziala-
nia. Tak wigc chociazby w zesztym roku wspolnie z organizacjami pozarzadowymi or-
ganizowatem konferencj¢ ,,Madre wychowanie”, ktéra pokazywata, akcentowala ten
temat. W tym roku z Fundacja ,,Kidprotect.pl” robimy akcj¢ ,,Madrzy rodzice”, obej-
muje ona warsztaty, przygotowanie animatoréw, ambasadorow akcji, pracujacych
w terenie. Przygotowywane sa tez konkretne materialy, pokazujace, na co trzeba zwroci¢
uwage, w jakich obszarach powinni$my jeszcze dziata¢. Mam tutaj tez troch¢ wlasnych
doswiadczen, bo przez ostatnie lata pracy w organizacji pozarzadowej prowadzilem
szkolg dla rodzicdéw, szczegdlnie dla matek dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Dziatalismy
troszke na zasadzie grupy wsparcia, rozwiazywaliSmy jednak konkretne problemy.

Co jest jeszcze optymistycznego? Wiasnie dzisiaj poprositem swoich pracowni-
kéw o przygotowanie wystapienia generalnego z zapytaniem, co dzieje si¢ z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej na dzieckiem. Jest to juz trzecie wy-
stapienie w tej sprawie. Mianowicie we wspomnianej ustawie jest zapis o asystentach
rodzinnych, ktorzy nie maja by¢ juz pracownikami socjalnymi, wypelniajacymi setki
papieréw, ale takimi, ktorzy, trafiajac do rodziny, maja z nia pracowac, maja ja wspo-
moc. Ich zadaniem jest pomoc rodzicom w podniesieniu ich kompetencji rodziciel-
skich, wskazanie drogi do rozwiazania problemu. Mam ogromna nadzieje, ze dziatal-
no$¢ tych asystentow pozwoli w wielu przypadkach na uniknigcie sytuacji, w ktorej
ktokolwiek bedzie rozwazatl, czy dane dziecko bedzie miato lepiej w domu rodzinnym
czy w placéwce opieki zastgpczej, w placowce opiekunczo-wychowawczej. Jestem
przekonany, ze dziatajac wczesniej, czyli profilaktycznie, jesteSmy w stanie w wielu
przypadkach zapobiec krzywdzie dziecka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pan senator Bergier, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo!

Dwie kwestie w dyskusji 1 jedno pytanie.

Mysle, ze warto podkresli¢ jeden z watkow, ktore poruszyl pan rzecznik, mia-
nowicie po raz pierwszy mozemy powiedzie¢, ze nie ma problemu z dozywianiem
dzieci. Jest to zastuga wielu osob, w tym takze, co chcialbym podkresli¢, parlamentu
tej kadencji, ktory stworzyl ustawy w duzym stopniu umozliwiajace uregulowanie tego
najbardziej wrazliwego problemu.

Druga kwestia sa zajecia z gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej. Cieszg sig,
Ze pan minister zwrdcil si¢ w tej sprawie do pani minister edukacji, pokazujac, ze ma-
my uregulowania od IV klasy wzwyz, a tak naprawdg, niestety, nie mamy uregulowan
dla klas I-1III. To jest wazny problem, bo, jak pokazuje statystyka, dotyczy on az 60%
dzieci. Rozwiazanie, ze dyrektor w ramach swoich mozliwosci zadba o dzieci w kla-
sach mlodszych jest, niestety, malo prawdopodobne. W tej sprawie spotykam si¢
z licznymi uwagami 1 z pytaniami, nawet skierowatem swoje zapytanie w tej kwestii do
pani minister. Tak wigc ten problem istnieje. Chciatbym powiedzie¢, ze to zagadnienie
podjelismy w ramach konferencji ,,Wychowanie fizyczne i1 sport w szkole”. Jedna
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zuwag, jaka bedziemy przedktadali do wdrozenia w praktyce — to jest w materiatach
po konferencji — wiaze si¢ z dostrzezeniem w wigkszym stopniu problemu wad posta-
wy u dzieci w wieku szkolnym.

To byly dwa bardzo krétkie wystapienia, odnoszace si¢ do dyskusji, a teraz jed-
no pytanie.

Jest prawo do nauki, ktére jednoczesnie jest obowiazkiem nauki. Prosz¢ o moz-
liwie syntetyczna odpowiedz na pytanie, jaka grupa dzieci, ktora powinna by¢ w szkole
podstawowej, z tego prawa, z tego obowiazku nie korzysta. Zapewne przeciez sa i takie
dzieci, stad chciatbym wiedzie¢, czy jest taki problem, a jesli tak, to w jakiej skali.
Chodzi mi o dzieci, ktore po prostu nie pobieraja nauki w szkotach podstawowych.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, proszeg.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Jeszcze w nawiagzaniu do kwestii dozywiania dodam, ze w zeszltym roku do urzg-
du rzecznika nie trafila Zadna prosba o interwencj¢ w tej kwestii. Jednak zeby jeszcze
bardziej poszerzy¢ swoja wiedzg na ten temat, w tym roku poprzez kuratorow o$wiaty
we wszystkich szesnastu wojewodztwach wystapitem o zbadanie w poszczegolnych
szkotach, czy gdziekolwiek, na ich poziomie, wystapit problem. Za moment bedziemy to
wiedziec, teraz jeszcze zbieramy informacje. Faktycznie, na podstawie spotkan, a takze
kierowanych zapytan, nie uzyskatem informacji, ze komus$ zabraklo §rodkéw na prowa-
dzenie dozywiania na poziomie szkoty. Niewatpliwie jest to budujace.

Jesli chodzi o prawo do nauki, o ten obowiazek nauki, to jest to jedno z podsta-
wowych pytan, ktoére zadaja mi dzieci na spotkaniach. One pytaja: jak to jest z tym
prawem, czy my mamy prawo czy obowiazek? Zazwyczaj wtedy mowig, ze przede
wszystkim jest to prawo 1 daj¢ przyktad dzieci w Afryce. Tam w klasach jest ich po
osiemdziesigcioro, a jednak nauczyciel nie ma z nimi najmniejszego problemu, bo one
sa tak wdzigczne za to, ze moga korzysta¢ z tego swojego prawa. I powtarzam, ze jesli
moéwimy o obowiazku nauki, to powinni$my na niego patrze¢ jako na taki stodki obo-
wigzek. Ten obowiazek wiaze si¢ z prawem, cho¢ tak naprawde obowiazek szkolny
ciazy na rodzicach, bo to oni maja czuwac¢ nad swoimi dzie¢mi.

Nie podam teraz, jaka jest statystycznie liczba dzieci, ktore nie uczgszczaja do
szk6t. Pani Dyrektor, jesli si¢ mylg, prosze mnie poprawié, ale to zjawisko nie wystg-
puje dlatego, ze dzieci nie maja dostepu do szkot, tylko jest tak ze wzgledu na inne
dysfunkcje, ktore nie pokierowaly ich w tg strong... Czy tak?

Dyrektor Zespolu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Katarzyna Czaj:

Tak. To jest naprawde bardzo niewielka grupa. Szkoty maja bowiem obowiazek
sprawdzania raz w miesiacu frekwencji, a takze stalego monitorowania problemu,
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sprawdzania, czy uczniowie sa w szkole, czy tez ich nie ma. Tak wigc to jest rozwia-
zywane na biezaco.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Wedtug pani jest to problem kilkuset dzieci
czy kilku tysigcy?)

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: W skali kraju na pewno kilku tysiecy.)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Dzigkuj¢ bardzo.)

Studenci moga mnie o to pytaé, stad tez chcialem to wiedzie¢. Mozna bytoby
powiedzie¢, ze tego problemu w ogdle nie ma.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Ale trzeba go zbadac.)

Do tego dochodzi jeszcze kwestia edukacji w domu, ale to jest jakby inna sprawa.

Pan senator Skorupa, bardzo proszeg.

Senator Tadeusz Skorupa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chcg podkresli¢ to, o czym juz czeSciowo méwit pan przewod-
niczacy i pan senator, mianowicie problem braku profilaktyki w szkole, przypadkdéw
prochnicy zebow 1 wad postawy. Moje pytanie jest takie: czy nie uwaza pan, ze coS$
w tym zakresie trzeba pilnie zrobi¢? Moim zdaniem pan, jako reprezentujacy Urzad
Rzecznika Praw Dziecka, powinien — i o to apeluj¢ — rozpocza¢ rozmowy z Minister-
stwem Zdrowia, aby podj¢to dziatania zmierzajace w kierunku zreformowania shuzby
zdrowia.

Przeciez wszyscy wiemy, ze instytucja lekarza rodzinnego si¢ nie sprawdzita
1 w dalszym ciagu si¢ nie sprawdza, stad pilna potrzeba reformy, prowadzacej do tego,
zeby jednak dzieci w szkotach zostaty objg¢te opieka lekarska. W tych ,,niechlubnych”
czasach PRL w szkole byt lekarz, byly gabinety lekarskie, byla pielegniarka srodowi-
skowa, czyli byt jaki$ nadzor nad tymi dzie¢mi i mtodzieza. To wszystko funkcjono-
wato. W tej chwili, dwadziescia lat po wprowadzeniu tak zwanej demokracji, ta dzie-
dzina jest bardzo, bardzo zaniedbana. I jest bulwersujace, gdy si¢ o tym styszy. Spoty-
kam si¢ z rodzicami dzieci, ktore maja wlasnie zaniedbane zgby — to nie jest wina ro-
dzicow, ale wlasnie wynik braku tej pielegniarki srodowiskowej, braku profilaktyki.
Masowy problem jest rowniez z wadami postawy, z wadami kregostupa, wiemy, ze
bardzo duza liczba dzieci, ucznidow, ma te wady. Mowiono tu tez o potrzebie gimnasty-
ki korekcyjnej, a w t¢ dziedzing niejako wchodzi jeszcze ministerstwo edukacji, tak
wige trzeba jako$ skorelowaé te wszystkie dziatania. Polacy, narod polski, potrzebuja,
aby pilnie zajac si¢ tym problemem. I to jest kwestia szkoty.

Panie Ministrze, spotkatem sig tez ze sprawa, jakby to powiedzie¢, reklamowa-
nia, narzucania pewnego stylu w zwiazku ze szczepieniami dziewczynek, ktore nawet
serwuje si¢ im juz przy pierwszej komunii. Mysle¢ tutaj o propagowaniu szczepionek,
ktore reklamowane sa jako chroniace przed rakiem szyjki macicy, a tak naprawdg¢ one
chronig przed wirusem brodawczaka ludzkiego 1 to podobno tylko przed dwoma jego
typami. Jest to powazniejszy problem, bo firmy farmaceutyczne juz wpadly na dobry
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pomyst i reklamuja te szczepienia przez samorzady. Rzad nie podjat si¢ finansowania
tych szczepien, a wige do ich finansowania prowokuje si¢ samorzady, naklania si¢ je
do tego. Poza tym dzieciom i matkom, rodzicom tych dziewczynek wmawia sig, ze one
sa szczepione przeciwko rakowi szyjki macicy, a okazuje si¢, ze to szczepienie chroni
je tylko przed pewnymi wirusami i nie daje gwarancji ochrony przed rakiem. Chciat-
bym, aby pan zajal si¢ ta sprawa, bo te dziewczynki i ich rodzice powinni mie¢ $wia-
domos$¢ tego, ze szczepienie jest tylko przeciwko jakiemu$§ konkretnemu wirusowi
brodawczaka. Nie moze by¢ tak, zeby firmy farmaceutyczne, reklamodawcy, wma-
wialy tym dziewczynkom i ich rodzicom, Ze one sa juz zabezpieczone, ze bgda zdrowe,
ze nie sa narazone na raka szyjki macicy. To jest wielki problem, dlatego chciatbym,
zeby przystapit pan do pewnych dziatan i w jaki§ sposob uporat si¢ z tym problemem.
Dzigkuje bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Senatorze, bardzo dzigkuje.

Szczegolnie dzigkuje za tg pierwsza czg$¢ pana wypowiedzi, za zwrocenie uwa-
gi na potrzebg opieki medycznej w szkotach. Od poczatku piastowania urz¢du rokrocz-
nie konsekwentnie 1 wprost zwracam na ten temat uwage ministrowi zdrowia, robig to
réwniez na spotkaniach z konsultantami wojewo6dzkimi i z konsultantem krajowym,
dotyczacych poszczegdlnych dziedzin opieki nad dzieémi. Przygotowujemy teraz wy-
stapienie w sprawie psychiatrii dziecigcej, a udato si¢ na te list¢ kierunkow preferowa-
nych wpisa¢ pediatri¢ 1 stomatologi¢ dziecigca. To jest ogromnie wazne, bo dzigki te-
mu wreszcie studenci zawazyli, ze jest ten kierunek, ta specjalizacja, no i1 przybedzie
lekarzy. Jesli bowiem chodzi o lekarskie specjalizacje dziecigce, to przede wszystkim
brakuje lekarzy. Gdyby rzad chciat dzisiaj wprowadzi¢ do kazdej szkoly lekarza, to nie
mogtby tego zrobi¢, bo ich nie ma. Ich nie ma. Srednia wieku lekarzy pediatréw wyno-
si pig¢dziesiat osiem lat — oni przeciez za moment pojda na emeryturg 1 nie bedzie mial
kto leczy¢ dzieci, a przygotowanie nowej kadry trwa parg¢ lat. ZaczeliSmy co$ w tym
kierunku robi¢, bo faktycznie od roku wreszcie zwraca si¢ baczniejsza uwage na te
kwestie.

Juz nawet nie chodzi mi o to, zeby, tak jak kiedys, w kazdej szkole byt lekarz i —
niezaleznie od tego, czy ma co robié, czy nie — siedziat tam i czekal, bo to mogtoby by¢
nawet niewykorzystaniem jego mozliwosci. Chciatbym jednak doprowadzi¢ do takiej
sytuacji — a jestem po glebokich konsultacjach na ten temat ze srodowiskiem pedia-
trycznym, z osobami, ktore, jak sadze, najlepiej znaja si¢ na temacie leczenia dzieci —
zeby raz w roku mozna byto profilaktycznie przebada¢ kazde zdrowe dziecko. To wy-
starczyloby do tego, aby wykry¢ nieprawidlowosci, aby sprawdzi¢, czy nie zaczyna si¢
rozwija¢ jakas$ choroba. I tutaj wady postawy stanowia pewien problem, ale on 1 tak
jest pomniejszy. Mowig tak, bo sa przeciez choroby nowotworowe, ktore, jesli nie sa
wykryte w odpowiednim czasie, to pozniej szansa na wyleczenie tego dziecka, a tak
naprawd¢ na jego uratowanie, jest minimalna. Pani profesor Chybicka powiedziata mi
wprost: ,,Jesli dziecko trafia do mnie w pierwszym czy drugim stadium zaawansowania
nowotworu, to ja je lecz¢ bez wielkiej inwazji w jego organizm, bo choroby dziecigce
sa jednak bardzo inwazyjne, bardzo szybko post¢puja. Jesli jednak ono trafia do mnie
juz w trzecim czy czwartym stadium, to z jednej strony sa lekarstwa, z drugiej strony
bardzo mocna wspotpraca z panem Bogiem.”. Stad jest ogromnie wazne, zebySmy wy-
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krywali wszystkie choroby, dotyczy to tez cukrzycy, gruzlicy, tak naprawdg chorob
wszystkich narzadow. Wszystkie choroby dziecigce powinny moc by¢ wczesniej wy-
krywane. Z chorymi dzie¢mi jeszcze jako$ sobie radzimy, bo kiedy dziecko ma go-
raczke, rodzic stanie na uszach i do tego lekarza dotrze, nawet, jesli dzieje si¢ to
w mniejszej miejscowosci. Gorzej jest, kiedy on nie wie, ze dziecko jest chore, a ma
prawo o tym nie wiedzie¢. Nauczyciel tez nie zauwazy objawdw, bo nie zna si¢ na
wszystkim, on nie wie, ze plamka moze §wiadczy¢ o czerniaku i ze nalezy ja doktad-
niej zbadaé, czyli od razu dziecko skierowac na badania. Zreszta onkolodzy mowia, ze
jesli nie wiesz, co jest twojemu dziecku, najpierw pojdz do onkologa, a kiedy wyklu-
czysz raka, pdzniej mozesz i1$¢ do innych specjalistow, bo na innych bedziesz miec
czas. My z tego rzadko korzystamy i jest to pewien problem.

Drugi problem, stomatologiczny. Niewatpliwie, jesli chodzi o leczenie prochnicy,
jesteSmy w ogonie Europy. W Skandynawii nawet podaja nas studentom jako przyktad,
mowia: jesli cheecie zobaczy¢ prochnice, to jedzcie zobaczy¢ polskie dzieci. I poza tym,
ze to jest wstydliwe, obciaza to caly organizm, poniewaz odzgbne choroby ogromnie
obciazaja poszczegdlne organy: watrobe, nerki, serce. Nam si¢ to zaniedbanie nawet nie
optaca w skali finansowej, bo gdyby$my wczesniej zareagowali, pdzniej nie musieliby-
smy ptaci¢ za leczenie. To jest bardzo proste do policzenia. Zaproponowatem Minister-
stwu Zdrowia — 1 przy tym w dalszym ciagu obstaj¢ 1 o tym przypominam — tak zwane
dentobusy. Rozumiem, Ze jest z tym cigzko, bo one sa bardzo drogie, jest tez niemozli-
we, zeby do kazdej szkoty dojecha¢ z takim gabinetem. Tak wigc jest to drogie przed-
sigwzigcie, a poza tym, 1 to jest druga kwestia, nie mamy stomatologéw dziecigcych. Nie
wiem, czy jest mozliwe, zeby zrobi¢ to w kazdej gminie, jednak gdyby udalo si¢ spra-
wi¢, zeby przynajmniej w kazdym powiecie taki autobus z pelnym wyposazeniem
1z lekarzem podjezdzat pod szkol¢ — i z jednej strony byloby sprawdzanie, a z drugiej
leczenie, a potem on by jechat dalej — to w ktorym$ momencie doszlibysmy do tego
punktu zero. Wtedy zaczglibySmy leczy¢ juz tylko tych, ktorzy gdzie$ jakie$ plamki
mieli. Trzeba si¢ tutaj nad tym gleboko pochyli€. I dlatego zwracam uwagg na to, ze stan
zdrowia dzieci jest wazny. Robig to nie tylko poprzez wystapienia generalne, liczne wy-
wiady 1 zajmowanie stanowiska na konferencjach i1 sympozjach, takze tych naukowych
1 medycznych, ale takze poprzez to, ze na przyktad w parlamencie mogg glosno powie-
dzie¢ o stanie przestrzegania praw dziecka. I to jest pierwszy punkt, od tego powinniSmy
zaczaé, bo jesli uporamy si¢ z problemami zdrowotnymi dzieci, to z innymi sprawami
tez na pewno sobie poradzimy. Stad jest to tak wazna kwestia.

I kolejna sprawa, kwestia szczepien. Ja nie stoj¢ na stanowisku, ze szczepienia
sa zte, nie jestem tez specjalista w tej dziedzinie, Zeby zabiera¢ glos jako autorytet. Je-
sli chodzi o szczepienia obowiazkowe, to one sa w kalendarzu szczepien, one sa przy-
jete 1 egzekwowane przez panstwo. Pan senator zgodzi si¢ ze mna, Ze to absolutne mi-
nimum musimy zabezpiecza¢, ono musi by¢, za$§ te dodatkowe szczepienia zaleza od
decyzji rodzicow. Tak naprawde to przeciez nie dziecko ulega tej reklamie, bo to ro-
dzic decyduje o tym, czy godzi si¢ nawet na t¢ sponsorowana szczepionke. Dochodza
do mnie takie sygnaty, ze wiele gmin funduje jakiej$ okreslonej grupie szczepionki
albo przeciw HPV, albo przeciw pneumokokom czy meningokokom. Tak wigc jest to
decyzja rodzicow. Jesli chodzi o kalendarz szczepien, wnositem, aby szczepienie prze-
ciwko pneumokokom bylo wykonywane do trzeciego roku zycia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak. Jesli chodzi o edukacje, cztowiek wyedukowany ma mozliwos$ci podejmo-
wania decyzji, tak wigc wystgpowalem tez o to — to bylo wystapienie do ministra edu-
kacji — zeby odpowiednia wiedza byta przekazywana rodzicom poprzez szkoly. Roz-
mawialem na ten temat ze specjalistami 1 obecnie nie mozemy powiedzie¢ wprost, ze
tej szczepionki nie mozna zaleca¢, nie mozemy méowié, ze ona jest niedobra. Sa rozne
stanowiska w tej sprawie. Tak naprawdg, jak moéwia lekarze specjalisci, zobaczymy,
jak to bedzie wyglada¢ za parg lat, bo tak jest z tymi szczepionkami. Oczywiscie pan
senator ma racj¢, nie mozna cztowieka wprowadza¢ w btad, bo on powinien wiedzie¢,
ze to jedno szczepienie nie zabezpiecza go przed wszystkim, nawet w tej dziedzinie.
Potrzebna jest wigc rzetelna informacja, ale, jak powiedzialem, poprzez edukacjeg.
Zreszta tutaj, w Senacie, uczestniczylem w konferencji na temat szczepien, zorganizo-
wanej chyba przez pana senatora Okl¢. Tak wigc ta konferencja sie odbyta i poszcze-
g0Ini ministrowie z resortu zdrowia méwili na niej na ten temat, przedstawiali, jak wy-
glada sytuacja, jakie sa plany, jak 1 co panstwo ma zamiar finansowac, czyli w jakiej
ilosci 1 dla jakich grup wiekowych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Prosze.

Senator Tadeusz Skorupa:

Jesli chodzi o szczepionki, to mowito sig, ze one sa przeciwko rakowi szyjki
macicy — tak to zostato naglo$nione — a nie przeciwko brodawczakowi — a to jest wia-
$nie wprowadzanie tych matek, tych rodzicow w blad. Chcialbym, Zzeby pan si¢ tym
zajal, bo jest to bulwersujaca sprawa. Nie moze byc¢ tak, zeby rodzice byli wprowadza-
ni w btad, o ktorym przed chwila powiedziatem. Niech si¢ pan tej sprawie przyjrzy.
W zeszlym roku skladalem oswiadczenie tego dotyczace, jednak nic si¢ w tej sprawie
nie dzieje. Jak powiedziatem, rzad nie finansuje tych szczepien, a firmy farmaceutycz-
ne, niestety, znalazty inny sposob: reklamuja si¢ przez samorzady, ktore to jeszcze do-
finansowuja. I w tym kierunku to idzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, niech to robia, tylko niech informuja, ze to szczepienie jest przeciwko
konkretnemu wirusowi, temu brodawczakowi, a nie przeciwko rakowi szyjki macicy.
Moze pan to sprawdzic.

Chcg, domagam si¢ tego, zeby pan si¢ tej sprawie przyjrzal, bo nie moze by¢
tak, ze ludziom si¢ wmawia, ze to jest inne szczepienie, ze ono ma okreslone dziatanie,
podczas gdy faktycznie to dzialanie jest inne. I temu trzeba si¢ przyjrze¢. Dzigkuje
bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Absolutnie nie mozna nikogo wprowadza¢ w btad. Jesli w tym momencie pan
senator ma zgltoszenie, ze jaka$ firma przekazata nieprawdziwg informacjg, mozna po-
informowac¢ o tym Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw, a on podejmie okre-
Slone dzialania. Mato tego, ten urzad ma mocne mozliwosci ukarania firmy, ktora
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dziala niezgodnie z prawem czy tez przekazuje nieprawdg. Jednak ze swojej strony tez
deklaruje, ze przyjrze si¢ temu, zreszta jest tutaj pani, ktora jest akurat specjalistka od
spraw medycznych. Zapisali$my ten temat.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, myslg, ze dobrze byloby to oswiadczenie przekaza¢ panu
rzecznikowi. To bytoby chyba dobre.

(Senator Tadeusz Skorupa: Przerzuce...)

Prosze panstwa, nasze spotkanie powoli dobiega konca. Chce jeszcze podjac
polemike, bo nie chcialem robi¢ tego bezposrednio po wypowiedzi pana ministra
w zwiazku z moimi przemysleniami.

Panie Ministrze, jesli chodzi o te kary szkolne, to my, wychowawcy, wiemy, ze
jest pojecie mitosci dyscyplinujacej. Wiemy, ze sa tacy przyzwoici rodzice, ktorzy da-
dza dziecku klapsa, a potem wyjda do sasiedniego pokoju i zaptacza, bo zrobili to tro-
che wbrew swojej mitosci do dziecka. Cho¢ to ta sama milo$¢ nakazywata im je skar-
ci¢, inaczej to dziecko juz gdzie$ by, ze tak powiem, odfrungto... Czy tak? I zarazajmy
takim my$leniem. Sadzg, ze odpowiada mu trochg to, co odpisato ministerstwo eduka-
cji, bo rozumiem, ze ta odpowiedz jest chyba w tym duchu, prawda? I to bytaby ta
pierwsza kwestia.

I teraz drobna sprawa, juz zupelnie na boku. Mianowicie w ostatnim miesiacu,
cho¢ juz nie wiem, z jakiego powodu, zapoznawatem si¢ z ustawa o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 1 znalaztem w niej zapis mowiacy o tym,
ze mtodziez, dziewczgta 1 chlopcy, w wieku powyzej lat szesnastu jest zobowiazana do
$wiadczen na rzecz obronnos$ci panstwa. Nie wiem, jak to si¢ ma do zapisOw konwen-
cji o prawach dziecka, jednak taki zapis istnieje. Oczywiscie jest to uwarunkowane
pewnym stanem wyzszej koniecznosci naszego panstwa, jednak trzeba bytoby si¢ temu
przyjrzec, zobaczy¢, jak to wyglada.

Jesli chodzi o grupy wsparcia 1 gigbokiej profilaktyki, to pamigtam, ze kie-
dy chodzitem do szkoly podstawowej, tak zwane wywiadowki odbywaty si¢ troche
czgsciej niz teraz, zreszta pani dyrektor byta osoba starej daty, co nawet chwilami
miato pewien wymiar folklorystyczny. Mianowicie w mojej szkole wywiadowki
zaczynaty si¢ od prelekcji dla rodzicow 1 wygladato to tak, ze zbierali si¢ wszyscy
rodzice z catej szkoty i odbywata si¢ prelekcja. Pamigtam, ze moja mama, kiedy
wracata z wywiadowki, opowiadata, co bylo na tej prelekcji. Moze nie zawsze
opowiadala, a czasem moze tylko poszczegbdlne fragmenty, ale to bylo — cho¢
pewnie w zaleznosci od tego, kto tego stuchal — ciekawe. I to zapamigtatem. Tak
wigc co$ takiego bylo juz pigédziesiat lat temu, to nie jest nic nowego, jest do cze-
go wracac.

I ostatnia sprawa, ale juz z konstruktywnymi wnioskami. Ot6z, jesli chodzi o t¢
opieke zdrowotna w szkotach, to nie wiem, czy pan minister ma uprawnienia do ini-
cjatywy ustawodawczej, ale jako przewodniczacy komisji powiem, ze stawiamy si¢ do
dyspozycji pana ministra, ze jesteSmy gotowi do wspotpracy w tej sprawie. To znaczy,
jezeli pan minister przygotuje projekt w tej sprawie, czy tez wspolnie go przygotujemy,
bierzemy na siebie proces legislacyjny.

Musze powiedzie€, ze jest jeszcze druga sprawa, cho¢ chcialbym, zeby$Smy po-
faczyli ja z poprzednia. Poniewaz poprzednia kadencja Senatu zostala skrdcona, mia-
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tem poczucie obowiazku, zeby przyjrze¢ si¢ tez zapisom naszego prawa w zakresie tej
nieszczesnej pornografii. Nawet wynajatem prawnika z KUL, ktory mi to przygotowal,
bo mamy w ramach biura na to $rodki, ja mu za to zaptacitem, jednak potem, po
2007 r., byt taki spor polityczny — zreszta przez ostatnie trzy tygodnie mowi si¢ o jego
glebokosci — ze ja w ogole stad nie wychodzitem. Tak wigc moze sprobowaliby$my si¢
nad tymi dwoma sprawami wspolnie pochyli¢, w kazdym razie my stawiamy si¢ do
dyspozycji.

Musz¢ powiedzie¢, ze mamy tez nasz Senacki Zespot do spraw Wychowania
Mtodego Pokolenia i na tym wstgpnym etapie mogliby§my wykorzysta¢ go, zeby juz
nie angazowac calej komisji, do rozpatrzenia jakiej$ konkretnej sprawy. Mysle, ze mo-
g¢ — patrzg tutaj na panow senatoréw — ztozy¢ deklaracjg, ze jesli chodzi o te dwie
sprawy, jestesmy do dyspozycji. Problem jest bowiem powazny: 60% dzieci ma wady
postawy, a co najmniej potowa z nich w przysztosci bedzie niepetnosprawna. To jest
co$ nieprawdopodobnego, nieprawdopodobnego! Juz nie chce mowi¢ o moich osobi-
stych do§wiadczeniach w tym zakresie, a takie tez mam.

Szanowni Panstwo, czy mozemy uznaé, ze wyczerpalismy dyskusje?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, jesli chodzi o glosowanie, odbyly tutaj si¢ konsultacje 1 oczywi-
scie mozemy nad informacja rzecznika glosowa¢, mozemy tez nad nia nie glosowac.
Dotychczas byt taki zwyczaj, ze nie glosowalismy, ale oczywiscie ja, jako przewodni-
czacy, moge zarzadzi¢ glosowanie, wprowadzi¢ taki zwyczaj. Wtedy zapisalbym si¢
w historii Senatu jako autor pewnych pionierskich rozwiazan, cho¢ powiem, ze wolal-
bym zapisaé si¢ w inny sposob. Oczywiscie nie musimy tego robi¢. Ja nawet sobie po-
myslatem, ze nieglosowanie bedzie takim aktem przyjazni 1 wyrazem zyczliwosci dla
urzedu, z ktorego przedstawicielem wielokrotnie si¢ spotykaliSmy i1 z ktérym chcemy
wspotpracowac na zasadzie wspierania go, a nie kontrolowania czy rozliczania.

Jezeli bedzie co do tego zgoda pandéw senatoréw, to zakonczyliby$Smy nasze po-
siedzenie w takim duchu: nie glosujemy, a w tych dwoch sprawach stawiamy si¢ do
dyspozycji. Oczywiscie w innych sprawach, wedlug uznania pana rzecznika, tez jeste-
smy gotowi do wspotpracy. Dzigkujemy panu za wykonang prace.

Musz¢ powiedzie¢, ze po 10 kwietnia otrzymatem par¢ SMS i e-maili, ktore
mowity tak: do tej pory tylko si¢ was krytykowato, a nagle okazuje si¢, ze wasza stuz-
ba to jest cigzka praca. Mysle, ze 1 pan minister jest w gronie tych osob, ktore czasami
sa pod pregierzem, sa krytykowane ponad miare. Jest to tak, ze kto$ nie dostrzega, ze
poza tym, ze wynagrodzenie nie zawsze odzwierciedla wlozony wysitek, to jeszcze
dochodzi do tego poczucie stuzby i, w zasadzie, brak limitu na zegarze, a takze wiele
innych rzeczy.

Chcg jeszcze podzigkowac panu ministrowi za jedng rzecz, mianowicie byliSmy
wspolnie na zjezdzie ZHR, a widze, ze w sprawozdaniu tez znalazla si¢ wzmianka
o tym zjezdzie. Tym mtodym ludziom jest niestychanie potrzebne to, zeby ktos$ docenit
ich pracg. Przeciez ci instruktorzy harcerstwa sa wolontariuszami, oni czasami zanie-
dbuja nauke, rodzing — co oczywiscie nie zastuguje na pochwatg — 1 docenienie ich jest
ta gleboka profilaktyka. Prawda? Panie Ministrze, dzigkuje za to, a takze za wszystkie
inne prace.

Bardzo dzigkuj¢ za obecno$¢ panu ministrowi, paniom z Biura Rzecznika Praw
Dziecka, panom senatorom, a takze naszej sekretarz, pani Elzbiecie.
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Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Dzigkuje bardzo.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Dzigkuj¢ bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 2()
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