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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Bardzo goraco witam pana ministra sportu. Witam przedstawicieli ministerstwa,
zwiazkow sportowych, gtownie zeglarskich. Witam panow senatorow.

Prosze panstwa, spotykamy si¢ w troch¢ trudnych warunkach, jezeli chodzi
o terminy, w przysztym tygodniu jest Boze Ciato i trudno bytoby wtedy zorganizowac
posiedzenie komisji, posiedzenie Senatu tez wzbudzato duzo emocji w réznych momen-
tach, stad przesuwali§my nasze spotkanie, za co przepraszam i licz¢ na wyrozumialo$¢.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o sporcie. To jest catkowicie nowa usta-
wa, dlatego nie ma ograniczen w zakresie zgtaszania przez Senat poprawek.

Chcialbym przywita¢ naszych gosci z Senatu, pané6w senatorow, ktorzy nie sa
cztonkami naszej komisji. Szczegolnie serdecznie witam pana senatora Rockiego — to
chyba taka gospodarska wizyta, dzigkujemy za to — powinienem powiedzie¢: profesora,
rektora, przewodniczacego waznych cial w naszym panstwie. Dlatego witam szczeg6l-
nie serdecznie.

Wiem, ze panowie tez maja pewne poprawki — patrzeg na pana legislatora — ale to
moze pdzniej.

Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos.

Prosz¢ panstwa, ja bardzo prositem, zeby pan minister osobiscie byt na posie-
dzeniu, poniewaz wydaje sig, ze to jest sztandarowa ustawa ministerstwa, zreszta ma-
my dobre do$§wiadczenia ze spotkan z panem ministrem, 1 seminaryjnych, 1 ad hoc,
bardzo sobie cenimy osobg¢ pana ministra i jego dziatalno$¢. Dlatego prosze¢ pana mini-
stra o przedstawienie tej ustawy.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Cieszg sig, ze moge przedstawi¢ nowa ustawe o sporcie, ktdra zmienia sposob
mys$lenia o sporcie 1 tworzenia jego ram prawnych. Jakie sa cele nowej regulacji praw-
nej sportu? Przede wszystkim ograniczenie prawnej reglamentacji sportu. Obecnie
sprawy sportu reguluja dwie specyficzne ustawy: ustawa o kulturze fizycznej i ustawa
o sporcie kwalifikowanym. Celem nowej regulacji jest zastapienie tych dwu ustaw jed-
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nym aktem prawnym: ustawq o sporcie, zawierajaca tylko niezbedne i celowe regulacje
wazne dla rozwoju sportu.

Kultura fizyczna, w tym sport, jest sfera wolnosci obywatelskiej. W konstytucji
zapis o kulturze fizycznej znajduje si¢ w czesci dotyczacej konstytucyjnych praw kul-
turalnych, a wigc jest sfera wolnosci obywatelskiej, ktora jako taka nie powinna by¢
obciazona nadmierna regulacja. Stad w niektorych krajach Unii Europejskiej, migdzy
innymi w Niemczech, w Wielkiej Brytanii, we Wloszech, w Holandii, w Szwecji, nie
ma zadnych specyficznych ustaw o sporcie. Sport funkcjonuje tam na ogdlnych zasa-
dach. To jest tak, jakby$my mieli w naszym systemie prawnym tylko ustawe¢ — Prawo
o stowarzyszeniach oraz ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, po
prostu mozna sobie wyobrazi¢, ze sport moze funkcjonowaé w tych ramach. I tak jest
wlasnie w krajach, ktore wymienitem. Ale oczywiscie sa tez kraje o rozbudowanej re-
glamentacji prawnej sportu, na przyktad Francja, gdzie system sportu jest w duzej mie-
rze panstwowy, czy Hiszpania.

W tej ustawie staraliSmy si¢ znalez¢ zloty §rodek pomigedzy zasada respektowa-
nia autonomii ruchu sportowego, organizacji sportowych, a zakresem niezbednej jed-
nak interwencji panstwa w sport. To byla istota naszych poszukiwan i generalnie
przyjeliSmy zalozenie, ze panstwo powinno regulowac sprawy sportu tylko wtedy, gdy
maja one wyraznie wymiar panstwowy, co jest zwiazane z wystgpowaniem reprezen-
tantow czy reprezentacji Polski na imprezach mi¢dzynarodowych, nie powinno zas$
organizowac¢ sportu w innych sferach, lecz jedynie stwarza¢ warunki finansowe, infra-
strukturalne do rozwoju sportu. Tak wigc jak najmniej ograniczen prawnych, a jak
najwigcej mozliwosci wsparcia.

Poza ograniczeniem regulacji prawnych chcieliby$my je dostosowac do stan-
dardéw Unii Europejskiej. To jest drugie zatozenie. Dotad w traktatach Unii Europe;j-
skiej, z Rzymu, Maastricht, Amsterdamu 1 Nicei, nie byto zapisOw o sporcie, co ozna-
czato, ze kraje cztonkowskie nie byly zobowiazane do harmonizacji prawa w tym ob-
szarze. Dopiero traktat z Lizbony zawiera zapisy o sporcie, w art. 165 — Edukacja,
ksztatcenie zawodowe, miodziez i1 sport. W konsekwencji sport staje si¢ jedna z polityk
unijnych 1 obszarem wsparcia. ImplementowaliSmy te standardy w postaci definicji
sportu przyjetej w Unii Europejskiej. Ta definicja zostala najpierw przedstawiona
w bialej ksiedze. Ona zmienia nasze podejscie do definiowania sportu.

W Polsce dotychczas naczelnym pojeciem, zapisanym w konstytucji, jest kultu-
ra fizyczna. W ,starych” krajach Unii Europejskiej takie pojecie nie funkcjonuje,
w okresie powojennym, w latach pigeédziesiatych, wyszto z powszechnego obiegu. Ono
powstato na poczatku XX wieku, wtedy méwiono o kulturze fizycznej. Teraz méwi si¢
tylko o sporcie i wychowaniu fizycznym oraz naukach o sporcie: medycynie sportu,
psychologii sportu, nie mowi si¢ o psychologii czy medycynie kultury fizycznej. Ko-
misja senacka tez ma w nazwie ,,sport”, a nie ,kultura fizyczna”. Zmiana polega na
tym, ze dotad sport w Polsce byt utozsamiany tylko ze wspotzawodnictwem wyczyno-
wym, w pojeciu europejskim za$ sport sg to wszelkie formy aktywnosci fizycznej stu-
zace albo poprawieniu kondycji fizycznej, albo rozwojowi stosunkdéw spotecznych, co
jest wazna funkcja sportu, bo mozna organizowac klub sportowy nie tylko po to, zeby
uczestniczy¢ we wspotzawodnictwie, ale rowniez po to, zeby tworzy¢ grupy spoleczne,
spotyka¢ si¢ przy okazji podejmowania pewnego rodzaju aktywnosci fizycznej i two-
rzy¢ lokalne spotecznosci. Osiaganie wynikow sportowych, wspotzawodnictwo spor-
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towe, jest tylko jednym z elementow szeroko rozumianego sportu, zmieniamy wigc
jego definicjeg.

Dazylismy do umocnienia pozycji klubu sportowego. Uwazamy, ze jezeli mamy
reformowac sport, to podstawa jest reforma klubow sportowych. Do tej pory koncen-
trowaliS$my si¢ na zwiazkach sportowych itd. Chodzi o stworzenie warunkow do roz-
woju klubow. Jesli bedziemy mieli silne kluby i zapewnione ich finansowanie, bg-
dziemy mieli sport. Dopoki nie bgdziemy mieli silnych klubow osadzonych w lokal-
nych spolecznosciach, dopoty nie bedziemy mieli sportu. Stad w art. 36 ustawy znacz-
nie rozszerzamy mozliwo$ci udzielania dotacji klubom sportowym przez samorzady.
Juz nie begdzie takich ograniczen, ze na mtodziez wolno, na senior6w nie wolno, ze nie
mozna kupi¢ roweru, bo to jest srodek trwaty — te ograniczenia prawne w finansowaniu
sportu przez samorzady terytorialne zmieniamy ta ustawa. Idziemy dalej, wprowadza-
my mozliwos$¢ kapitalowego udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w klubach
sportowych zorganizowanych w spotki. Dotychczas bylo to kwestionowane przez re-
gionalne izby rozrachunkowe. Nowa ustawa usuwa watpliwo$ci: miasto Zabrze moze
by¢ wiascicielem Klubu Sportowego Gérnik Zabrze albo jego udzialowcem wspdlnie
z firma Allianz, jak to jest w tej chwili.

Umacniamy role polskich zwiazkéw sportowych. Uwazamy, ze w kazdym
sporcie gtdwna rol¢ powinien odgrywac polski zwiazek sportowy, zgodnie z zasada:
jedna narodowa federacja w jednym sporcie, to znaczy jeden PZPN, jeden zwiazek
siatkéwki, jeden koszykowki. To jest oczywiste w sportach europejskich, ale nie
jest takie w sportach azjatyckich czy w sporcie amerykanskim. W boksie mamy
wiele federacji, o tytut mistrza $Swiata walczy si¢ w réoznych federacjach. W Polsce
mamy kilka zwiazkéw w jednym sporcie, na przykiad karate tradycyjne, karate
ogolne, Fudokan itd.

Generalnie ograniczamy zakres ingerencji panstwa rowniez w dzialalnos$é
zwiazkéw sportowych. Ingerencja pafnstwa ogranicza si¢ tylko do badania zgodnosci
dziatania zwiazkow sportowych z prawem powszechnie obowiazujacym oraz statu-
tem, nie wchodzimy w rozstrzygnigcia regulaminowe i dyscyplinarne, ktore pode;j-
muja polskie zwiazki sportowe. Wynika to z szerszego podejscia, powiedzmy, czy
teorii, ze stowarzyszenia sa w zasadzie prywatne, w zwiazku z czym stosunki we-
wnatrz nich sa prywatnoprawne, nie publicznoprawne. Stad odchodzimy od koncepcji
trybunatu arbitrazowego, ktérego nie ma w ustawie. Uwazamy, ze jezeli ruch sporto-
wy, zwiazki sportowe chca zachowac¢ droge rozstrzygni¢¢ od swoich decyzji dyscy-
plinarnych, licencyjnych, organizacyjnych do trybunatu arbitrazowego, moga to zro-
bi¢, ale w drodze wtasnej decyzji, to znaczy zapisa¢ w statucie, ze od ich decyz;ji stu-
zy odwotanie do trybunatlu arbitrazowego, na przyklad przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, 1 wspdlnie z innymi zwiazkami taki trybunat utworzy¢. Utworzenie try-
bunatu nie bedzie jednak wynikato z ustawy, tylko z autonomicznej decyzji ruchu
sportowego. Oczywiscie od decyzji polskich zwiazkéw sportowych kazdy bedzie
mogl normalnie si¢ odwota¢ na drodze prawnej, w zaleznosci od rodzaju sprawy skie-
rowac ja do wlasciwego sadu: jesli ona wynika ze stosunku pracy, to do sadu pracy,
jesli ze stosunku cywilnoprawnego, to do sadu cywilnego itd. To jest, ze tak powiem,
zasadnicze odejscie od poprzednich rozwiagzan. Trybunat arbitrazowy w naszej ocenie
tylko wydtuzat proces rozstrzygniec¢. W pilce bylo to najbardziej widoczne. I na ko-
niec, co jeszcze jest wazne...
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Aha, méwimy o autonomii polskich zwiazkdéw sportowych, ale autonomia to nie
jest co$ bezwzglednego. Druga stronga medalu jest dziatanie stowarzyszenia czy zwiaz-
ku zgodnie z zasadami dobrego rzadzenia. Czyli autonomia tak, pod warunkiem ze
stowarzyszenia oraz polskie zwiazki sportowe beda dziataty transparentnie, demokra-
tycznie 1 zgodnie z prawem. To jest warunek autonomii, dlatego wprowadzamy
W ustawie pewne minimalne wymogi ustrojowe ich funkcjonowania.

Na koniec... Uwazamy, ze ruch sportowy — mowimy tu o ingerencji panstwa —
nie jest jednak w stanie sam sobie poradzi¢ z patologiami sportu, mysle przede wszyst-
kim o korupcji, dopingu, stad wprowadzenie penalizacji patologicznych zachowan
w ustawie o sporcie. Podwyzszamy kary za korupcj¢. Traktujemy korupcj¢ w sporcie
tak samo, jak korupcje funkcjonariuszy panstwowych: sedzia obserwator bgdzie karany
za korupcje tak jak funkcjonariusz publiczny. Rozszerzamy katalog przestepstw korup-
cyjnych o przestgpstwa dotyczace zaktadow bukmacherskich, bo korupcja w sporcie
dotyczy dwoch obszardéw: po pierwsze, ustawiania meczow z punktu widzenia spadku,
awansu, wspolzawodnictwa... MieliSmy z tym do czynienia 1 wydaje mi sig, ze zasto-
powaliSmy tego rodzaju korupcje. Teraz niebezpieczna staje si¢ korupcja dotyczaca
ustawiania meczoOw w zwiazku z zaktadami bukmacherskimi. Dlatego to przestgpstwo
wpisujemy do ustawy. Nastgpna rzecz to jest doping. Wprowadzamy penalizacj¢ naj-
bardziej szkodliwych zachowan dopingowych, czyli podawania dopingu matoletnim
oraz zawodnikom bez ich wiedzy. Stoimy na stanowisku, ze jezeli zawodnik sam bie-
rze doping, to nie jest zagrozony kara wigzienia czy inng sankcja karna, gdyz dziala na
szkodg swojego zdrowia z wtasnej woli, a w polskim prawie dziatanie na szkodg wta-
snego zdrowia nie jest karane — jesli kto§ chce popetni¢ samobojstwo, to jest jego
sprawa, za to si¢ nie karze — ale ponosi karg dyscyplinarna. Taka kara jest wystarczaja-
ca. Mamy przyktad Kornelii Marek. Uwazamy, ze sankcja karna bytaby nieadekwatna
do tego typu zachowan, panstwo jednak powinno eliminowac z otoczenia sportowcow,
ktorzy stosuja doping, czyli w przypadku, gdy zawodniczka twierdzi, ze nie wie, jak
doping znalazl si¢ w jej organizmie, wchodzi prokurator — w mys$l tej ustawy — 1 ustala,
kto jej podat doping bez jej wiedzy, a jezeli zawodniczka przyznaje, ze sama $wiado-
mie wzigta doping, sprawa si¢ na tym konczy. Chcemy, zeby przepisy byly realne
1 skuteczne, a jak bedziemy chcieli wszystkich kara¢, nie ukarzemy nikogo. Uwazamy,
ze to jest wiasciwa droga. To jest obszar, w ktorym wspomagamy sport w zwalczaniu
patologicznych zachowan.

Sprawa przemocy na stadionach jest uregulowana w osobnej ustawie, o bezpie-
czenstwie imprez masowych, w ustawie o sporcie przepisOw w tym zakresie nie ma.

Najkrocej jak moglem, przedstawitem zatozenia, istot¢ rozpatrywanej ustawy.
Jestem do dyspozycji Wysokiej Komisji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prosz¢ panstwa, witajac pana senatora Rockiego, zapomniatem powiedzie¢, ze
jest prezesem AZS, to bardzo wazna funkcja.

Witam pana senatora Persona, ktorego sercu sprawy sportowe tez sa bliskie.

Teraz zgodnie z procedura poprosz¢ naszego pana legislatora o przedstawienie
uwag biura, nastepnie przystapimy do zadawania pytan, a potem do dyskus;ji.

Bardzo proszg.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

W opinii Biura Legislacyjnego jest siedem propozycji poprawek. Wszystkie
maja charakter doprecyzowujacy albo legislacyjny. Omowi¢ je pokrdtce, poniewaz
szczegOlowo zostaly opisane w opinii.

Pierwsza propozycja, zawarta w pkcie 1, dotyczy art. 39 ust. 1 oraz art. 39
ust. 3. Przepis ten stanowi, ze zabezpieczenie bezpieczenstwa osob korzystajacych ze
szlakow gorskich, tras narciarskich oraz uprawiajacych sporty gorskie nalezy do oséb
prawnych 1 fizycznych prowadzacych w gorach dzialalno$¢ w tym zakresie. Z takiego
brzmienia nie wynika w sposéb jednoznaczny, czy chodzi o podmioty, ktére prowadza
w gorach dziatalno$¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa czy uprawiania tam kul-
tury fizycznej lub turystyki. Poniewaz wydaje si¢, ze chodzi o to drugie, przepis wy-
maga zmiany w tym kierunku.

Druga uwaga dotyczy art. 59 ustawy. Jest to przepis nowelizujacy ustawg o po-
datku dochodowym od 0so6b prawnych, w ktorym wprowadzono modyfikacj¢ art. 17
ust. 1 pkt 5a, przewidujacego zwolnienie od podatku dochodéw klubdéw sportowych
przeznaczonych na ich cele statutowe, polegajaca na dodaniu do tego przepisu prze-
stanki, ktérej wystapienie wiaze si¢ z konieczno$cia zaptaty podatku przez klub: wy-
datkowania dochodu na cele okre§lone w przepisie, ale po terminie w nim okreslonym.
Moze to powodowac watpliwosci, czy zaptata podatku moze nastapi¢ takze po uptywie
terminu do wydatkowania §rodkéw zwolnionych od podatku, a to, jak si¢ wydaje, nie
bylo intencja ustawodawcy, w zwiazku z czym proponujemy modyfikacje przepisu,
ktora ma charakter doprecyzowujacy i usuwa watpliwosci.

Kolejne poprawki, opisane w pkcie 3, sa to propozycje dodania do ustawy
przepiséw przejsciowych. Poniewaz uchwalenie nowej ustawy o sporcie i1 uchylenie
w zwiazku z tym dwoch obowiazujacych ustaw wiaze si¢ z koniecznoscia uregulo-
wania przez ustawodawce wplywu nowej ustawy na stosunki prawne powstate pod
rzadami starych ustaw, w rozdziale 12 ustawy o sporcie zawarto przepisy przejscio-
we, ktore generalnie reguluja takie sytuacje intertemporalne. Wydaje si¢ jednak, ze
poza regulacja pozostaly dwie kwestie. Pierwsza z nich dotyczy uprawnien osob, kto-
re uzyskaty tytut trenera lub instruktora na podstawie dotychczasowych przepisow.
Art. 44 ust. 1a ustawy o kulturze fizycznej wprowadza do porzadku prawnego tytuly
instruktora i trenera. Te instytucje zostaly z pewnymi modyfikacjami przejgte przez
ustawg o sporcie 1 wydaje sig, ze ustawodawca powinien w tej sytuacji przesadzic,
czy utrzymuje tytuly instruktora i trenera wydane na podstawie dotychczasowych
przepisow.

Podobne watpliwosci budzi kwestia dotyczaca tak zwanych patentéw zeglar-
skich. Do tej pory byly one wydawane na podstawie ustawy o kulturze fizycznej, ktora
zawierata kompleksowa regulacj¢ odnoszaca si¢ do zasad uprawiania zeglarstwa rekre-
acyjnego. Zgodnie z ustawa o sporcie te przepisy znajda si¢ w ustawie o zegludze
srédladowej 1 beda zblizone do przepisOw obecnie obowiazujacych, chociaz z pewny-
mi zmianami. Wydaje si¢ wilasciwe, aby w ustawie znalazt si¢ przepis przejSciowy
moéwiacy o tym, ze osoby, ktore uzyskaty patenty zeglarskie na podstawie dotychcza-
sowych przepisow, zachowuja je po wejsciu w Zycie nowego prawa.
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Ostatnia uwaga dotyczy art. 85 ust. 1. Jest to przepis przejsciowy utrzymujacy
w mocy stypendia przyznane osobom uprawiajacym sport na podstawie przepisow
uchylanych ta ustawa, ale w katalogu przepiséw, ktére sa podstawa do wyptacania tych
stypendidw, nie wymieniono art. 34 ust. 1 1 art. 34 ust. 6 ustawy o sporcie kwalifiko-
wanym. Art. 34 ust. 1 stanowi podstawe do wyptacania stypendiéw zawodnikom nie-
otrzymujacym wynagrodzen w zwiazku z uprawianiem sportu kwalifikowanego,
a art. 34 ust. 6 — cztonkiniom kadry narodowe;j, ktore staty si¢ niezdolne do uprawiania
sportu wskutek ciazy. Proponujemy, aby uzupetni¢ art. 85 réwniez o wskazanie tych
podstaw prawnych.

W punkcie oznaczonym czworka rzymska w opinii sa dwie propozycje popra-
wek, ktore maja charakter tylko doprecyzowujacy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo za propozycje poprawek, chociaz mys$latem, ze jeszcze co$
ogo6lnego pan powie, poniewaz poprawkami zajmiemy si¢ w dalszej czesci posiedze-
nia, w trakcie dyskus;ji.

W tej chwili przystgpujemy do zadawania pytan panu ministrowi. Jezeli pano-
wie senatorowie maja pytania, bardzo proszeg.

Pan senator Bergier, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Zapewne byto juz wiele dyskusji o tytule ustawy, ale sprobujmy jeszcze raz o tym
podyskutowaé. Proponuje si¢ nazwe ,,ustawa o sporcie”, ale jednoczes$nie juz w ust. 2
w art. 2 powraca si¢ do okreslenia , kultura fizyczna”, cytujg: sport wraz z wychowaniem
fizycznym 1 rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na kulturg fizyczna. Ale to byloby jeszcze
fatwo wyjasni¢, gdyby nie fakt, ze w ustawie, kiedy mowimy o wlasciwym ministrze,
méwimy o ministrze do spraw kultury fizycznej. Staram si¢ z petna zyczliwoscia podejsé
do poszukiwan w zakresie nazewnictwa, ale uwazam, ze komisja senacka powinna wystu-
cha¢ argumentow za taka nazwa w kontekscie stwierdzen, ktore dostrzegam w ustawie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Myslg, ze moze dobrze byltoby, zeby pan minister od razu si¢ do tego odniost,
bo to by nam wyjasnilo sprawe. Pan senator Bergier slusznie zauwazyl, ze w ust. 2
w art. 2 sport jest tylko fragmentem tego wszystkiego, co si¢ dzieje w tym obszarze.
Powstaje wigc pytanie: czy ustawa mowi o calej kulturze fizycznej, czy tylko o sporcie
1 jakie sa przestanki nadania jej takiej a nie innej nazwy?

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dzigkuje bardzo.
Oczywi$cie w trakcie pisania ustawy mieliSmy problem z konstytucja, poniewaz
pojecie kultury fizycznej jest w konstytucji, ustawa o sporcie za§ konstytucji nie mozna
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zmieni¢. Zastosowali$my wigc takie rozwiazanie, jakie jest w art. 2 ust. 2, ze sport sta-
nowi niewatpliwie czg$¢ szeroko rozumianej kultury fizycznej w pojeciu konstytucyj-
nym, i w ustawie staraliSmy si¢ w zasadzie ogranicza¢ tylko do spraw sportu. Znajduja
si¢ w niej pewne regulacje dotyczace nie tylko sportu, zwlaszcza z zakresu bezpieczen-
stwa, na skutek tego, ze inne ustawy... Na przyktad ustawa o bezpieczenstwie w go-
rach, ratownictwie gérskim jest wlasnie przygotowywana i wtedy kiedy bedzie gotowa,
sprawy bezpieczenstwa z ustawy o sporcie si¢ wyjmie. ChcieliSmy napisa¢ ustawe na
lata 1 — mdéwiac wprost — o sporcie, poniewaz zamierzaliSmy odejs¢ od regulowania
spraw kultury fizycznej, ktére sa nieokreslone. Kultury fizycznej, szeroko rozumiane;j,
tak jak ona jest definiowana w dotychczasowych ustawach, nie ma potrzeby regulowac
prawnie. Regulacji wymagaja pewne sprawy dotyczace sportu i stad jest to ustawa
o sporcie, nie o kulturze fizyczne;.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Prosz¢ panstwa, od siebie bym dodat komentarz, ze to jest jednak tadny tytut
ustawy, bo — proszeg zwroci¢ uwage — na drugiej stronie tej pomaranczowej kartki ma-
my w przypisie z indeksem jeden cata mas¢ ustaw, ktore ta ustawa zmienia, a przypo-
minam panom senatorom, ze par¢ miesi¢cy temu postulowaliémy zmiang tytutu usta-
wy, poniewaz brzmial on tak, ze jest to ustawa o czyms$ tam — tu byta podana wtasci-
wos$¢ — oraz o zmianie ustaw, i one byly wymienione, co powodowalo, ze w zasadzie
ciezko byto to w ogodle czyta¢ 1 analizowac. Ten przypadek jest skrajny, bo liczba
zmienianych ustaw byla tam ogromna, ale chciatem to przy okazji przypomniec.

Pan senator Rocki chce zada¢ pytanie.

Bardzo proszg.

Senator Marek Rocki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, przyznajg, ze krotko czytatem tg ustawe, by¢ moze tego nie do-
czytalem. Rozdziat 8 dotyczy kwalifikacji zawodowych w sporcie. Mowi si¢ o tym,
jakie sa tytuly 1 warunki ich uzyskania, ale nie znajduje¢ tego, kto je nadaje.

(Glos z sali: Art. 41.)

Art. 41.

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Momencik.)

Przez domniemanie mozna uznac, ze jesli ktos ukonczyt studia, to ma tytul, ale
tego nie znajduj¢ w tym tekscie.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Poprosze o udzielenie odpowiedzi pana Grzankeg, dyrektora departamentu
ksztatcenia kadr.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Dyrektorze, bardzo proszeg.
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Dyrektor Departamentu Ksztalcenia i Doskonalenia Zawodowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Cezary Grzanka:

Dzien dobry panstwu.

W ustawie sg okreslone warunki, jakie nalezy spelni¢ w celu uzyskania po-
szczegolnych tytutdw. Jesli zas chodzi o wydawanie dokumentéw poswiadczajacych
kwalifikacje, to bgdzie je wydawat albo minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;,
albo rektor, jezeli kwalifikacje zostaly zdobyte w toku ksztatcenia na uczelni wyzsze;.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy jest to zapisane w tej ustawie? W ktorym miejscu, prosz¢ nam powiedziec.

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia i Doskonalenia Zawodowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Cezary Grzanka:

To bedzie zapisane szczegdtowo w akcie wykonawczym.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale czy tu jest dyspozycja do wydania aktu wykonawczego? Bo nie mozna wy-
da¢ aktu wykonawczego, jesli nie ma dyspozycji w ustawie.

Prosz¢ panstwa, jezeli ja dobrze interpretuje — patrze na pana legislatora —rozpo-
rzadzenie moze by¢ wydane, jesli ma umocowanie w ustawie, prawda?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Jezeli jest w ustawie przepis upowazniajacy, tak.)

Tak jest, jezeli nie ma upowaznienia, nie moze by¢ rozporzadzenia.

Pan senator Szaleniec, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ja mam takie pytanie, Panie Ministrze... Nie jestem w stanie w 100% powie-
dzie¢, ale najprawdopodobniej w przedtozeniu rzadowym nie byto art. 30, on si¢ poja-
wit dopiero po pierwszym czytaniu w Sejmie, a dotyczy powotywania 1 dziatania rad
sportu w samorzadach.

Senator Jozef Bergier:

Przepraszam, ale czy mozemy pozosta¢ przy poprzedniej kwestii, stopni? Tak
zebySmy ja uregulowali.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jezeli pan senator si¢ zgodzi. ..
(Senator Zbigniew Szaleniec: Tak, tak, oczywiscie.)
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Ja zadalem pytanie, gdzie jest upowaznienie do rozporzadzenia. Wydaje sig, ze
go nie ma 1 to jest problem.

Ale pan senator Bergier chciat jeszcze zabra¢ glos w tej samej sprawie, wigc
bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Bergier:

Tak. Szanowni Panstwo, mam taka propozycj¢: jak podejmujemy okreslony ar-
tykut 1 sa do niego uwagi, zeby$Smy go do konca uregulowali.

A wigc powracamy do art. 41 dotyczacego nadawanych uprawnien, czyli tytu-
tow zawodowych. Po pierwsze, chcialbym wyrazi¢ ogromne zadowolenie z zapiséw
w tej ustawie, ktore wyraznie sytuuja kompetencje uczelni ksztatcacych na kierunku
wychowanie fizyczne lub sport. Uwazam za stosowne podkreslenie tej waznej kwestii,
gdyz ona, myslg, w duzym stopniu reguluje jakos¢ ksztatcenia.

W nawiazaniu do pytania, ktore zadal pan senator Szaleniec, czy polskie
zwiazki sportowe moga nadawaé uprawnienia, oczywiscie powstaje pytanie, czy
moga to czyni¢ takze inne jednostki, gdyz minister wtasciwy moze da¢ uprawnienia
innym jednostkom, 1 czy wowczas dyplom bedzie wydawata ta inna jednostka, ktora
dostata zgodg, czy minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. To jakby dopet-
nienie poprzednich pytan: jakie jeszcze jednostki moga uczestniczy¢ w wydawaniu
dyplomow?

Pozwolg sobie jeszcze zapytac, poniewaz wiemy, iz funkcjonuje tytul instrukto-
ra rekreacji ruchowej, czy nalezy rozumie¢, ze osoby, ktore posiadaja takie uprawnie-
nia w danej dyscyplinie sportu wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw, be-
da spetnialy warunki do prowadzenia zaje¢ w klubach sportowych. I co z usytuowa-
niem instruktora menedzera sportu? Bo taki funkcjonowat. Wydaje mi sig, ze on bgdzie
poza ta ustawa, ale warto o to zapytac.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tu jest ustgp, ktory méwi o tym, ze uczelnie moga to robié. I jest napisane, ze
minister moze to robi¢. To jest art. 41.

(Senator Jozef Bergier: To wszystko wiemy. Prosimy o odpowiedzi na pytania.)

(Gtos z sali: Wtasnie.)

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Odpowiadajac na szczegdtowe pytanie, kto wydaje 1 jak, powiem, ze jest to
okreslone w art. 42 w ust. 8, ze minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okresli
w drodze rozporzadzenia wzor wniosku w sprawie uznania kwalifikacji w zakresie tre-
nera lub instruktora, biorac pod uwage niezbedne informacje dotyczace rodzaju, prze-
biegu, czasu trwania itd. I to jest upowaznienie, na podstawie ktorego wydajemy roz-
porzadzenie o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I to sa przestanki, ktore sa zawarte w ustawie i sa podstawa wydania rozporzadzenia.
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(Senator Jozef Bergier: To znaczy rozumiem, ze uczelnia, a takze akademia...)
Nie, uczelnie...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To jest w ust. 8 poprzedniego artykutu wtasnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprzedniego, czterdziestego pierwszego: prowadzenie specjalistycznego kursu,
o ktérym mowa... wymaga zgody ministra... Przepisu tego nie stosuje si¢ do uczelni,
ktore moga...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kursu.

Senator Marek Rocki:

Panie Ministrze, przepraszam, ale zaczgliSmy po czesci dyskusje. Pkt 8 w art. 42
odnosi si¢ do uznawania wyksztatcenia uzyskanego poza Polska 1 to upowaznienie
dotyczy... By¢ moze podobne powinno by¢ w art. 41.

(Brak nagrania)

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dobrze, zreasumujmy. Moze najpierw powiem ogolnie, a za chwil¢ pan dyrek-
tor szczegotowo odpowie.

Problem kwalifikacji kadr w naszym ustawodawstwie jest szerszy 1 mieliSmy
zasadnicze dylematy dotyczace tej regulacji. W wigkszosci krajow europejskich system
ksztalcenia kadr trenerskich jest systemem pozapanstwowym. Patrz¢ na pana senatora
Piechniczka... Wszystkie federacje miedzynarodowe oraz krajowe w wigkszosci chyba
krajow europejskich te kwalifikacje nadaja same 1 nie sa to kwalifikacje panstwowe.
Czyli w przypadku trenera pitki noznej albo od UEFA, na najwyzszym poziomie, uzy-
skuje si¢ licencj¢ Pro badZz odpowiedniej klasy, albo narodowa federacja nadaje te
stopnie. Jest to system pozapanstwowy.

Uznali$my, ze polski sport nie jest jeszcze w petni przygotowany do samo-
dzielnego ksztatcenia kadr, dlatego staraliSmy si¢ utrzymaé forme panstwowego sys-
temu ksztatcenia oraz nadawania kwalifikacji i mamy z tym problemy: z przypisa-
niem naszemu systemowi kwalifikacji dyploméw UEFA Pro itd. i potem z ich uzna-
walnoscia. Probowali§my odej$¢ od regulacji ustawowej 1 przenies¢ to tylko na po-
ziom rozporzadzen, ale zakwestionowano taka logike¢ prawna i stad zrodzily si¢ pro-
blemy, o ktéorych mowimy.

Do tej pory funkcjonowalo to tak, ze to minister wydawat — i wydaje — dyplomy
kwalifikacyjne zdobywane na kursach prowadzonych na podstawie programow przez
siebie zatwierdzonych, uczelnie wyzsze za$ — tu jest zapisane jakie 1 w jakich specjal-
nosciach — prowadza ksztatcenie 1 wtedy oczywiscie same nadaja dyplomy kwalifika-
cyjne. Tu jest co najwyzej pewien problem legislacyjny: nie jest zapisane, ze tym, kto-
rzy uzyskuja kwalifikacje w drodze kursoOw organizowanych na podstawie decyzji mi-
nistra, to minister wydaje dyplomy instruktora, trenera pierwszej czy drugiej klasy.
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Mysle, ze to jest problem legislacyjny, ale jeszcze poproszg pana dyrektora departa-
mentu ksztatcenia o interpretacj¢ tego przepisu.

Senator Jozef Bergier:

Bo tu jest niezwykle wazne, ze wtenczas jest w posiadaniu ministerstwa rejestr
tych innych jednostek, ktore dostana zgodg.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg pana dyrektora...

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia i Doskonalenia Zawodowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Cezary Grzanka:

Szanowni Panstwo, wymogi, jakie nalezy spetni¢, aby uzyskaé¢ konkretny tytul
zawodowy, okresla ustawa. Minister czy podmiot wydajacy dokument potwierdza tyl-
ko spehienie tych wymogow. Planujemy zapisaé, kto wydaje konkretny dokument,
czyli kto potwierdza kwalifikacje zdobyte w okreslonym trybie, w rozporzadzeniu. By¢
moze — nie wiem, to jest kwestia legislacyjna — delegacja w art. 41 ust. 16 jest za wa-
ska. W dotychczasowym stanie prawnym byta wystarczajaca. O tym, kto wydaje do-
kumenty, mowi w obecnym stanie prawnym §17 ust. 1 rozporzadzenia ministra eduka-
cji narodowej. By¢ moze nalezy rozszerzy¢ te delegacj¢ ustawowa, ale to juz jest pyta-
nie do legislatora. Do tej pory nie spotkaliSmy si¢ z tym problemem.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Nasze stanowisko jest takie, ze ust. 16 w art. 41 jest wystarczajacy do wydania
przez ministra rozporzadzenia o trybie wydawania potwierdzenia kwalifikacji uzyska-
nych w drodze kursu.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zamykamy, tak?
Panie Senatorze... Dobrze.

Senator Antoni Piechniczek:

Jesli mozna, jeszcze w tej materii chciatbym dorzucié, ze nie okreslono, ile go-
dzin winny trwa¢ studia podyplomowe, a takze specjalistyczny kurs na stopien trenera
drugiej klasy, podano za$ liczbe godzin kursu na stopien trenera pierwszej klasy 1 mi-
strzowskiej. To jest mate niedopatrzenie. Nie podano tez, ile godzin powinien trwac
specjalistyczny kurs instruktorski.
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(Rozmowy na sali)

(Gfos z sali: Trzy godziny zaje¢ zrobi 1 powie, ze byt kurs.)

(Senator Jozef Bergier: By¢ moze jest to niepotrzebne, bo to uczelnie o tym decyduja.)

Ale jesli jest to kurs organizowany...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poza tym kazda uczelnia moze to robi¢ inaczej, bedzie 1 uczelnia prywatna,
ktora chce...

(Gtos z sali: ...zarobic.)

Jedni to beda celowo skraca¢, drudzy wydtuzac.

(Gtos z sali: Tak.)

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Moze pan dyrektor Grzanka...)

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia i Doskonalenia Zawodowego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Cezary Grzanka:

Istotnie w ustawie nie okreslono wymogoéw kursowych, poniewaz to bedzie za-
warte w akcie wykonawczym, do ktorego jest delegacja. Minister okresli w nim, zgod-
nie z art. 41 ust. 16, miedzy innymi szczegdétowe warunki kadrowe i organizacyjne ko-
nieczne do prawidlowego prowadzenia kursu oraz minimalne wymagania, jakim powi-
nien odpowiada¢ program kursu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale tu jest pewna asymetria, bo w przypadku kursu na trenera pierwszej klasy
1 klasy mistrzowskiej sa podane godziny, czterdziesci 1 szes¢dziesiat, a tu ich nie ma.
Ten brak jest odczuwalny i stusznie pan senator zauwazyl, ze tego brakuje.

Pan senator Bergier jeszcze ad vocem.

Senator Jozef Bergier:

Prosz¢ panstwa, my musimy podej$¢ do tego inaczej. Uczelnie ksztatca tylko
trenerow drugiej klasy, nie ksztalca trenerow pierwszej klasy i klasy mistrzowskiej.
Liczba godzin z zakresu danej dyscypliny sportu 1 ogolnych zagadnien potrzebna do
uzyskania tytutu trenera jest wielokrotnie wigksza niz przy ubieganiu si¢ o awans za-
wodowy. Nie ma, w mojej ocenie, zadnego niebezpieczenstwa zwiazanego z tym, ze
nie okreslamy uczelniom wymogu w postaci liczby godzin potrzebnych do uzyskania
tytutu trenera, bo zeby ukonczy¢ studia na kierunku wychowanie fizyczne i sport, trze-
ba odby¢ nie mniej jak dwa tysiace godzin i dodatkowo zajecia specjalistyczne z danej
dyscypliny sportu. Nie widz¢ powodu do obaw i potrzeby okreslania tej liczby, bo ona
w dydaktyce wynosi ponad dwa tysiace godzin, jezeli chodzi o podstawowe sporty.

(Gtos z sali: A instruktora?)

Mowig o trenerze.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale, Panie Senatorze, ta polemika polega na tym, ze w art. 41 ust. 3 mamy trzy
sciezki uzyskiwania tytutu trenera i tylko jedna z nich, ze tak powiem, wyczerpuje
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znamiona studiéw wyzszych, w drugiej $ciezce jest mowa o studiach podyplomowych,
w trzecie o kursie. Ja rozumiem, ze pan senator Piechniczek méwit o tym trzecim ele-
mencie, czyli o kursie, ze w zasadzie nie wiemy, ile godzin on trwa, moze trzy godzi-
ny, chociaz w kolejnych ustepach, w ust. 4, w przypadku trenera pierwszej klasy,
1w ust. 5, w przypadku trenera klasy mistrzowskiej, mamy podane odpowiednio czter-
dziesci 1 sze$¢dziesiat godzin. Stad asymetria 1 jesli nie ma glebszego uzasadnienia te-
go braku, zglaszamy zwiazany z tym niepoko;j.

(Senator Marek Rocki: Czy moge zada¢ pytanie natury legislacyjnej?)

Zawsze.

Senator Marek Rocki:

Czy ten projekt byt konsultowany z Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich, Panstwowa Komisja Akredytacyjna, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego? Bo wchodzimy w dyskusje dotyczaca szkolnictwa wyzszego, poniewaz ta
ustawa w szczegolowy sposéb reguluje cos, co lada moment bedzie catkowicie zmie-
nione, chociazby z tego powodu, ze w standardach ksztalcenia nie bedzie godzin. Juz
nie ma godzin. Méwi si¢ o umiejgtnosciach w danym zakresie, a nie o przedmiotach.

(Gtos z sali: Doktadnie.)

W zwiazku z tym uregulujemy co$, czego nie bedzie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja ad vocem zapytam pana profesora: czy ta ustawa byta konsultowana przez PKA?
(Wesotos¢ na sali)

Senator Marek Rocki:

Nie, nie byta.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Gorecki:

Podzielam, Szanowni Panstwo, opini¢ pana senatora Rockiego. Znajduje pewne
zasadnicze braki w tym projekcie. Rozdziat 2 mowi o klubach sportowych 1 zwiazkach
sportowych, art. 4 moéwi szczegolnie o uczniowskich klubach sportowych. A gdzie sa
AZS, akademicki...

(Glos z sali: To jest stowarzyszenie, to jest poza ta ustawa.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No przepraszam, ale to jest ustawa o sporcie.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ale trzymajmy si¢ tematu, bo ja juz zaczatem inny temat, ale mnie...
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(Glos z sali: ...spacyfikowano.)
...poproszono, zebym si¢ nim nie zajmowal.

Senator Ryszard Gorecki:

Ale czy moge zapytaé, bo brakuje mi tego elementu, o akademickie zwiazki
sportowe?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze dojdziemy do tego tematu, skoro jest taki sygnat. Musze jednak
powiedzie¢, ze jesteSmy w dosy¢ klopotliwej sytuacji, i chciatbym wesprze¢ pana mi-
nistra takim zdaniem, ze nie mozna czekac, ale tez nie mozna wszystkiego naraz zmie-
nia¢. Dlatego rozumiem, ze pan minister przyszedt do nas z takim nastawieniem, ze
udato si¢ cos$ wielkiego zrobi¢, 1 my powinnismy w tym wielki dziele dostrzec manka-
menty, ktore jesteSmy w stanie poprawic¢, ale powinniémy mie¢ §wiadomos¢... Oczy-
wiscie konsultacje powinny by¢. To, ze ich nie byto, to Zle, to jest bodajze konstytu-
cyjny obowiazek, a przynajmniej realizacja ustawy o dobrej legislacji. Z drugiej strony
jednak trzeba mie¢ Sswiadomos¢, ze jesli beda zmiany, o ktorych moéwi pan senator, to
one musza dotknac takze tej ustawy.

(Gtos z sali: Ale ta ustawa operuje jezykiem nieaktualnym z punktu widzenia
obecnego stanu prawnego.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, to gorzej, to gorzej.

Proszg panstwa, mam dylemat, bo nasz pan legislator chciat zabra¢ gtos, pan se-
nator Szaleniec zaczat méwi¢ 1 mu przerwaliSmy, pan senator Bergier... Krotko mo-
wiac, mam problem z ustaleniem kolejnosci. Proponujg, zebySmy zakonczyli sprawg:
rozdziat 8 — kwalifikacje.

Senator Jozef Bergier:

Ja sadze, prosze panstwa, nadal konsekwentnie, Zze nie ma problemu z liczba go-
dzin, gdyz chciatbym, Zeby$Smy odrézniali zajgcia odbywajace si¢ na uczelniach, ktore
nadaja stopnie, od kurséw, na ktoére wydaje zgode minister. Tutaj przy kursach, dla kto-
rych nie mamy okreslonej liczby godzin, wlasnie w art. 41 ust. 16, jest cala potrzebna in-
formacja, ze to minister okresli szczegdtowe warunki uzyskiwania zgody na prowadzenie
kursu, a tym samym liczbe godzin. Jest oczywiscie pytanie, czy nie powinniSmy tego
ustali¢ w ustawie. Wydaje sig, ze nie, chociazby dlatego, ze pojawiaja si¢ nowe dyscypliny
sportu, a wtenczas rodzi si¢ z kolei pytanie, czy w ich przypadku liczba godzin nie powin-
na by¢ inna. Wydaje si¢ wigc, ze w odniesieniu do kursow liczbg godzin mozemy zawsze
okresli¢ — i to jest zapisane w ust. 16 — w drodze rozporzadzenia, tak sadze.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, ad vocem zapytatbym, dlaczego w przypadku trenera pierwszej
klasy i1 klasy mistrzowskiej sa podane godziny, a tu nie, przeciez mozna by powiedzie¢,
ze w odniesieniu do ust. 4 1 5 tez ust. 16, 1 spoko6j, 1 wykreslic. ..
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(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, niech pan nas ratuje z opresji.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dobrze, ratujg. To jest projekt rzadowy, czyli byt z ministrem nauki 1 szkolnic-
twa wyzszego uzgadniany, tak? To jest pierwsza rzecz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to jest projekt rzadowy, wobec tego migdzyresortowo z ministrem nauki
1 szkolnictwa wyzszego byl uzgadniany 1 minister nie wnidst do niego uwag.

Uwazamy, ze minister ma delegacj¢ do ustalenia minimalnych wymogoéw, jakim
powinien odpowiada¢ kurs, w ust. 16 w art. 41. To jest do$¢ szeroka delegacja. Nie
okresla si¢ w ustawie liczby godzin kurséw na instruktora 1 na trenera, bo zalezy to od
tego, jaki to jest sport, jaka dyscyplina. Standardy nie musza by¢ jednakowe dla pitki
noznej 1 dla strzelectwa na przyktad. Musza one tez uwzglednia¢ standardy ksztatcenia
w danych dyscyplinach wyznaczone przez migdzynarodowe federacje. Stad zostawili-
Smy sobie na tym pierwszym poziomie swobod¢ w ustalaniu minimalnych wymogdow,
jakim powinien odpowiada¢ program kursu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.
Zapytam pana legislatora, ktory w rozdziale swojej opinii oznaczonym rzymska
dwdjka nie odniost si¢ do konsultacji spotecznych: czy one byly wymagane, czy nie?

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Zgodnie z ustawa o Radzie Ministrow konsultacje sa wymagane na etapie, na
ktérym Rada Ministrow przygotowuje projekt, i zapewne zostaly przeprowadzone.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale sa sygnatly, ze nie. Zawsze mamy informacje¢ w opinii biura prawnego, czy
byty te konsultacje. Zapewne w stosownym druku sejmowym taka informacja jest.

Pani Elzbieto, mamy to?

Pan miat ten druk sejmowy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Druki sejmowe gdzie mamy?

(Glos z sali: Takie...)

...grube.

(Glos z sali: Zaraz, zgarniatem... Sekundke, tak si¢ zamyslitem... Chodzi o to,
tak? Proszg bardzo.)
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To proszg mi podac.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze zostawiamy to w tym momencie, poniewaz jeste-
$my caly czas na etapie pytan, ktory w zasadzie juz si¢ przerodzit czgsciowo w dysku-
sj¢. Proponowalbym, zeby$my zamkngli to na tym stanie wiedzy, jesli panowie uznaja,
ze chca zglosi¢ poprawki, to zglosza, jesli nie teraz, to na sali plenarnej, tak zeby$Smy
procedowali dalej, prawda.

Chciatbym panu senatorowi Szalencowi juz udzieli¢ glosu.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Panie Przewodniczacy, moze jeszcze sprawa konsultacji. Projekt ustawy jest od
dwoch lat w publicznej dyskusji. Najpierw byta publiczna dyskusja na temat zatozen
do ustawy, potem zatozenia zostaty przyjete przez rzad i1 dopiero wtedy na tej podsta-
wie byta pisana ustawa. Oczywiscie w drukach sejmowych czy wraz ze sprawozda-
niem wszystkie instytucje sportowe byly konsultowane, a na poziomie rzadowym
wszystkie organy rzadu.

(Senator Jozef Bergier: Mozna mie¢ nastgpne pytania?)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Szaleniec jest nastgpny w kolejce, ale pan Bergier bardzo si¢ dopo-
mina o udzielenie mu glosu, wigc jestem w konfuz;i.

(Senator Jozef Bergier: W tamtej sprawie jeszcze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze bardzo.

Senator Jozef Bergier:

Z ustawy wyraznie wynika, ze mamy tylko stopien trenera i instruktora danej
dyscypliny sportu. Moje pytanie brzmialo, a méwimy o zachowaniu uprawnien: czy
osoby, ktore zdobyly uprawnienia instruktora rekreacji w danej dyscyplinie sportu, bg-
da spetniaty warunki do pracy w klubie?

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Odpowiadam. Ustawa generalnie liberalizuje rynek pracy w sporcie. My si¢ przy-
zwyczailiSmy do tego, ze zeby prowadzi¢ zajecia, trzeba mie¢ formalne kwalifikacje
instruktora, trenera, wtedy mozna prowadzi¢ zorganizowane zajgcia w zakresie kultury
fizycznej. Taki jest obecny stan prawny. W tej chwili méwimy, ze kwalifikacje trenera
lub instruktora trzeba mie¢ tylko w przypadku prowadzenia zaje¢ w klubie sportowym
uczestniczacym we wspodtzawodnictwie organizowanym przez polski zwiazek sportowy.
Jezeli kto$ prowadzi zorganizowane zajecia na osiedlu, na podworku, na Orliku, nie mu-
st mie¢ formalnych kwalifikacji. Uwazamy, ze ogolne zasady odpowiedzialnosci cywil-
nej, karnej sa ku temu wystarczajace i ze nie mozemy ogranicza¢ ruchu wolontariackie-
g0 w sporcie, ze stato si¢ tak, ze ludzie pracuja tylko wtedy, kiedy sa pieniadze, zlecenia
albo etat, i to ogranicza rozwdj sportu. Oczywiscie bedziemy prowadzili szkolenia dla
animatoréw, wolontariuszy, ale wymog posiadania kwalifikacji trenera lub instruktora
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dotyczy tylko klubow sportowych — tak jest wprost zapisane w ustawie — uczestnicza-
cych we wspotzawodnictwie w polskich zwiazkach sportowych.

Senator Jozef Bergier:

To wyjasnienie w petni mnie satysfakcjonuje, ale mam jeszcze jedno szczegotowe
pytanie zwiazane z instruktorem. Dotychczas funkcjonowat menedzer sportu. Czy mene-
dzer sportu bedzie funkcjonowat jako instruktor, czy tylko w dyscyplinach... czy tez be-
dzie on tak usytuowany, ze bgdzie na przyktad trener ze specjalnoscia menedzer sportu?

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Menedzer sportu nie bedzie zawodem okreslonym w ustawie o sporcie. Do tej
pory byl, obok instruktora 1 trenera. Uznajemy, ze ksztalcenie menedzeréw sportu po-
winno by¢ prowadzone na ogolnych zasadach, tak jak menedzeréw innych specjalno-
sci. Gdyby$smy probowali okresli¢ ten zawod w tej ustawie, musielibySmy rowniez —
analogicznie jak dla instruktora i1 trenera — okresli¢ dla niego wymogi ustawowe.
W poprzedniej ustawie byl wpisany zawdd menedzera sportu, ale nie bylo zadnych
wymogow. Uwazamy, ze to jest po prostu specjalista od zarzadzania, wyksztatcony na
ogolnych zasadach na kierunku zarzadzania na jakiejkolwiek uczelni, ktéry moze si¢
specjalizowac¢ albo w zarzadzaniu sportem, albo kultura, albo opieka spoteczna, stad
odstapili$my od ustawowego usytuowania tego zawodu.

Senator Jozef Bergier:
Dzigkuj¢ uprzejmie.
Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ panstwa, chcialbym panstwa zapozna¢, myslg, z waznymi informacjami.
Ot6z w druku, ktéry wptynat do Sejmu, jest rozdziat: konsultacje spoteczne. Projekt
ustawy byt konsultowany z lokalnymi, regionalnymi i wojewddzkimi $rodowiskami
sportowymi. Podmioty te wypowiedziaty si¢ pozytywnie o zalozeniach projektu usta-
wy o sporcie. Wyrazity opinig, iz wprowadzenie projektowanych rozwigzan w praktyce
moze przyczyni¢ si¢ w niedalekiej perspektywie do poprawy stanu organizacji polskie-
go ruchu sportowego oraz poszczegdlnych podmiotow dziatajacych na jego rzecz.

Majac powyzsze na uwadze, konsultowane srodowiska wyrazaja poglad, ze
projektowana ustawa moze zosta¢ uznana za akt normatywny w formie adekwatnej do
wspoltczesnych realiow zycia sportowego.

W innym druku jest informacja, ze zgodnie z artykutem ustawy o dzialalnosci
lobbingowej niniejszy projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Na podstawie tej ustawy zostaty ztozone zgloszenia zainteresowania pracami nad pro-
jektem ustawy o sporcie. Zadne ze zgloszen nie zostalo ztozone w ramach zawodowej
dziatalnosci lobbingowej. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o sporcie
zglosity nastepujace podmioty: Towarzystwo Zeglarskie ,Bryfok”, Stowarzyszenie
Zeglarskie ,,Samoster”, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Komisja
Turystyki Zeglarskiej, Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych, Gdanski Klub Balo-
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nowy, Klub Sportowy ,,RC Jelcz”, Stowarzyszenie Federacja Polskich Szkot Zeglar-
skich, Polski Zwiazek Sportu Psich Zaprzegéw, PHU ,,Sano” Sylwester Saniewski,
Fundacja Promocji Rekreacji, Zarzad Gléwny Akademickiego Zwiazku Sportowego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Do dokumentacji sa jeszcze dotaczone inne dokumenty, prosze panstwa, ktore
nie sa wymienione w obu tych tekstach, czyli opinie Polskiego Komitetu Olimpijskie-
go, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Polskiej Akademii Nauk, Rady Gtéwne;j
Szkolnictwa Wyzszego...

(Glos z sali: Pozytywna?)

Niekoniecznie. Jest obszerna uchwata, na péttorej strony, podpisana przez pana
profesora Btazejewskiego.

...Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw — cztery strony tekstu
— Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego —
jeszcze nie koniec, jak duzo — 1 Krajowej Rady Sadownictwa.

Tak ze bylo pytanie, byta watpliwo$¢, mamy duzo papierow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ktore? Bo mamy dwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oba sa grube.

Bardzo proszg, moze pan senator Szaleniec dobrnie wreszcie do swojego pytania.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Przede wszystkim chce powiedzie¢, ze jestem od wielu lat zwiazany ze sportem,
jak rowniez z samorzadem terytorialnym, 1 bardzo si¢ ciesze¢, ze ustawa o sporcie daje
wielkie mozliwosci samorzadom w zakresie wspierania sportu — to jest, wydaje mi sig,
bardzo istotna sprawa, ktora warto podkresli¢ — ale nie chciatbym, zeby ona byta tez
powodem konfliktow w samorzadach, a art. 30, ktory przewiduje powotanie rad sportu
1 zostat wprowadzony, jak juz powiedziatem, prawdopodobnie nie w przedtozeniu rza-
dowym, tylko w trakcie prac w Sejmie i nie byt konsultowany z samorzadami — z sa-
morzadami, z tego, co wiem, konsultowano przediozenie rzadowe, w ktérym nie bylto
zapisOw o radach sportu w samorzadach — jest moim zdaniem bardzo nieprecyzyjny
1 moze wywota¢, Panie Ministrze, pewien dualizm, jezeli chodzi o dziatania zwiazane
ze sportem w poszczegdlnych gminach. Bo w kazdej gminie funkcjonuje albo komisja
edukacji 1 sportu, albo w wigkszych miastach komisja sportu wytoniona sposréd rad-
nych, ktorej celem, ze tak powiem, sg rzeczy przewidziane do opiniowania przez rade
sportu, 1 wyobrazam sobie, ze moga pojawi¢ si¢ konflikty w zwiazku z tym, ze inaczej
beda przewidywac rozwdj dzialalno$ci sportowej, infrastruktury, kierunkéw rozwoju
sportu cztonkowie rady miasta czy rady gminy, a inaczej cztonkowie rady sportu, kto-
rzy zechca na przyktad, zeby pot budzetu poszto na sport. Wydaje mi sig, ze to moze
by¢ zrédtem wielu komplikacji. Dlatego chcialbym zada¢ pytanie panu ministrowi: czy
rzeczywiscie uwaza pan taki zapis za konieczny, a przede wszystkim, czy musimy
zmusza¢ samorzady do tego, zeby powotywaty rady sportu?

Ja bym si¢ sktaniat ku zapisom bardziej migkkim, bo by¢ moze sa srodowiska
samorzadowe, ktore chciatlby si¢ wspomagaé takimi ciatami. Proponowatbym, zeby
w art. 30 w pkcie 1 napisa¢, ze w samorzadach terytorialnych moga dziata¢ rady sportu
powotane przez wlasciwe organy itd., itd., czyli nie byloby to obligatoryjne, miatoby
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miejsce tylko tam, gdzie wladze miasta uznatyby, ze taka rada moze im pomodc
w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia w zakresie kultury fizycznej i sportu. Ponadto
koniecznie zapisalbym w pkcie 3 nie opiniowanie, tylko konsultowanie, bo opiniowa-
nie dziatan zwiazanych z budzetem miasta lezy w kompetencjach rady miasta 1 komisji
rady miasta.

(Gtos z sali: Finansow.)

Tak, finansow, ale tez komisji do spraw sportu.

I wreszcie w tymze art. 30 bulwersuje, zwtaszcza marszatkéw wojewodztw, ktd-
rzy, jak mowig, nie konsultowali tego, zapis w art. 1, wrgcz nakazujacy, kto ma by¢
cztonkiem rady sportu, w art. 1 jest bowiem zapisane, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego dziataja rady sportu powolywane przez wilasciwe organy wykonawcze
sposrod przedstawicieli organizacji, instytucji realizujacych zadania w zakresie kultury
fizycznej, co oznacza, ze praktycznie rzecz biorac, mozna w dowolny sposob ksztalto-
wac te rady, a jezeli chodzi o sejmiki wojewodzkie, to si¢ narzuca, ze w radzie sportu
musi by¢ interdyscyplinarne stowarzyszenie sportowe bgdace cztonkiem Polskiej Fede-
racji Sportu Mtodziezowego, czyli nakazuje si¢, ze moze to by¢ tylko taka a nie inna
instytucja. Wydaje mi si¢, ze to jest pewnym ograniczeniem samorzadu. Przeciez
w roznych samorzadach wojewddzkich mogliby tworzy¢ rady sportu, jezeliby chcieli,
z dowolnych podmiotdéw, niekoniecznie z tego jednego. Tak ze ja optowatbym za tym,
zeby albo w ogdle zrezygnowac z art. 30, albo zapisa¢ go bardziej migkko 1 skresli¢
art. 5, ktory ogranicza marszatkow wojewodztw w ich dziataniach.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mam pytanie do pana legislatora: czy ust. 5 jest w ogole zgodny z konstytucja?

(Senator Zbigniew Szaleniec: No wtasnie.)

Naktadamy obowiazki panstwa na wolontariuszy, a przeciez to jest niepowazne,
bo jaki wptyw ma ktokolwiek na to, ze takie stowarzyszenie w danym wojewodztwie
powstanie, ze ono speinia warunki. No, to jest...

Senator Zbigniew Szaleniec:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, jeszcze nie skonczytem, a pan mi podsunat
jeszcze jeden bardzo wazny argument. Moze powsta¢ problem zwiazany z zapisem, ze
cztonkowie rad sportu wykonuja swoje funkcje spolteczne. Na poczatku moze by¢ pe-
wien ped, chec 1 te osoby przyjda na posiedzenie rady, ale p6zniej w malej gminie nikt
nie przyjdzie, mimo obowiazku zaopiniowania budzetu w zakresie sportu przez radg
zapisanego w ustawie. Kto wtedy bedzie to opiniowal? Tak ze co do tego zapisu tez
mam watpliwosci.

I Zeby juz drugi raz nie zabiera¢ glosu, cho¢ wydaje mi sig, ze to rzecz o kapi-
talnym znaczeniu, od razu wroce do sprawy, ktéra pojawiata si¢ przed sezonem zimo-
wym, kiedy tez w do$¢ ekspresowym trybie przyjmowali§my ustawg o bezpieczenstwie
na szlakach narciarskich.

(Glos z sali: O kaskach.)

O kaskach. PrzyjmowaliSmy t¢ ustawe 1 mieliSmy duzo réznych zastrzezen,
ale méwiono nam: przepuscie to, bo begdzie ustawa o sporcie, w niej punkt dotycza-
cy bezpieczenstwa i1 tam si¢ ewentualnie poprawi pewne rzeczy. Teraz widzimy, ze

1615/VII 19



84. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

w ustawie o sporcie akurat w tym zakresie sa bardzo ogolne zapisy i one nie dopre-
cyzowuja tamtej ustawy. Pamigtam jeden kluczowy zarzut, ze bylo tam napisane
ogolnie ,narciarstwo”, czyli mozna domniemac, ze i zjazdowcy, i biegacze beda
musieli by¢ w kaskach, i jedno nieprecyzyjne... Ale ja tylko zwracam uwage na to,
Ze tego nie ma.

Skupitbym si¢ za$ na art. 30. Ciekaw jestem opinii kolegdw senatordéw, a przede
wszystkim tego, czy pan minister nie bylby sktonny, zeby$my to troszeczke inaczej
zapisali. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, jesteSmy na etapie dyskusji, jezeli wigc kto§ chcialby w tej
sprawie zabra¢ glos, to bardzo prosze, a potem pana ministra...

(Senator Marek Rocki: A w poprzedniej sprawie mozna? Jedno zdanie.)

Prosze bardzo.

Senator Marek RocKki:

Chcg przeprosi¢ pana ministra za to, ze powiedzialem, ze ustawa nie byla kon-
sultowana. Jak gdyby nie byto to konsultowane z tego powodu, ze tekst, ktéry mamy
przed soba, jest zupetie inny niz ten, ktory byt konsultowany w Sejmie, tam nie bylo
tych zapisow, co do ktérych mam zastrzezenia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale przeciez powiedziat pan profesor przewodniczacy, ze z PKA to nie bylo
konsultowane.

Senator Marek RocKki:

Bo nie musiato by¢, dlatego ze w ustawie, ktora szta do Sejmu, nie bylto takich
zapisow, jakie sa w tej.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

A Sejm nie musi konsultowac¢ spolecznie...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Dzigkuj¢ za te wyjasnienia.

Pan senator Bergier.

Senator Jozef Bergier:

W nawiazaniu do podjetego problemu art. 30, tak to okreslg, ktory dotyczy rad
sportu, oraz sugestii pana senatora Szalenca, chciatbym zapyta¢, Panie Ministrze, czy
przychylitby si¢ pan do takiego rozwiazania, zeby w art. 36 nie byto ust. 5 1 tym sa-
mym wszystkie zadania zwiagzane z samorzadem odnosity si¢ takze do wojewddzkiego
organu. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wydaje mi si¢, ze mamy tutaj dwa problemy. Pierwszy, zeby w ust. 1 wpisaé
,moga”, bo zapis w obecnym brzmieniu w krytycznych sytuacjach moze by¢ blokada,
czego dowiddt pan senator Szaleniec w krotkim wywodzie. Drugi, ze rzeczywiscie
ust. 5 jest dos$¢ nieciekawy i1 chyba nie powinno go tu by¢.

Panie Ministrze, bardzo prosimy.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Tak, rzeczywiscie ten zapis zostat wprowadzony w trakcie prac sejmowych, bo
powinnismy autonomi¢ samorzadu respektowaé. Argumentacja byta taka, ze jest ko-
rzystne dla sportu, jezeli rady sportu przy organach samorzadowych dziataja, czyli je-
zeli jest ktos, z kim organ stanowiacy, wojt, prezydent, marszatek, jak gdyby musi
uzgadnia¢ sprawy budzetu i rozwoju sportu, jezeli ma partnera spotecznego w tym za-
kresie, bo wtedy zawsze musi bra¢ pod uwage jego opinig, ona nie jest wiazaca oczy-
wiscie, ale zawsze jest to partner. Czyli powrdécono do zapisu, ktory jest obecnie
w ustawie o kulturze fizycznej, doktadnie taki przepis tam jest, art. 18a: w jednostkach
samorzadu terytorialnego dzialaja rady sportu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ustalmy fakty. Jest to powtorzenie istniejacego zapisu. I jest tam rowniez
art. 18b stanowiacy, ze zadania rady sportu na szczeblu wojewddzkim realizuje to in-
terdyscyplinarne stowarzyszenie. Utrzymano zatem istniejacy zapis. Oczywiscie to nie
jest dla nas wiazace, chodzi o ustalenie faktow. Do rozstrzygnigcia pandw senatorow
pozostaje problem, czy warto, zeby te rady byty przy jednostkach samorzadu, czy tez
one nie sa potrzebne. W niektorych samorzadach rady beda, ale w wigkszosci ich nie
bedzie, bo prezydent, wojt nie beda mieli takiego obowiazku, bez wzgledu na to, czy to
jest dla sportu korzystne, czy niekorzystne. Jezeli za§ mielibySmy wpisa¢, ze rady mo-
ga dziata¢, to zastandwmy sig, czy to ma sens, bo one tak czy owak moga dziataé, pre-
zydent zawsze moze powota¢ radg¢ jaka chce 1 ustanowic jej zasady, nie musi mie¢ do
tego upowaznienia ustawowego. Obecny zapis jest wigc tylko sugestia, ze powinien
takq rade miec.

I wreszcie ust. 5. Oczywiscie tu tez powinien by¢ co najwyzej zapis, ze zadania
rady na szczeblu wojewddzkim moze spetnia¢ interdyscyplinarne stowarzyszenie
sportowe, bo jest to struktura, ktdra dziala, to znaczy sport jest tak zorganizowany, ze
na szczeblu wojewodzkim okrggowe zwiazki sportowe sa zrzeszone w interdyscypli-
narne stowarzyszenia, ktore si¢ roznie nazywaja, wojewddzkie federacje sportu, wia-
$nie stowarzyszenia, 1 one sa praktycznie podstawowym partnerem dla marszatka, bo
my je finansujemy, one realizuja nasze zadania w zakresie szkolenia wojewddzkiego,
a marszatek je dofinansowuje 1 ma partnera, czyli jest to jak gdyby juz utrwalona
struktura. Mozemy ja w ogole wyrzuci¢ z ustawy, a mozemy tagodnie napisa¢, jesli
uwazamy, ze dzialanie rad sportu jest potrzebne, ze na szczeblu wojewodzkim te funk-
cje moze spetniaé... i wtedy marszalek decyduje, czy...

(Gtos z sali: ...powotuje rade.)

...czy powotuje rade wedtlug zupelie wlasnego zarzadzenia, czy tez powierza
tej radzie to zadanie. Ten zapis jest wskazaniem, ze istnieje pewna struktura, z ktora
moze wspotpracowac, ale to jest, jak mowig, kwestia decyzji.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Chcialbym si¢ wypowiedzie¢ wtasnie w tym temacie,. Mnie si¢ wydaje, ze
rzeczywiscie w tej pierwszej sprawie pan minister dotyka istoty rzeczy, bo tu w za-
sadzie jest kwadratura kota, poniewaz problem z tymi radami polega na tym, ze
w obecnym zapisie jest w tym zakresie catkowita inicjatywa wtadz wykonawczych,
jesli one nie zechca, to rad nie bedzie, a jak zechca, a nie bedzie z kogo ich utwo-
rzy¢, to tez nie bgdzie. Trochg¢ mi to przypomina sytuacj¢, ktéra byta z radami
szkol, tez zreszta catkowicie zta, bo na poczatku byty blokady, potem je zdjgto, ale
trochg za pdzno. Tam byly trzy podmioty, czyli rada rodzicoOw, samorzad uczniow-
ski, rada pedagogiczna, no itrzeba bylo inicjatywy dwoch, zeby powstata rada.
Wydaje mi sig, ze jest to kwadratura kota i po tym, co pan minister powiedziat,
czuj¢ si¢ trochg rozdarty.

Jezeli za$ chodzi o druga sprawg, to sytuacja jest dla mnie dziwna, poniewaz
obowigzywanie zasady pomocniczo$ci panstwa 1 pewnej swobody dziatania, zrzesze-
nia si¢ itd. powoduje, ze nie mozemy w aktach ustawowych wyr6znia¢ jednego ze
stowarzyszen. To jest po prostu sprzeczne ze zdrowa logika, jaka proponujemy od
1989 r. Jest oczywiscie mozliwos$¢ innego myslenia w tym zakresie, ale na razie ono
si¢ jeszcze u nas nie przyjelo. Owszem, byly stowarzyszenia wyzsze] uzytecznos$ci
publicznej: PCK, Straz Pozarna, harcerstwo, by¢ moze AZS czy inne organizacje
sportowe, by¢ moze. Ale to wymaga zmiany myslenia w skali ogdlnopanstwowej. Na
dzisiaj nie ma zmiany mys$lenia, my jednak caty czas udajemy, zZe jest petna rdéwno$¢
podmiotow stowarzyszonych, przy czym niektorym nadajemy prawa ustawa o pozyt-
ku publicznym, ale to jest tez czynione na zasadzie: spelniacie kryteria, jestescie.
Czyli jest to dalej opcjonalnos¢. No 1 tutaj si¢ co$ takiego pojawia, co zupetnie do
tego obrazu nie pasuje. Nawet jesli napiszemy, ze ono moze wykonywacé, pozostanie
pytanie: a czemu nie wymieniacie innych? No bo nie ma innych. Po co wigc to
w ogble wymienia¢? To w ogole nie pasuje do koncepcji panstwa, jaka u nas obowia-
zuje, ale by¢ moze czego$ nie wiem.

Pan senator, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Jezeli mozna. Ja nie dostrzegam kwadratury kota. Jezeli bedzie taki zapis
w art. 30, jaki mamy, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego dzialaja rady sportu,
bedzie to czytelne — dziataja.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:
A jak nie dziataja?
Senator Jozef Bergier:

To wtenczas powinni$my zapisa¢ inaczej, ze moga dziatac.
(Brak nagrania)

(Senator Marek Rocki: Mogg, Panie Przewodniczacy? Bardzo proszg.)
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Senator Jozef Bergier:

Ja tylko skonczg, jeszcze jedno pytanie, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale pan senator bardzo chciat... Bardzo proszg.

Senator Marek Rocki:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo! Otdz mnie si¢ nasuwa proste rozwia-
zanie, w kazdym samorzadzie przeciez dziala komisja sportu...

(Glos z sali: No wlasnie mowig.)

...1 ona bedzie si¢ zaymowata tymi sprawami z natury swoich obowiazkow. My
jedynie mozemy dodatkowo, jezeli nie chcemy usuwac¢ art. 30, krétko zapisaé, ze ko-
misje, ktore zajmuja si¢ sportem w danych samorzadach, moga sobie dobiera¢ dodat-
kowych cztonkéw do pomocy w rozstrzyganiu roznych kwestii sportowych. To bedzie
lakoniczny zapis calkowicie zatatwiajacy sprawe, tak myslg. Przedyskutujmy to,
ewentualnie zglosz¢ wniosek, zeby$Smy to przeglosowali, 1 rozwiazemy problem.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, w tej chwili sprawdzam art. 27, bo odwotujemy si¢ do tego, ze
rada sportu opiniuje te uchwaty, i okazuje sig, ze tu nie ma takiego zapisu, ze jesli ich
nie zaopiniuje, one sa niewazne, wigc to jest jakby jej uprawnienie, ktore jesli nie jest
wykonywane, to nic ztego sig nie dzieje.

Ale ja rzeczywiScie mam pewien dylemat, prosz¢ panstwa, bo to jest tez po-
myst... Chodzi o to, jaka samorzadno$¢ chcemy mie¢. Wedlug mnie jest normalne, ze
jak jest rada miasta czy powiatu 1 ma swoja komisjg, to ta komisja z natury powinna...

(Glos z sali: ...doprosic.)

...doprosi¢ do wspotpracy przynajmniej drugie tyle osob, jak nie wigce;.

Ja musz¢ powiedzie¢ na przyktadzie naszej komisji... Bo kto§ moze zapytac,
czy my to robimy. No, robimy, mamy zesp6t do spraw wychowania mtodego pokole-
nia, zespot do spraw harcerstwa, zespot sportowy. Co prawda, jak powiedzialem na
Prezydium Senatu — to chyba nie jest tajne — kiedy zdawalem sprawozdanie z prac ko-
misji, ze mamy obudowang komisj¢ tymi zespolami, to pan marszalek na mnie nakrzy-
czal, powiedzial, ze to go w ogole nie obchodzi, zeby tego nie taczy¢. A ja to tacze, bo
to nie sa przypadkowe zespoly, to nie jest zespot kociewski czy kaszubski, tylko to sa
zespoty nasze resortowe, nazwijmy je tak, 1 my tam, zeby nie zanudza¢ wszystkich
cztonké6w komisji czy waznych os6b w panstwie, pewne rzeczy dyskutujemy, i jak sa
gotowe, to przenosimy je dalej, a jak nie potrzeba tego robi¢, to tam konczymy sprawg.
Sa o tym informacje na stronie internetowej Senatu czy w innych miejscach. Trzeba
zatem widzie¢... Jest duzo obywatelskich inicjatyw. Moze wigc nie ma przeszkody,
zeby ten zapis tu byt.

Proponuje, prosze panstwa, poniewaz mingta godzina 18.15, a chcieliby$my
do 19.00 skonczy¢, zebySmy konkludowali. Mozemy tez przenie$¢ dyskusj¢ na
sale Senatu, sformutowac¢ wnioski, mamy juz w dwdch obszarach wyrobiony po-
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glad, bo rozmawialiS§my o trenerach, teraz rozmawiamy o radach. Chciatbym, ze-
by$my si¢ posuwali do przodu, chociaz nie chciatlbym nikogo ogranicza¢, bron
Panie Boze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Bo nie wiem, czy kolega jeszcze jako$ nie podsumuje... Ja w kazdym razie, na-
wet jezeli kolega senator Bergier nie podtrzyma swojego wniosku, bezwzglednie go
podtrzymam, bo chciatbym, zeby dzisiaj go przeglosowac, poniewaz argumenty, kto-
rych uzyl pan przewodniczacy, mnie zupelnie przekonuja, zreszta mialem podobne
spostrzezenia. Czyli przenie$¢ do art. 30 ust. 1 dopisek, ze moga tam dziata¢ te interdy-
scyplinarne itd., itd. Uwazam, zZe to jest kluczowa sprawa.

Prositbym jednak pana ministra, Zeby ewentualnie w ministerstwie przeanali-
zowal, czy zapis o konieczno$ci dzialania rad jest w ogole potrzebny. Bo z wlasnych
doswiadczen wiem, ze jezeli przyjmowalismy w miescie uchwate o rozwoju sportu
itd., sala byta pelna, wszyscy ludzie zwigzani ze sportem byli dopraszani i konsulto-
wali z komisja, czy rzeczywiscie taka czy inna ma by¢ dzialalnos¢ w tym zakresie.
I to si¢ dzialo samoistnie, nie trzeba byto powotywac¢ ciata spotecznego, ktore spoty-
katoby si¢ co jaki$§ czas 1 by¢ moze wchodzito w konflikty z komisja sportu funkcjo-
nujaca w danym miescie. Uwazam, ze to moze by¢ pole do konfliktu, bo takie przy-
ktady tez mam, ze ma dziata¢ rada sportu, a nie dziala i przeciwnicy burmistrza chca
na sit¢ ja wprowadzi¢, bo maja swoja koncepcje rozwoju, zupetnie inng niz aktualne
wtadze, wigc moze to by¢ pole konfliktu. Ale tego wniosku dzisiaj bym nie stawial,
ewentualnie na posiedzeniu Senatu po pozytywnym zaopiniowaniu przez pana mini-
stra. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Skorupa, bardzo proszg.

Senator Tadeusz Skorupa:

Skoro mamy kworum, to ja bym moze sformutowat wniosek i1 poprosit o podda-
nie go od razu pod gltosowanie komisji odnos$nie do dokooptowania do komisji sportu
dodatkowych cztonkéw, osob, ktore zajmuja si¢ sportem w danych dziedzinach w sa-
morzadach. Krotkie zdanie, zeby tylko...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, zgodnie z ustawa i praktyka naszego postgpowania trzeba
wniosek zglosi¢ na piSmie, zebySmy mogli nad nim glosowaé. Po zamknigciu dyskusji
bedziemy glosowali nad poprawkami, w tej chwili nie, ale powinny one by¢ sformuto-
wane na pismie.

Bardzo proszg, pan senator...

A, pan senator Piechniczek jeszcze si¢ zglaszat wezesnie;.
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Senator Antoni Piechniczek:

Mam pytanie do pana ministra, bo pan minister tak do$¢ fatwo przeszedt do po-
rzadku nad sprawa dotyczaca likwidacji Trybunatu Arbitrazowego przy PKOI, zakta-
dajac, ze kluby, zrzeszenia, zwiazki sportowe moga go utworzy¢. Otéz, Panie Mini-
strze, jest to dla wielu dyscyplin, a dla pitki noznej w szczegdlnosci, jeden z podsta-
wowych organdéw, ze tak powiem, bo wszystkie kontrowersyjne sprawy, ktorych nie da
si¢ zatatwi¢ na poziomie zwiazku sportowego, jak sprawy dotyczace licencji, statusu
sportowcodw, kontraktéw podpisywanych przez zawodnikdéw profesjonalnych, form
prawnych klubow, sposobow rozwiazywania sporéw dopingowych w $wietle kodeksu
WADA — wszystko to bylo bardzo utatwione wtedy, kiedy ten trybunat istnial. Prosze¢
mi wierzy¢, jego brak skomplikuje w wielu sprawach dziatalno$¢ zwiazku.

Dla przyktadu — pan doskonale to pamigta — bytem jednym z rzecznikow, walczy-
tem, walczytem, ale przegralem, o to, aby warunkowo przyznaé¢ licencj¢ LKS, ktory
utrzymat si¢ w lidze, bo zajat 6sme miejsce, ale komisja licencyjna przy Polskim Zwiazku
Pitki Noznej odrzucita prawo £KS do licencji i przyznala t¢ licencje Crakovii, ktora we-
szta kuchennymi schodami 1 utrzymata si¢ w ekstraklasie. Bylem zbulwersowany, uwaza-
tem bowiem, ze powinien decydowa¢ czynnik sportowy, byli na boisku... a jak tam jakie$
niedociagnigcia licencyjne byly, to trzeba zrobi¢ wszystko, zeby to poprawi¢. Ta sprawa
stangla w Trybunale Arbitrazowym przy PKOI, ktory tez miat skfad troszeczke naciagany,
nazwijmy to, ktory wyczuwal, skad wiatr wieje. Gdyby to poszto do sadu panstwowego
czy jak si¢ on fachowo nazywa, przeciagnetoby si¢ to co najmniej do po6t roku, a moze
nawet dwoch lat. Czy panstwo sobie wyobrazacie, ze rozgrywki sa zawieszone na okres
dwoch lat, bo sprawa jest rozpatrywana przez sady panstwowe czy publiczne, czy jak one
sig¢ nazywaja? Stad uwazam, ze to jest bardzo istotna komorka ten trybunat arbitrazowy.

Mowi pan, Panie Ministrze, ze moga to utworzy¢ zwiazki sportowe. Tylko jest
pytanie, na czyim to bgdzie garnuszku, kto bedzie finansowat...

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: ...Bgdziecie si¢ sktada¢ na to.)

Aha, a do tej pory bylo tak, ze PKOI ptacit? No wigc widzi pan, rzecz polega na tym,
ze wszystko probuje si¢ scedowac... Finanse? Niech gmina czy miasto Zabrze finansuje
Gornika Zabrze. Ale skad ma na to otrzymac¢ pieniadze? Gornik Zabrze, jakby mial budzet
Nowego Jorku, to tez go przeje, wigc finansowanie go przez miasto to jest fizyczna niemoz-
liwos¢. Poza tym wielkos¢ dotacji dawanych na Gornika czy na co$ innego jest zawsze za-
lezna od terminu wybordw... (wesotos¢ na sali) ...bo jesli ja jako burmistrz chcg je wygrac,
to staj¢ przed dylematem, czy mam dac na drogi 1 zaglosuje na mnie 15% spotecznosci Za-
brza, czy na Goérnika Zabrze i dostang 25% glosow. Tak ze to sa rzeczy bardzo istotne.

Ale wré¢my do trybunatu arbitrazowego. Mam pewna ekspertyze, Panie Mini-
strze, i chetnie ja panu dam, zeby pan mogl ja przejrze¢. Panu przewodniczacemu tez
dam, zeby bylo wida¢, ze jestem przygotowany. Jest to bardzo ciekawy dokument, pro-
szg si¢ w niego wcezytaé. Mysle, ze wynika z tego bardzo duzo ciekawych poprawek,
a przynajmniej jest to niesamowity materiat do dyskusji. Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale czy tu jest napisane, ze ma by¢ budzet w wysokosci budzetu Nowego Jorku
dla Gérnika Zabrze?
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(Wesotosé¢ na sali)

(Senator Antoni Piechniczek: W mojej imaginacji.)

Bo rozumiem, ze to jest istotne wskazanie dla budzetu panstwa na 2011 r., Ze
dla Gornika Zabrze budzet w wysokosci budzetu Nowego Jorku, a dla pozostatych
przeliczamy proporcjonalnie i to wyjdzie, ze...

(Senator Antoni Piechniczek: Jeszcze jedno zdanie 1 koncze.)

Proszg.

Senator Antoni Piechniczek:

Chciatbym jeszcze a propos Gornika Zabrze zapytac, jak si¢ ma sprawa, bo tego
nie doczytatem, moze za krétko miatem te dokumenty w reku, mozliwosci finansowania
przez spotki Skarbu Panstwa klubéw sportowych. Sa na przyklad dwa kluby
w ekstraklasie, ktore ciesza si¢ szczegdlnymi wzgledami spdtek Skarbu Panstwa, jeden si¢
nazywa Zaglgbie Lubin 1 ma wsparcie koncernu miedziowego, drugi — GKS Belchatow
1 ma wsparcie Kopalni Wegla Brunatnego Belchatow, dalej, Elektrownii Opole 1 Kopalni
Wegla Brunatnego Turéw. Dlaczego Elektrownia Opole, ktorej nazwa wskazuje, ze jest
ulokowana w Opolu, nie moze dawac pieniedzy na miejscowy klub, Odre Opole, ale musi
dawa¢ pieniadze na klub w Belchatowie, ktory akurat spotecznosci opolskiej absolutnie
nie interesuje? Dlaczego niektore kluby gornicze... Dlaczego na przyktad Miedz moze
finansowa¢ Zaglebie Lubin, a w kluby gornicze na Gornym Slasku, tam, gdzie jest wegiel
kamienny, nie moga inwestowac spotki Skarbu Panstwa? Jest to swego rodzaju dualizm,
nie chce uzywac okreslenia niesprawiedliwos$¢ czy inna taka rzecz. To mnie zawsze cie-
kawito, bulwersowalo i zadawalem sobie pytanie, dlaczego ci moga, a ci nie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Krotko na drugie pytanie. To nie jest materia ustawowa, to znaczy finansowania
klubow przez spotki Skarbu Panstwa nie regulujemy w tej ustawie, jakkolwiek znamy
problem i prébowali§my go droga zarzadzenia ministra skarbu rozwigza¢ w ten sposob,
ze do konca ubieglego roku wszystkie spotki Skarbu Panstwa musiaty si¢ wycofac
z udziatu kapitatowego w klubach. Czyli PGE nie jest juz wlascicielem klubu Belcha-
tow. Nie mogliSmy spotkom wprost zabroni¢ sponsorowania klubéw, bo przeciez to
jest dziatalno§¢ gospodarcza. Spotka Skarbu Panstwa ma prawo prowadzi¢ polityke
promocyjna 1 marketingowa wedlug wlasnego uznaniem. Wprowadziliémy jednak re-
strykcje, ze musi to by¢ szczegdlnie uzasadnione, ze rada nadzorcza musi przyjac pro-
gram itd. Tak probujemy to zrobi¢. Poszlismy dalej, bo uwazamy, ze spétki Skarbu
Panstwa powinny finansowaé sport w wymiarze panstwowym, czyli polskie zwiazki
sportowe, sport olimpijski, a nie partykularne interesy lokalne, klubowe. To jest préba
pojscia droga rozporzadzenia, nie jest to materia ustawowa.

Co do trybunatu arbitrazowego. .. Byta bardzo dtuga dyskusja na ten temat rowniez
w Sejmie z udzialem koryfeuszy polskiego prawa. Bardzo obszerna opini¢ w tej sprawie,
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ktdra jest zalaczona do projektu ustawy, napisal pan profesor Gardocki, prezes Sadu Naj-
wyzszego, ekspertami komis;ji kultury fizycznej w Sejmie byli rowniez profesor Szwarc,
dziekan wydzialu prawa Uniwersytetu w Poznaniu, profesor Hauser, obecny prezes Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, 1 w tych konsultacjach byli oni zgodni — to, o czym
méwitem — ze stosunki regulaminowe, dyscyplinarne to jest wewngtrzna sprawa ruchu
sportowego 1 panstwo nie powinno w nie ingerowac, ze to ruch sportowy powinien ustali¢
sobie tryb arbitrazowy, taki jaki jest w Europie. W Europie jest tak, ze od decyzji migdzy-
narodowych federacji, decyzji UEFA, odwotuje si¢ do Trybunatu Arbitrazowego do spraw
Sportu w Lozannie, ktory nie zostal ustanowiony zadnym prawem publicznym, tylko
przez migdzynarodowe organizacje sportowe, ktore wprowadzity do swoich statutow zapis
o trybunale 1 go wspodtfinansuja: Migdzynarodowy Komitet Olimpijski, migdzynarodowe
federacje. Komisja Europejska, wladze publiczne nic do tych rozstrzygni¢¢ nie maja.

Po drugie jest tak — profesorowie nam to wyktadali — ze kazdy obywatel ma pra-
wo do sadu, niezaleznie od tego, czy ustanowimy trybunat, kazdy ma prawo p6js¢ do
sadu, nie mozna obywatelowi zabroni¢ pojscia ze skarga do sadu na jakakolwiek sprawe,
1 to sad rozstrzyga, czy jest wlasciwy, czy niewtasciwy... Istnienie trybunatu nie wyklu-
czalo tego, ze kto$ niezadowolony z jego wyroku i tak mogt p6j$¢ do sadu, czyli on ni-
czego nie zatatwial. Tak jak byto z Widzewem, Panie Senatorze. Tez to trwato ile? Rok.
Przeszto przez trybunal, Sad Najwyzszy 1 wrocilismy do punktu wyjscia.

Senator Antoni Piechniczek:

Ale dzigki temu, Panie Ministrze, mogliSmy gra¢, bo byta decyzja 1 my$my grali. ..
(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Ale nie, ale...)
...1 czekalismy na decyzje powszechnego sadu.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Ale swiat sportu idzie raczej w tym kierunku, Panie Senatorze, zeby wprowa-
dzi¢ wobec swoich cztonkéw restrykcje, ktore odwotuja si¢ do sadow, a nie poddaja si¢
wewngtrznym... Zapisujemy si¢ dobrowolnie do danego stowarzyszenia i powinni$my
si¢ poddac jego statutowi itd.

(Senator Antoni Piechniczek: To ja bym chcial podtrzymac...)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, namawiam do zdyscyplinowania si¢, poniewaz przeglosowanie
poprawek zajmie nam prawie pot godziny, dwadzie$cia minut, a wiemy, ze o 20.00 jest
wznowienie obrad, wczesniej pewnie jeszcze beda spotkania klubow, wige czasu jest
bardzo malo, tak ze namawiam do konkluzji. Oczywiscie, jesli bedzie taka potrzeba,
bedziemy obradowali do skutku, ale tak jak mowig, sa ograniczenia.

Bardzo proszg.

Przedstawiciel Polskiego Zwigzku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

Stefan Heinrich, Polski Zwiazek Zeglarski.
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Mam pytanie dosy¢ proste, ale nas interesujace. Przepisy dotyczace uprawiania
zeglarstwa zostaty przeniesione z ustawy o kulturze fizycznej do ustawy o zegludze
srodladowe;j. Czy one beda obowiazywaly roéwniez w zegludze po morzu? Dzigkujg.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Trudno mi si¢ do tego ustosunkowac¢, bo panowie senatorzy zglaszaja uwagi
i w formie...

Senator Jozef Bergier:

A ja chciatbym zapytac, czy pafistwo sadzicie, ze to jest dobre usytuowanie —
w tej ustawie. Jakie jest panstwa zdanie jako Polskiego Zwiazku Zeglarskiego?

Przedstawiciel Polskiego Zwiazku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

Panie Senatorze, my$smy nie mieli Zzadnego wplywu na to, gdzie te przepisy sa
usytuowane, dlatego bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie nas na posiedzenie do Senatu, bo
z procesu legislacyjnego w Sejmie Polski Zwiazek Zeglarski zostal wylaczony. Mimo
ze prosiliSmy pania przewodniczaca Komisji Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki
0 zaproszenie nas w tej sprawie, zaproszenia nie dostali$my. Dzigkuje.

Senator Jozef Bergier:

Tym bardziej ponawiam pytanie. Jakie jest panstwa zdanie? Jak uwazacie,
w ktorej ustawie...

Przedstawiciel Polskiego Zwiazku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

Nie potrafimy odpowiedzie¢ na to pytanie. Na to pytanie trzeba bylo odpowiedzie¢
na poczatku tworzenia ustawy, czy jest sens wyrzucania do niej tego przepisu, bo w roz-
mowach prowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury ustyszatem, ze prawdopodobnie
trzeba by ten przepis przenies¢ rowniez do ustawy o bezpieczenstwie morskim. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mnie si¢ wydaje, ze odpowiedz na pytanie, czy to bedzie obowiazywalo, czy
nie, wynika z zapisu. W tej chwili nie potrafi¢ go tak szybko przeanalizowa¢, tak ze
trudno mi co$§ powiedzie¢.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Moze krociutko. W ustawie o sporcie, jak powiedzialem na wstepie, chcielismy za-
wrze¢ tylko regulacje niezbedne z punktu widzenia sportu. Generalnie do tej pory regulo-
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walis$my wszystkie zasady sportdw niebezpiecznych: kick-boxingu i innych. Tych sportéw
jednak powstaje tak wiele, ze szczegdtowa ich regulacja, co wolno, czego nie wolno, my
zatwierdzali$my regulaminy wspolzawodnictwa w rdéznych sportach walki, dochodzilismy
do absurdu. Czy za walke¢ w klatce tez minister sportu ma odpowiadac 1 to regulowac, czy
nie? A za chwilg bedzie inna forma takiego sportu. Wobec tego uznali$my, ze generalnie nie
regulujemy sportow zwanych dotychczas niebezpiecznymi, one powinny si¢ odbywac na
ogoblnych zasadach, kto organizuje walke, ten odpowiada na ogoélnych zasadach za bezpie-
czenstwo, jesli kto§ komus wyrzadzi krzywdg, odpowiada na ogélnych zasadach.

Sprawy bezpieczenstwa dotyczace strzelectwa, posiadania broni przenies§lismy
do ustawy o broni i amunicji, bo uwazamy, ze to minister spraw wewngtrznych odpo-
wiada za bezpieczenstwo zwigzane z posiadaniem broni.

Za bezpieczenstwo zeglugi srodladowej odpowiada minister infrastruktury, a nie
minister sportu. Jezeli jest szkwal na Mazurach, ludzie tona, to przeciez nie minister
sportu ma instrumenty do tego, zeby zadba¢ o bezpieczenstwo na szlakach wodnych.
Dlatego wprowadziliSmy pojecie turystyki wodnej, ktéra nie jest przedmiotem zainte-
resowania ministra sportu. My regulujemy tylko bezpieczenstwo wspodtzawodnictwa
sportowego, czyli jesli Polski Zwiazek Zeglarski organizuje regaty, to odpowiada za
ich bezpieczenstwo, ale nie odpowiada w zaden sposdb za bezpieczenstwo wszystkich,
ktérzy plywaja po wodach. Uznali$my, ze gléwny cigzar odpowiedzialno$ci powinien
spocza¢ na ministrze infrastruktury, ktory jest gospodarzem ustawy o zegludze $rédla-
dowej. Ale catkowicie si¢ przed odpowiedzialnoscia nie bronimy, bo minister sportu
odpowiada za szkolenia, to znaczy okresla wymagania niezbedne do uzyskania doku-
mentéw poswiadczajacych kwalifikacje zeglarskie. Generalnie jednak, prosze zauwa-
zy¢, sprawy bezpieczenstwa przenosimy z tej ustawy do ustaw dotyczacych wtasci-
wych resortéw, ktére maja instrumenty do egzekwowania tych przepisow.

(Gtos z sali: A te kaski?)

A, kaski. To na marginesie. Kaski nie miaty by¢ w ustawie o sporcie, tylko wia-
$nie we wspomnianej przeze mnie ustawie o ratownictwie gorskim. Tam beda regulo-
wane wszystkie sprawy zwiazane z poruszaniem si¢ po gorach, a z poruszaniem si¢ po
wodach — w ustawie o zegludze srodladowej. To jest nasze podejscie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

...Bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Senator Jozef Bergier:

...A co ze stopniem zeglarza? No 1 sternika. Bo one funkcjonuja, a w ustawie
nie ma takiego zapisu, jest tylko trener i instruktor. Co z zeglarzem 1 sternikiem?

Przedstawiciel Polskiego Zwiazku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

No wigc wlasnie to jest problem. To sa stopnie uprawniajace do prowadzenia jach-
tow, czym innym za$ jest stopien uprawniajacy do prowadzenia szkolenia tych, ktorzy beda
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te jachty prowadzili. Mamy z tym jako Polski Zwiazek Zeglarski wielki ktopot, dlatego Ze
od kilkunastu lat, ze tak powiem, boksujemy si¢ z resortem sportu, poniewaz w sporcie
uprawianym w Ssrodowisku, ktore nie jest naturalne dla cztowieka, obowiazuja pewne normy
narzucone przez to srodowisko, po prostu zeby cziowiek mogt ten sport uprawia¢, musi
mie¢ odpowiedni sprzgt i wymagane kwalifikacje. Na ten temat nie mozemy si¢ dogadac,
dlatego ze w tym wypadku nie jest tak jak w innych sportach, uprawianych na ziemi. Poza
tym tych sportow uprawianych w innym $rodowisku niz na ziemi jest tylko kilka.

(Gftos z sali: ...Nie macie wyboru.)

Nie mamy. W tej chwili jest zapis w ustawie, ktory kwestionujemy, ze szkolenie
prowadza instruktorzy organizacji zeglarskich, bez zadnych zdefiniowanych wymo-
géw, jakie to maja by¢ kwalifikacje. My w Polskim Zwiazku Zeglarskim wiemy do-
ktadnie, jakie one maja by¢, ale nie wiem, czy Towarzystwo Zeglarskie ,,Bryfok” czy
»Samoster”, czy TKKF maja taki sam poglad na ten temat, jak my. Dlatego by$Smy
bardzo prosili o wprowadzenie poprawki, zeby instruktor zeglarstwa, czyli sportu
uprawianego w innym $rodowisku niz sporty powszechne, byt nadawany zgodnie
z wymaganiami, o ktérych mowil pan minister, okreslonymi w rozporzadzeniu ministra
sportu w sprawie kwalifikacji zawodowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa chcialbym, zebySmy przystapili do omawiania poprawek. Ich
nie ma duzo, mamy dwie grupy poprawek dotyczacych art. 30, mamy poprawki zgto-
szone przez pana legislatora i dwie niewielkie poprawki zgtoszone przez jednego z pa-
néw senatoréw do art. 11.

Prosz¢ panstwa, moze zaczniemy witasnie od art. 11.

Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Jozef Bergier:

Art. 11 ust. 4: ,,Polski zwiazek sportowy dziala w jednym sporcie...”. Chcial-
bym zapytaé, czy nie byloby zgody na to, zeby to byt zapis: w jednej dyscyplinie
sportu. Ale by¢ moze moje myslenie...

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Panie Senatorze, przyjeliSmy nomenklatur¢ Migdzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego, ktory to, co my$Smy nazywali dyscyplinami sportu, nazywa po prostu
sportami, czyli jest sport zeglarski, sport ptywacki. To sa sporty i w ramach tych spor-
tow, na przyklad ptywania, sa konkurencje, dyscypliny itd. Ptywanie jest sportem, pit-
ka nozna jest sportem, a nie dyscypling sportu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest nomenklatura Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

W takim razie, Panie Ministrze, musimy zmieni¢ tytul ustawy na ustawe
o sportach, bo bardzo mi przykro, ale to jest nieckonsekwencja.
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Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Nie sadzg, zeby to byta niekonsekwencja.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Skoro ustawa jest tylko o jednym sporcie, to si¢ pytam o ktérym.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

O sporcie, w ramach ktorego sa rozne rodzaje sportu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja jednak bym si¢ przychylit do tego, co powiedzial pan senator Bergier, bo to
brzmi fatalnie.

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Nie sadzg.)

Nie wiem, czy jest jeszcze wigcej takich miejsc, Panie Senatorze.

(Senator Jozef Bergier: To jest thumaczenie...)

Mysle, ze jezeli jest jedno takie miejsce, to tylko wzmacnia propozycje pana senatora
Bergiera, zeby to poprawi¢, chyba ze stowo ,,dyscyplina” znaczy w tej ustawie co innego.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

W tej ustawie nie uzywamy pojecia ,,dyscyplina sportu”, tylko méwimy o po-
szczegolnych sportach.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To moze w jednym rodzaju sportu? No, dodajmy tu cos.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

JesteSmy przyzwyczajeni do pewnej terminologii, a teraz ja zmieniamy zgodnie
ze standardami europejskimi, w ktérych jest tak, ze to sa po prostu sporty, plywanie,
zeglarstwo, pitka nozna to nie sa dyscypliny sportu, to sa po prostu sporty, i piszemy
ustawe o sporcie w takim rozumieniu, ze dotyczy ona wszystkich sportow.

Senator Jozef Bergier:

Po tym wyjasnieniu wycofuj¢ swoja poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja podtrzymuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Fatalnie to brzmi.

Przechodzimy do art. 30. Proszg panstwa, sa dwie grupy poprawek i namawiat-
bym pana senatora Skorupg, zeby rozdzieli¢ te poprawki na dwie rézne... Tak mysle.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byleby przed zakonczeniem posiedzenia komisji udato si¢ je napisac.

Zacznijmy od propozycji pana senatora. Nie wiem, kto si¢ pod tym podpisze, ale
to 1 tak potem znika 1 jest komisja po prostu.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jozef Bergier:

Po wstuchaniu si¢ w nasza dyskusj¢ chciatbym zaproponowa¢ nowy zapis ust. 1
w art. 30 1 jednoczes$nie wnosz¢ o skreslenie ust. 5 w tym artykule. Ust. 1 brzmiatby:
w jednostkach samorzadu terytorialnego dziataja rady sportu powotane przez wlasciwe
organy wykonawcze sposrdéd przedstawicieli organizacji sportowych, a takze zwiaz-
kow 1 klubdéw sportowych; na szczeblu wojewodzkim w sktad rady sportu moga wcho-
dzi¢ réwniez przedstawiciele interdyscyplinarnych stowarzyszen sportowych dziataja-
cych na terenie danego wojewddztwa.

Wydaje mi sig, ze w ten sposéb uwzgledniamy to, co wynikato z naszych pytan
1 uwag pana ministra, jak rowniez konsumujemy w jednym ustepie zapis dotyczacy
wszystkich trzech szczebli samorzadu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mowitem to na wstgpie: skreslenie ust. 5.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, problem jest taki, ze te poprawki si¢ wykluczaja, jesli wiec
przeglosujemy jedna, nie mozemy przeglosowac drugie;.

(Gtos z sali: Doktadnie tak.)

W takim razie trzeba zaprezentowac... Ja namawiatem pana senatora Skorupg,
zeby to byly oddzielne... bo tu sa cztery punkty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Panie Senatorze, poniewaz jest tak, ze jezeli to przejdzie, to ta reszta ma
sens, jesli to nie przejdzie, reszta nie ma sensu.

(Senator Tadeusz Skorupa: Panie Przewodniczacy, moze panowie to wyjasnia,
a ja jedno stowo... Mogg?)

Nie ma co wyjasnia¢, po prostu mamy dwie konkurencyjne propozycje popra-
wek 1 musimy jedna z nich wybra¢. Poprawka, ktdra nie zostanie wybrana, moze zostaé
zgtoszona na forum Senatu 1 bedzie dalej procedowana.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Chcialbym wykorzysta¢ czas przed posiedzeniem Senatu, aby zapyta¢ pana ministra,
czy nie bylby sklonny zgodzi¢ si¢ na to, zebySmy napisali, ze moga, na poczatku w art. 30,
czyli zastosowali ,,migkkie” rozwiazanie, ale to pozniej, dzisiaj nie poruszam tego tematu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Myslg, ze pytanie pana senatora Szalenca idzie w kierunku tego, co zaprezento-
wal pan senator Skorupa, chociaz to drugie jest duzo dalej idace, a to pierwsze to jest
rozwiazanie, ze tak powiem, posrodku.
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Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy, poniewaz bgdziemy glosowali, wydaje sig, ze bytoby za-
sadne, aby$Smy wystuchali opinii resortu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale jeszcze nie znamy tresci proponowanych poprawek, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Znamy pierwsza 1 mozemy wystucha¢ o niej opinii, a jak poznamy druga, wy-
stuchamy drugiej opinii.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zgtaszam wniosek przeciwny. Trudno, zeby ministerstwo wyglaszato opinig
o jednej poprawce, nie znajac drugiej.

Panie Senatorze, chce pan przeczyta¢ swoje poprawki czy ja mam to zrobi¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszeg czytac.

Senator Tadeusz Skorupa:

Poprawki w art. 30: pkt 1 — w jednostkach samorzadu terytorialnego dziataja
komisje sportu w radach gmin, powiatow 1 sejmikow, ktore moga dodatkowo powoty-
wac osoby sposrdd przedstawicieli organizacji, instytucji realizujacych zadania w za-
kresie kultury fizycznej; pkt 2 — komisja sportu w poszerzonym sktadzie, o ktérym
mowa w ust. 1, ustala regulamin jej dziatania; pkt 3 — do zadan poszerzonej komisji
sportu nalezy w szczegolnosci opiniowanie... I dalej tak jak w tym punkcie...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale to jest bez zmian, nie musimy tego w ogole pisac.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze.

Senator Tadeusz Skorupa:

Pkt 4 — cztonkowie dodatkowo dobrani do komisji sportu wykonuja swoje funk-
cje spoteczne. To tez musimy zapisac, bo tam jest...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Oczywiscie.

Panie Ministrze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Legislatorze.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Chcg tylko powiedzieé, ze to jest materia ustaw samorzadowych. W komisjach
dziatajacych przy radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmiku wojewodztwa zasiadaja
radni, nie moze w nich by¢ nikogo poza radnymi. Komisje moga oczywiscie powoty-
wac biegtych albo osoby, ktére maja odpowiednie doswiadczenia, ale taki zapis jezeli
mialby si¢ gdzie$ znalez¢, to tylko w tamtych ustawach.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Myslg, ze mozna by si¢ zastanowi¢, czy gdyby$my na przykiad sformutlowali
zapis, ze rady sportu sktadaja si¢ z komisji... Aczkolwiek w takim wypadku wkroczy-
libySmy w trudna materig, chociaz naktadajac na jednostki samorzadu terytorialnego
taki obowiazek, tez wkraczamy, tak ze nie moOwmy, ze nie wkraczamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest tak, ze tutaj w ogole nie ma styku. Styk jest. Powstaje pytanie, jak to
zrobi¢, zeby to byto madre i dobre.

Panie Ministrze, bardzo proszg o opinig.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Ja podzielam stanowisko legislatora. Jezeli piszemy, Ze komisje, to wkraczamy
w wewngtrzng strukturg dziatania samorzadu, a samorzad sam powotuje swoje komisje
ztozone z radnych i tu nie ma... To jest tak samo jak z panstwa komisja, ktdora jest
okreslong struktura, sa w niej tylko panowie senatorowie 1 nie moze by¢ jej czlonkiem
przedstawiciel zwiazku zeglarskiego. Mysle wigc, ze chocby z tego powodu ta po-
prawka jest nie do przyjecia. Rozsadzenia wymaga tylko fakt, czy chcemy, zeby te ra-
dy... Rada to jest inna struktura niz komisja, to jest struktura dziatajaca obok struktur
samorzadowych, ktéra opiniuje organowi wykonawczemu pewne dziatania. I teraz
chodzi o to, czy wola Senatu jest, zeby te rady obowiazkowo dziataty, obligatoryjnie,
czy tez zeby$Smy powiedzieli w ustawie, ze one moga dziata¢. Jezeli panowie senato-
rowie przychyliliby si¢ do tego, ze moga, wtedy w ust. 1 powinno to tak by¢ zapisane
1w ust. 5, ze zadania rady na szczeblu wojewodzkim moze wykonywac¢ interdyscypli-
narne stowarzyszenie. Wtedy mamy zapisane, ze moga dziata¢ na kazdym poziomie,
a na wojewodzkim moze to wykonywac...

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy, w takim razie sktadam wniosek, zeby wstawi¢ w pkcie 1
1w pkcie 2, ze moga.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jako przewodniczacy mam obowiazek doda¢, ze wedtug mojej opinii kierunek,
ktory probuje nam zaprezentowaé pan senator Skorupa, wymaga dopracowania, bo tu
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nie ma sprzecznosci, mozna to sprecyzowac tak, zeby bylo dobrze, czyli na przyktad,
ze rady sportu sktadaja si¢ z komisji 1 wolontariuszy. Boje si¢ jednak, ze z obecnym
brzmieniem moze by¢ problem, Panie Senatorze. Dlatego jesliby si¢ pan dal namowic,
zeby to dopracowac 1 przenie$¢ na forum Senatu, byloby chyba lepiej. Ale oczywiscie
ma pan prawo zglosi¢ taka poprawke, a my mamy obowiazek ja przegtosowac.

Senator Tadeusz Skorupa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Oto6z ja dostrzegam, ze tu brakuje jednego zdania, ktore trzeba sformulowac,
mianowicie ze tylko w kwestii sportu to cialo 1 komisja beda wspolnie dziata¢. Ale
faktycznie mamy mato czasu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Moze wigc zostawmy to na posiedzenie Senatu, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Skorupa:

Moge zostawi¢ to na posiedzenie Senatu, wtedy ztoze poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dobrze. W takim razie rozumiem, ze pan senator Szaleniec zmodyfikuje
swoja poprawke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zglasza.

No bo zostala zgloszona ta, wigc jest pytanie, czy tamta dalej istnieje. Pan se-
nator Skorupa wycofuje swoja poprawke, opracuje ja na posiedzenie Senatu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jozef Bergier:

Proszg panstwa, prositbym nas wszystkich o zdyscyplinowanie sig, tak zeby$my wie-
dzieli, co chcemy osiagna¢. Pytanie zasadnicze brzmi: czy chcemy, zeby rady funkcjonowaty
obligatoryjnie 1 doprecyzujemy to na wszystkich szczeblach, czy Zeby to bylo uznaniowe?

Po dyskusji chcialbym przedlozy¢ wniosek, zebysmy zapisali, ze uznaniowo
moga one funkcjonowa¢ na wszystkich trzech szczeblach. Naprawdg nic innego nie
wymys$limy, nie ma innej formuty, ktora moglibysSmy zastosowac, bo kazda inna jest
niewlasciwa. Sadze, ze czeSci z nas, przepraszam, towarzyszy przekonanie, ze moze
by¢ taka formuta, jak iks lat temu, kiedy w samorzadzie oprocz radnych mogty w ko-
misji uczestniczy¢ osoby, ktore zeSmy do niej dotaczyli. Nie, juz od wielu lat nie. Ko-
misja, na kazdym szczeblu, jest wytoniona tylko sposrod radnych. W zwiazku z tym
wydaje sig, ze naprawd¢ nic nowego nie wprowadzimy, mozemy jedynie rozstrzygnac,
czy chcemy, zeby komisje mogly funkcjonowac, czy nie. Przychylam si¢ zatem do
skorygowania wniosku, ktorego bylem wspoétautorem 1 chciatbym, zeby$my to roz-
strzygneli po prostu w tej chwili, na dzisiejszym posiedzeniu.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, Ze pan minister si¢ wypowiedzial i mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Poprawka polega na tym, ze w ust. | wpisujemy ,,moga dziata¢”, a w ust. 5
,,moze wykonywac”.

Kto jest za ta poprawka, prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Prosz¢ panstwa, teraz poprawki zgtoszone przez pana legislatora.

Moze pan je zaprezentuje, a ja bed¢ przeprowadzat glosowania.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Poniewaz juz je oméwitem, to moze bedg tylko czytat propozycje naszych po-
prawek, a w razie gdyby byty pytania, podam dodatkowe uzasadnienie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Proszg?)

Sama tres¢ poprawek mam czytac?

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Bardzo prosze, tak.)

Pierwsza poprawka: w art. 39 w ust. 1 i 3 wyrazy ,,dzialalno$¢ w tym zakresie”
zastepuje si¢ wyrazami ,,dziatalno$§¢ w zakresie kultury fizycznej i turystyki”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, ot0z ja uwazam, ze ta poprawka nie jest dobra, poniewaz w ta-
kim wypadku tatwo bedzie wykazaé, ze za bezpieczenstwo na szlakach gérskich od-
powiadaja osoby fizyczne 1 prawne prowadzace dziatalno$¢ w gorach, na przyktad,
w zakresie szachow albo fitnessu. Kazda organizacja dziatajaca w gorach bedzie od-
powiedzialna za trasy narciarskie. Tak ze to nie jest dobra poprawka. Obecne brzmie-
nie moze nie jest doskonale, ale ta propozycja jest jeszcze gorsza w mojej opinii.
Oczywiscie mogg poddac ja pod gltosowanie, ale jesli nie bede widziat. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, zdecydowanie otworzenie sig tutaj na wszystkie sporty w gorach jest bigdne.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

No, ich akurat bezpieczenstwo moze tez dotyczy. W kazdym razie ja bym si¢
wstrzymat z ta poprawka. Zawsze mozemy ja jeszcze zglosi¢ na forum Senatu.

(Brak nagrania)

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Po tej krotkiej wymianie zdan chyba jednak podzielamy poglad pana prze-
wodniczacego.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Nastepna poprawka, bardzo proszg.

(Senator Jozef Bergier: Teraz musimy to przeglosowac, tak?)
No, nie gltosujemy, bo ja jej nie zgtaszam w tej sytuacji.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

W art. 59, w pkcie 2, w lit. a, ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Jezeli podatnicy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uprzednio zadeklarowali, ze
przeznacza dochdd na cele okreslone w tych przepisach, 1 dochdd ten wydatkowali na
inne cele albo nie wydatkowali go w terminie w nim okre§lonym, podatek od tego do-
chodu, bez wezwania, wptaca si¢ do dwudziestego dnia miesigca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktorym odpowiednio dokonano wydatku lub w ktérym uplynat termin do
dokonania wydatku. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do dochodow za lata poprzedzajace
rok podatkowy zadeklarowanych i niewydatkowanych w tych latach na cele okreslone
w art. 17 ust. 1b.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ panstwa, to jest bardzo rozbudowany przepis i cigzko jest go zanalizo-
wac tak szybko. Czy panowie mieli wezesniej okazj¢ to przeanalizowac?

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Wiasciwie teraz ja otrzymali$my, a trudno tak szczegdtowa poprawke analizowac. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: My tez, my tez.)

...tym bardziej ze ona dotyczy spraw podatkowych, uzgadnianych z ministrem
finansow. Trudno mi jest po prostu ad hoc si¢ do niej ustosunkowac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Odktadamy, odktadamy.
Proszeg o nastgpna poprawke.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Po art. 86 dodaje sig art. 86a w brzmieniu:

Ust. 1. Osoby, ktore uzyskaty tytut trenera lub instruktora na podstawie przepi-
sow dotychczasowych, zachowuja swoje kwalifikacje.

Ust. 2. Dla osob, ktore rozpoczety uzyskiwanie kwalifikacji trenera lub instruk-
tora przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze...

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Zgoda.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zgoda.

Proszg panstwa, sprawa jest jasna.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (5)
Pan senator Piechniczek tez, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkujg bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Bardzo proszg kolejna.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Po art. 87 dodaje si¢ art. 87a w brzmieniu:
Wydane na podstawie przepisOw dotychczasowych dokumenty uprawniajace do

uprawiania zeglarstwa na jachtach, o ktérych mowa w art. 53a ustawy, o ktérej mowa
w art. 91 pkt 1, zachowuja waznos¢.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze? Tak.

Prosz¢ panstwa, zarzadzam glosowanie.
Kto jest za, prosze o podniesienie reki. (5)
Dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Prosze bardzo, nastgpna.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

W art. 85 w ust. 1 wyrazy ,art. 34 ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 34

ust. 1,216”.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Dlaczego?)

38

1615/VII



w dniu 28 maja 2010 1.

Chodzi o to, aby uwzgledni¢ w przepisie przejsciowym, ktory utrzymuje w mo-
cy stypendia wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw, rowniez stypendia
przyznane zawodnikom nieotrzymujacym wynagrodzenia w zwiazku z uprawianiem
sportu 1 zawodniczkom, ktére staty si¢ niezdolne do uprawiania sportu wskutek ciazy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jeste§my za wychowaniem prorodzinnym.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

To byto tak, ze w trakcie prac sejmowych wprowadzono poprawke dotyczaca
kobiet bedacych w ciazy. Stad, myslg, jest potrzeba doprecyzowania.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, zarzadzam glosowanie.
Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

I czwarty punkt rzymski, bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

W art. 13 ust. 3 wyrazy ,,na podstawie przepisOw o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych” zastgpuje si¢ wyrazami
,»ha podstawie przepisoOw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dodajemy po prostu ustawg.
Panie Ministrze, proszg.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

To sa poprawki techniczne, redakcyjne. Zgadzam sig.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za, prosz¢ o podniesienie reki. (5)
Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
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Dzigkuje bardzo.
I ostatnia poprawka, bardzo prosze.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ust. 2 w art. 31 otrzymuje brzmienie:
Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i1 finansowac stypendia

oraz nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie sportowym.

W tej poprawce chodzi o to, aby brzmienia art. 31 ust. 2 oraz art. 31 ust. 1 byly,

ze tak powiem, symetryczne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze...

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, zarzadzam glosowanie.

Kto jest za, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Prosz¢ panstwa, jeszcze propozycje dwoch poprawek, ktore zglosit mi jeden

Z pandw senatorow, zreszta o obu rozmawiatem z panem senatorem Rockim. W art. 67,
w pkcie 2 jest zapis: rejestr statkdw uzywanych wytacznie do uprawiania sportu lub
rekreacji prowadzi wlasciwy polski zwiazek sportowy, o ktorym mowa. Otoz jest pro-
pozycja, azeby napisac: lub starostwo.

Prosze, Panie Ministrze.

Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Trudno mi w tej chwili si¢ do tego odnie$¢ 1 w tej sytuacji muszg podtrzymac

stanowisko zawarte w projekcie rzadowym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Motywacja byta taka, ze tak byto dotychczas 1 byto dobrze.
(Wesotosé¢ na sali)
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
No bo to jest monopol zeglarzy.

Przedstawiciel Polskiego Zwiazku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

To jest zadanie zlecone administracji rzadowej dla Polskiego Zwiazku Zeglar-
skiego, a nie monopol.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, obiecalem, ze zglosze t¢ propozycje poprawki. Jezeli upadnie. ..
W kazdym razie ja ja zgtaszam.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (1)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie zostata przyje¢ta.

Prosz¢ panstwa, druga propozycja to jest poprawka wedlug mnie jezykowa. Otoz
w art. 67, w pkcie 4, to jest strona 34, wprowadza si¢ art. 37a 1 w ust. 1 tego artykutu jest
napisane: ,,Prowadzenie statkow przeznaczonych do uprawiania sportu lub rekreacji,
zwane dalej «uprawianiem turystyki wodnej»”... Tu nastgpuje dalszy ciag tekstu. Z ko-
lei zgodnie z ust. 2 ,przepisy ust. 1 dotycza statkéw przeznaczonych do uprawiania
sportu 1 rekreacji”’, cho¢ wczesniej zapisano, ze dalej bedzie uzywane sformulowanie
Luprawianie turystyki wodnej”. Jest wigc propozycja, zeby w ust. 2 wpisa¢ wyrazy: ,,do
uprawiania turystyki wodnej”. Wydaje sig, ze to jest logiczne, a jesli si¢ okaze w mig-
dzyczasie, ze jednak jest nielogiczne, to mamy jeszcze jedno glosowanie przed soba.

Zarzadzam glosowanie, 1 to juz bgdzie ostatnie dotyczace poprawek.

Kto jest za, proszg o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Prosz¢ panstwa, pozostaje nam przyjgcie catej ustawy z poprawkami.

Pan senator Bergier.

Senator Jozef Bergier:

Byltem szybszy 1 podniostem dton. Chciatlbym mie¢ juz petng wiedzg, w zwiaz-
ku z czym kieruje pytanie do przedstawiciela Polskiego Zwiazku Zeglarskiego: czy
zmieniaja si¢ uprawnienia sternika i1 zeglarza w zakresie prowadzenia jednostek o okre-
Slonej powierzchni zagla?

Przedstawiciel Polskiego Zwiazku Zeglarskiego
Stefan Heinrich:

W tej chwili trudno powiedzie¢, dlatego ze to bedzie okreslone rozporzadzeniem
ministra sportu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba nie bedzie.
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(Senator Jozef Bergier: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje.

To bylo poza programem, bo teraz jesteSmy w trakcie gtosowania, prosze¢ pan-
stwa. Przywotuje wszystkich do porzadku. Prosze mi takich psikusow nie robi¢, bo
bedg musiat bardziej dyscyplinowac, a to jest mniej przyjemne dla obu stron.

Prosz¢ panstwa, zarzadzam gtosowanie nad ustawa wraz z poprawkami przyje-
tymi w glosowaniach.

Kto jest za, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa z poprawkami zostata przyjeta jednoglos$nie.

Proponuje jako sprawozdawcg pana senatora Piechniczka.

(Senator Antoni Piechniczek: Dzigkujg.)

Tak uzgodniliSmy w prezydium. Pan senator si¢ zgadza. Nie stysz¢ sprzeciwow
ani innych propozycji. W takim razie... Ale jeszcze zanim zamkng¢ posiedzenie, pan
senator si¢ zglasza.

Bardzo proszg.

Senator Antoni Piechniczek:

Mam jeszcze do pana ministra pytanie w zwiazku z ta ekspertyza, ktdra panstwu da-
tem, dotyczaca trybunatu arbitrazowego. Zdaje sobie sprawe, ze decydujacy glos nalezy do
ministerstwa, ale prositbym bardzo, zeby si¢ w ten material wczyta¢ 1 ewentualnie podpo-
wiedzie¢ jakie$ rozwiazanie. Mozemy jeszcze wroci€ do tego w trakcie obrad na sesji. My-
sle, Zze bedzie bardzo duzo pytan. Ja tez mialbym pytania. Poniewaz pan ma olbrzymie do-
swiadczenie z dzialalnosci w sporcie, chciatbym to wykorzystac i zapyta¢ — chodzi o to, ze-
by pan przyblizyt ten temat senatorom — jak ta ustawa ma si¢ do tego, co kiedy$ bylo
w kulturze fizycznej. Obecnie najwigkszym problemem sportu jest finansowanie. Powie-
dzial pan w jednym z wywiadow, ktory czytalem w ,,Sporcie Wyczynowym?”, Ze po prostu
jest coraz mniej pienigdzy, ze restrykcje dotyczace finansowania zawodnikow przed olim-
piada w Londynie sa rygorystyczne 1 pienigdzy starczy tylko dla tych, ktorzy daja gwarancje
sukcesu. Ja spotykam si¢ z mnostwem pytan ze strony ludzi, ktorzy dziataja w sporcie, pre-
zesow klubow, sponsorow, jak pan Cupial, pan Drzymata and company, o to, czy ta ustawa
troszeczke utatwia zycie klubom, czy nie, czy tez w ogodle tego sektora nie obejmuje.

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Powiedziatem, ze istota... Mogg, Pa-
nie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:
Bardzo proszg.
Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz:

Mowilem, Ze istota tej ustawy jest wzmocnienie finansowania klubow sportowych,
ale musimy sobie jasno powiedzie¢, ze to jest zadanie wlasne samorzadow, minister nie
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finansuje klubéw sportowych, minister nie uczestniczy we wspolzawodnictwie migdzy-
klubowym. To jest tak, jak ze spotkami panstwowymi. Kazdy klub, w ktory zaangazujemy
panstwowe pieniadze, to bedzie najlepszy klub w Polsce, bo z panstwem nikt nie wygra.
My tworzymy warunki infrastrukturalne, finansujemy infrastrukturg sportowa ze srodkow
Totalizatora Sportowego, 1 dzialamy w ten sposob, zeby stymulowa¢ wydatki samorzado-
we na sport, na jego infrastrukture. Méwimy: damy wam ztotowke na ptywalnig, jesli do-
tozycie dwie, damy ztotowke na sport dzieci i mtodziezy, jesli dotozycie dwie. To jest na-
sze dziatanie, ale ono nie jest adresowane do konkretnego klubu, tylko do samorzadu te-
rytorialnego, a to samorzad bezposrednio finansuje kluby sportowe.

Chodzito nam w tej ustawie o to, zeby nie byto kwestionowania wydatkéw samorza-
dowych na klub. Do tej pory sportu kwalifikowanego nie mozna byto finansowac ze srodkow
publicznych. Byt on utozsamiany ze sportem profesjonalnym, czyli jak klub gral w B klasie,
to juz mowiono, ze to seniorzy, wspotzawodnictwo, zawodowstwo, nie wolno da¢ pienigdzy.

Obecnie w art. 28 zapisaliSmy, ze podstawowe kryterium jest takie, ze klub dziata
na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, co nie znaczy, ze musi tam mie¢ siedzibg.
Czyli jezeli Gornik Zabrze bedzie miat swoja szkdtke w Gliwicach, to Gliwice beda mogty
finansowac t¢ spotke, poniewaz dziala ona na ich terenie, mimo ze siedzib¢ ma gdzie in-
dziej. Drugim warunkiem jest to, ze musi to by¢ klub niedziatajacy w celu osiagnigcia zy-
sku. Wprowadzilismy lige zawodowa i obowiazek przeksztalcania si¢ stowarzyszen
w spoiki, co powodowato, ze stowarzyszenia po awansie z drugiej ligi do ligi zawodowe;j
tracity mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji. W tej ustawie wprowadzamy takie rozwiazanie, ze
mozna by¢ spotka, ale jesli si¢ w statucie zapisze, ze ona nie dziata dla zysku, czyli jesli
wszystkie dochody przeznacza si¢ na wlasciwa dziatalno$¢, to mozna réwniez otrzymac
dotacje samorzadu terytorialnego. I wreszcie enumeratywnie okresliliSmy, na co mozna
dawac¢, zeby nie byto watpliwosci, Zze na to wolno, a na to nie wolno, na realizacjg progra-
moéw szkolenia, na zakup sprzetu sportowego, na pokrycie kosztow organizowania zawo-
dow lub uczestnictwa w zawodach, sfinansowanie stypendiéw sportowych i1 wynagrodze-
nia kadry szkoleniowej — to wszystko jest enumeratywnie okreslone. A jeszcze do tego
Sejm zlagodzil te przepisy, wprowadzajac zapis, ze dotacja moze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na te rzeczy. Czyli nie stworzyliSmy zamknigtego katalogu, tylko usuneli-
sSmy wszystkie watpliwosci 1 dalismy wiasciwie pelng swobodg samorzadom w finanso-
waniu klubow sportowych, juz burmistrz czy wojt nie przyjdzie 1 nie powie: ja bym dat,
ale RIO mi nie pozwala. Te bariery w tej ustawie usungliSmy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Ministrze.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu, ktére udato si¢ odby¢
mimo perturbacji zwiazanych z terminem, 1 zapraszam oczywiscie na posiedzenie Se-
natu, chociaz to juz pan marszatek osobiscie zrobi.

Jeszcze raz panom serdecznie dzigkuj¢ 1 do zobaczenia.

(Minister Sportu i Turystyki Adam Giersz: Bardzo dzigkujg.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 07)
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