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1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wiasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji: Kancelaria Prezydenta RP;
Obrona narodowa; Sprawy wewngtrzne; Rezerwy celowe; Budzety wojewodoéw

ogotem, a takze planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (druk se-
nacki nr 631, druki sejmowe nr 2163, 2190 1 2190-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej poswigcone rozpatrzeniu
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. w zakresie przedmiotowego dziatania
komisji, druki sejmowe nr 2163 1 2190, druk senacki nr 631.

Witam pana ministra Stanistawa Komorowskiego, witam pana generata Grzego-
rza Sodolskiego, dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, witam pana prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Michata Switalskiego,
witam dyrektora pionu finansowo-ksiggowego w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
pana Tadeusza Wyrzykowskiego, witam szefa Wydziatu Realizacji Budzetu i Analiz
Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej Krzysztofa Saka, witam
zastgpce szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego Sztabu Generalnego Wojska Polskie-
go pana Stawomira Paczka, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Bu-
dzetowej Ministerstwa Finanséw pania Grazyne Zywiecka, pania naczelnik Wydziatu
Obrony Narodowej 1 Stuzb Specjalnych Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;
Ministerstwa Finansow Monike Rokitg-Gorniewicz, rzeczoznawcg z Departamentu
Systemu Obronnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego panig Dorotg Kuszko.

Witam serdecznie pana wicedyrektora Biura Legislacyjnego i pozostatych na-
szych gosci, witam panow senatoroOw uczestniczacych w posiedzeniu komisji.

Proponowatbym nastgpujacy sposob procedowania nad kwestiami zwigzanymi
z opiniowaniem tej czesci budzetu, ktora wchodzi w zakres przedmiotowy komisji:
najpierw wystuchamy gltosow pana ministra 1 os6b towarzyszacych, ktoére zechca wy-
powiedzie¢ si¢ w sprawie budzetu, a pdzniej bedziemy dyskutowac.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym krotko przedstawi¢ nowelizacje ustawy budzetowej na 2009 r. w za-
kresie, w jakim dotyczy ona wydatkow obronnych. Zmiany maja tu zaréwno charakter
wynikajacy z naszych bezposrednich dziatan — sg to zmiany w czgsci 29 ,,Obrona na-
rodowa” budzetu panstwa, obejmujace trzy obszary: dochody budzetowe, uposazenia
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zohierzy zawodowych i plan finansowy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — a takze
dotycza elementdéw, ktére nie sa zawarte w czesci 29, byly zgloszone przez inne resor-
ty, ale najogolniej rzecz biorac, odnosza si¢ do obronnosci.

Moze najpierw krotko poinformuje panstwa o zmianach proponowanych w czg-
$ci 29 ,,Obrona narodowa”. Analiza dochodéw budzetowych w pierwszym poétroczu
biezacego roku wykazata, ze zaplanowana w ustawie budzetowej na 2009 r. kwota do-
chodow 81 milionow 887 tysigcy zt moze zosta¢ przekroczona. W zwiazku z tym re-
sort obrony narodowej zaproponowat zwigkszenie przewidywanego wykonania docho-
dow budzetowych w czgséci 29 o kwotg 10 milionéw 770 tysigey zt, to jest do kwoty
92 miliony 657 tysiecy zl.

Po stronie ubytkéw musimy dokona¢ korekty budzetu, biorac pod uwage skro-
cenie zasadniczej stuzby wojskowej, to jest zwolnienie do rezerwy w czerwcu 1 w lipcu
ostatnich szeregowych powotanych do zasadniczej stuzby wojskowej i zwiazana z tym
pilna potrzebe powotania szeregowych do zawodowej stuzby wojskowej, oraz zatozo-
ny cel osiagnigcia stu tysigcy zohierzy zawodowych stluzby czynnej i kandydatow na
zolierzy zawodowych. Zaproponowano zwigkszenie limitu zatrudnienia zotnierzy
zawodowych o tysiac oséb oraz wydatkdw na wynagrodzenia o kwote 47 milionéw
527 tysigey zt. Zwigkszenie limitéw zatrudnienia oraz wydatkOw na wynagrodzenia
dotyczy dziatu 752 ,,Obrona narodowa”.

Drugi element to zmiana planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej, gdyz ograniczenie wydatkow w czgsci 29 spowodowato koniecznos¢ przebudowy
planu przychodoéw i kosztéw agencji, w zwiazku z czym tutaj mamy réwniez korekte
budzetu.

Jesli chodzi o zmiany zgloszone przez innych dysponentéw srodkow budzeto-
wych, to dotycza one czgsci 28 ,,Nauka”, czgsci 20 ,,Gospodarka”, cz¢sci 85 ,,Budzety
wojewodow”, a takze zmniejszenia wydatkéw zwiazanych z realizacja ,,Programu po-
zamilitarnych przygotowan obronnych w latach 2009-2018”. W czg$ci 28 ,,Nauka”
mamy do czynienia ze zmniejszeniem o kwot¢ 160 miliondéw zl, czyli
z 304 milionéw zt do 143 milionoéw zi. Jes§li chodzi o Ministerstwo Gospodarki, to
z ,,Programu mobilizacji gospodarki na lata 2009-2018”, czyli z czesci 20, zdj¢to
kwote 8 milionéw zt. Z 88 miliondw zt na wydatki zwiazane z realizacja ,,Programu
pozamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2009-2018” w czg$ciach budzetu
panstwa oraz budzetach poszczegélnych wojewodztw pozostato wigc 80 milionow zt.
W zalaczniku do informacji, ktéra zostata paniom senator 1 panom senatorom przesta-
na, wszystkie liczby sa precyzyjnie przytoczone.

Zostata réwniez dokonana zmiana w czg$ci 83 ,,Rezerwy celowe”, a mianowicie
plan wydatkow ,,Rzadowego programu pomocy cudzoziemcom i innym osobom
wspolpracujacym z polskimi kontyngentami wojskowymi oraz kontyngentami policyj-
nymi i Strazy Granicznej, wydzielonymi do realizacji zadah poza granicami panstwa”,
zostal zmniejszony o 4 miliony zt: z 6 milioné6w zt do 2 milionéw zi.

Podsumowujac, chcialbym zauwazy¢, ze wydatki resortu obrony narodowej
w czesci 29 wlasciwie nie zostaty objete nowelizacja. Nadal pozostaja one w wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej na 2009 r. z minimalnymi zmianami, bo to, o czym
moéwitem, to zmiany kosmetyczne. Zmniejszenie wydatkdw obronnych o kwote
175 milionow zt obejmuje wytacznie wydatki obronne realizowane w dziale 752 ,,Obro-
na narodowa” przez dysponentéw czesci budzetu panstwa innych niz cze¢s¢ 29.
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Chcialbym podkresli¢, ze w wyniku zmiany ustawy budzetowej dyskutowany
szeroko wskaznik 1,95 PKB roku poprzedniego jest utrzymany.

Zwracam si¢ z prosba o pozytywne zaopiniowanie zmian, ktore zostaty przeka-
zane komisji do rozpatrzenia po zatwierdzeniu ich przez Sejm. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czy kto$ z panskich wspolpracownikow, Panie Ministrze, chce zabra¢ jeszcze glos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Mysle, ze na tym etapie nie ma takiej potrzeby, ale oczywiscie jesteSmy gotowi
do udzielania odpowiedzi.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Rozumiem.
Ministerstwo Finansow?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

W tej chwili nie, Panie Senatorze, aczkolwiek chetnie odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Tak zorganizowali$my nasza prace, ze prositem dwoch kolegow, pana przewodnicza-
cego Grubskiego 1 pana senatora Kaletg, o przedstawienie, jaki jest nasz poglad na te zmiany
budzetowe, 1 oceng propozycji, ktdre znalazty si¢ w ustawie o zmianie budzetu panstwa.

Prosz¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Maciej Grubski:

Ja tego nie przygotowywalem.
Przewodniczacy Stanislaw Zajac:
Nie?

Senator Maciej Grubski:

Nie.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Przepraszam, pan senator Owczarek, tak, pan przewodniczacy Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosz¢ panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze o ile program, ktory poprzednio
przyjmowali$my, wywotywat duze emocje, zwiazane szczegdlnie z zaktadami zbroje-
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niowymi, o tyle ten takich emocji nie wywotuje. Wydaje sig, ze jest bardzo stonowany,
biorac pod uwagg stopien oszczg¢dnosci w statym budzecie.

Ja mam tylko pytanie dotyczace zwigkszenia limitu zatrudnienia zotnierzy za-
wodowych o tysiac oséb. To jest w sumie niewielka liczba osob, szczegodlnie biorac
pod uwage zainteresowanie. Jakich jednostek to dotyczy? Czy rodzajow wojsk, czy...

(Gtos z sali: Przede wszystkim wojsk ladowych i...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Bardzo proszg, Panie Generale, jesli mozna...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Przede wszystkim dotyczy to wojsk ladowych i jednostek o wysokim ukomple-
towaniu, czyli tych o wysokiej gotowosci bojowej, tak ze calo$¢ przewidziana jest
praktycznie dla wojsk ladowych. Ich liczbe podwyzszamy z dziewigédziesigciu pigciu
tysiecy czterystu dziewiecdziesieciu dwoch zotnierzy sredniorocznie do prawie dzie-
wigcédziesigciu szesciu tysigey pigciuset. To zapewni nam na koniec roku stan ewiden-
cyjny dziewigcdziesiat siedem i pot tysiaca zolierzy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie przewodniczacy?

Senator Andrzej Owczarek:
Ja juz dziekuje.
Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Proszg bardzo, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Z wypowiedzi pana ministra wynikato, ze ta nowelizacja nie przewiduje cigé
w obszarze wyposazenia polskiego wojska, ja jednak mam pytanie co do jakosci. Czy
nie bedzie takiej sytuacji, ze poszczegdlne rodzaje uzbrojenia beda gorzej wyposazone.
Czy taka sytuacja moze mie¢ miejsce?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Senatorze, w zwiazku z tym, ze nie ma zadnych cig¢, ktére by w ustawie
budzetowej ograniczaty zaplanowane wczesniej wydatki, nie moze by¢ mowy o tym,
7e to wyposazenie bedzie gorsze niz planowane. W tej nowelizacji ustawy budzetowe;j
nie ma zadnych cig¢, ktore by dotyczyly na przyktad zakupow uzbrojenia czy wyposa-
zenia Sit Zbrojnych RP.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze, ja jednak bgde chciatl konkretnego potwierdzenia tej wypowie-
dzi, styszalem bowiem wypowiedZ pana premiera Donalda Tuska, ktory jednak brat
pod uwage mozliwos¢ ograniczenia zakupu zagranicznego wyposazenia dla wojska.
Czy takie ograniczenie jest przewidywane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Senatorze, po pierwsze, wypowiedz pana premiera dotyczyta ewentual-
nych koniecznos$ci ograniczen budzetéw w nastepnych latach, a nie korekty budzetu na
rok 2009. Po drugie, to wszystko musi by¢ zgodne z tym, co zostalo podpisane w for-
mie kontraktow. W miar¢ naszych mozliwosci budzetowych kontrakty zwiazane z za-
kupami, ktoére byly przewidziane wczesniej, dotycza umoéw podpisanych z podmiotami
zagranicznymi lub podmiotami, ktore wspotdziataja z podmiotami polskimi, na przy-
ktad dostarczajac cze$¢ wyposazenia zza granicy — czg$¢ jest produkowana w Polsce —
bedziemy jak najbardziej honorowac, a tam, gdzie bedzie to stwarzato trudnosci, rene-
gocjowac tak, zeby nie bylo to ze szkoda dla wyposazenia i w konsekwencji bezpie-
czenstwa zotnierzy polskich, przede wszystkim tych, ktoérzy uczestnicza w naszych
misjach na zewnatrz Polski, ale réwniez tych, ktorzy musza by¢ odpowiednio wyposa-
zeni, aby moc skutecznie broni¢ Rzeczypospolitej, gdyby, nie daj Bog, powstata taka
potrzeba. Na dzien dzisiejszy nie wprowadzamy ograniczen, ktére by mogly spowo-
dowac tego typu zagrozenia.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Jeszcze jedno pytanie, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze, wspomnial pan o renegocjacji kontraktow. Czy renegocjacje
obejmuja takze przesunigcie terminu ptatno$ci za uzbrojenie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Tak, oczywiscie. Jest to jeden z podstawowych sposobow na utrzymanie kon-
traktow 1 dostarczenie zamowionego sprzetu, ale z przesunig¢ciem platnosci na pozniej-
szy okres, gdy sytuacja budzetowa ulegnie poprawie. Rzad musi bra¢ pod uwage, ze
sytuacja moze si¢ pogorszy¢, a zatem trzeba czyni¢ pewne oszczednosci. Moze si¢
okaza¢, ze oszczednosci te nie musza by¢ duze i w poézniejszym terminie pieniadze na
realizacje wszystkich tych kontraktow beda dostgpne. Rzad przyjatl réwniez program
wsparcia Agencji Rozwoju Przemyshu, ktéry umozliwi realizacje¢ wszystkich tych kon-
traktow, ktoére sa absolutnie niezbedne dla wiasciwego wyposazenia Sit Zbrojnych RP.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Jeszcze tylko pytanie uzupetniajace.

Panie Ministrze, o jakim czasie méwimy? Wiem, ze kazdy kontrakt rzadzi si¢
swoimi prawami, do kazdego trzeba podchodzi¢ indywidualnie, ale jakie przesunigcie
terminu platnosci jest najczescie] wymieniane przy renegocjacjach?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Wszystkie terminy sa ograniczone w czasie 1 dotycza okresu 2009—2011. Nie
przesuwamy ptatnosci na okres dtuzszy niz do 2011 r., czyli wszystko zamykamy
w okresie przesunigcia najwyzej o dwa lata.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

W jakims$ sensie sa to pytania do pana ministra, ale przede wszystkim do przed-
stawiciela Ministerstwa Finansow.

Z poczatkiem biezacego roku, w styczniu i lutym, toczyta si¢ ozywiona dyskusja
— styszeli§my wypowiedzi pana premiera, pana ministra obrony narodowej — w zwiaz-
ku z kwestia poszukiwania oszczednosci takze w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Z informacji, ktore przedstawiano nam na posiedzeniach komisji — a byto tych posie-
dzen co najmniej dwa, jezeli nie trzy — wynikato, Zze chodzi o kwotg 4...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani sekretarz mnie poprawia.

...blisko 2 miliardéw zt, czyli 1 miliard 970 milionéw zi. To byly propozycje
oszczednosci 1 zamrozenia pewnych znaczacych kwot z budzetu przyjetego w Mini-
sterstwie Obrony Narodowe;.

Sytuacja wyglada tak, ze oto mamy zmiang ustawy budzetowej, styszymy
o pewnych rozstrzygnigciach czy przesunig¢ciach finansowych niemajacych formuty
pozycji znaczacych, ale nic si¢ nie méwi o kwocie 1 miliarda 970 milionow zl, jezeli
dobrze méwig, czy 1 miliarda 940 milionow zt.
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(Glos z sali: 1 miliarda 940 milionow zt.)

Tak, tak. To stuszna uwaga.

Co si¢ z tymi $rodkami dzieje? Jak wyglada sytuacja w odniesieniu do dwcze-
snej dyspozycji oszcz¢dnosciowej? Czy te srodki sa do wykorzystania? Czy sa one
nadal w budzecie Ministerstva Obrony Narodowej? Ustawa zmieniajaca nie wypowia-
da sie¢ na ten temat.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to udzielg krotkiej odpowiedzi, a by¢ moze
wesprze mnie pani reprezentujaca Ministerstwo Finansow.

Ta pozycja nie znikngta z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Srodki sa,
tylko zostaty zablokowane, poniewaz musimy oszczedza¢ wydatki. W budzecie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej w dalszym ciagu $rodki te sa i Departament Budzetowy
Ministerstwa Obrony Narodowej jest ich gtbwnym dysponentem, jezeli powstanie po-
trzeba i bedzie mozliwos¢ ich wykorzystania.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Panie Ministrze, trudne jest to dla mnie do zrozumienia, ze $rodki sa, a ich nie
ma, to znaczy nie ma mozliwosci skorzystania z nich. Dlaczego utrzymuje si¢ takie
rozwiagzanie? Czy mozliwe sa tego rodzaju decyzje, jezeli budzet panstwa, przyjeta
ustawa 1 okreslony zapis bardzo wyraznie mowia, 1z Ministerstwo Obrony Narodowe;j
dysponuje takimi $§rodkami, 1 nagle pojawia si¢ sytuacja, z ktorej wynika, ze tak nie
jest? My zatrzymamy 2 miliardy zt na wszelki wypadek, bo szukamy oszczednosci,
a przeciez tymi 2 miliardami zt moglibySmy w znaczacy sposdb — w tym gronie nie
musimy sobie tego ttumaczy¢ — wesprze¢ nasza armig, jezeli chodzi o wydatki majat-
kowe. Jak wigc to rozumiec?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Komorow-
ski: Panie Przewodniczacy...)

Czy nie trzeba dokonywa¢ zakupow, zeby modernizowac¢ armig? Moze jesteSmy
tak Swietnie wyposazeni, ze nie ma takich potrzeb? Nie mowig tego ztosliwie, tylko
z troska. W naszych decyzjach dezyderatowych wspieraliSmy przede wszystkim pana
ministra obrony narodowej, uwazajac, ze wprowadzone zmiany — zwlaszcza konse-
kwencje budzetowe z 2008 r., dotyczace blisko 3 miliardéw zi, no 1 zablokowana
kwota blisko 2 miliardow zt — znaczaco uszczuplaja Srodki tego resortu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie Senatorowie, chciatbym przede
wszystkich bardzo podzigkowaé za wsparcie, jakie otrzymujemy zaréwno od catego
parlamentu — tu zwracam si¢ w sposob szczegdlny do Senatu i Komisji Obrony Naro-
dowej — w naszych wysitkach, zeby budzet MON byt adekwatny do potrzeb Sit Zbroj-
nych RP i Ministerstwa Obrony Narodowej. Niemniej sytuacja ogélnie znana, kryzy-
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sowa, jest taka, jaka jest. Polska si¢ broni stosunkowo dobrze, niemniej rzad premiera
Tuska musiat podja¢ pewne oszczednosci w budzecie. W styczniu zostala podjeta de-
cyzja, ze w budzecie Ministerstva Obrony Narodowej z 18 miliardow zt oszczednosci,
ktore zostaty zaplanowane na ten rok, zostanie zablokowana — na podstawie art. 154
ust. 1 pkt2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — w czg-
$ci 29, ale nie zdjeta z tego budzetu, kwota 1 miliarda 947 milionéw zi.

Jesli chodzi o zmiang budzetu, ktéra w tej chwili rozpatrujemy, to...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Nie dotyczy ona tej kwoty.)

...tej kwoty ona nie dotyczy, ta kwota pozostaje w budzecie. I tu bardzo jasno
chcialbym powiedzie¢, ze oczywiscie potrzeby Sit Zbrojnych RP 1 Ministerstwa Obrony
Narodowej sa znaczne. Chceieliby$my mie¢ mozliwo$¢ wydania wigkszej ilosci pieniedzy
1jesli tylko sytuacja budzetowa panstwa na to pozwoli, to pieniadze te bedzie mozna wydac,
ale oszczedza¢ musimy wszyscy. Armia roéwniez. Ministerstwo Obrony Narodowej row-
niez. W zwiazku z tym minister obrony narodowej, wykonujac decyzje Rady Ministrow,
zablokowatl wyzej wymienione $rodki, ale one w dalszym ciagu pozostaja w budzecie.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ministerstwo FinansOw w tej sprawie...

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Moze ja bym to uzupelnita, Panie Ministrze? W styczniu i lutym rzad podjat de-
cyzje o ograniczeniu srodkow w poszczegolnych czesciach. Nie byto blokad, tylko
podjeto decyzje o ograniczeniu srodkéw i1 dysponenci wiedzieli, ze jesli rzad podjat
decyzje, ze na przyklad srodki podlegaja ograniczeniu o pdt miliarda ztotych, to nie
trzeba bylo ich wydawac. Taka sytuacja trwata do 7 lipca, kiedy to rzad przyjat noweli-
zacj¢ ustawy budzetowej. W wypadku czgsci 29 ,,Obrona narodowa” nowelizacja nie
zostala objeta, jak wynika z omawianego dzisiaj materiatu, kwota 1 miliarda
947 milionéw zt.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak, to jest bezsporne.)

Ale 9 lipca pan minister Klich otrzymat od sekretarza Rady Ministréw pismo,
z ktérego wynika, ze w trybie pilnym ma dokona¢ blokady wydatkéw na kwote
1 miliarda 947 milionow zl. Blokada oznacza, ze minister obrony w poszczegdlnych
dziatach, rozdziatach, paragrafach, wedtug swojej decyzji — chroniac oczywiscie wydatki
osobowe, te najwazniejsze, zwigzane z zolnierzami, z wyptatami, tak jak to byto ustalone
przez rzad w lutym — przekazuje ministrowi finansow. Czyli z decyzji rzadu wynika, ze
do konca tego roku kwoty 1 miliarda 947 milionéw zt nie bedzie mozna bra¢ pod uwage
jako srodkow do dyspozycji ministra obrony narodowe;j. Przykre to, ale...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Ta sytuacja jest dla mnie zaskakujaca.

...taka jest prawda. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czyli rozumiemy, ze ustawa budzetowa przyjgta przez Sejm 1 podpisana przez
pana prezydenta swoja droga, a decyzje wewnetrzne dotyczace — nie uzyje stowa, ktore
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mi si¢ ci$nie na usta — zmiany rozwiazan przyjetych w ustawie swoja droga. Nie maja
one zadnego znaczenia, bo my przyjmujemy budzet, a za chwileczke¢ decyzja rzadu
mozna zmieni¢ dostownie wszystkie zapisy budzetowe i ograniczaé je, jak tylko sig¢
chce, argumentujac oczywiscie, ze tego wymagaja skutki, powiedziatbym, trudnej sy-
tuacji kryzysowej. Przyznam szczerze, ze jest to dla nas zaskakujace, i zadam pani py-
tanie wprost: dlaczego w takim razie, skoro te Srodki de facto zostaly ograniczone
w budzecie, a teraz jak nas pani juz upewnita, zostaly zdjete z budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej — formalnie jeszcze figuruja, ale sa pustym zapisem — nie pokuszo-
no si¢ o zdjecie Ministerstwu Obrony Narodowej tych 2 miliardéw zt zmiana ustawy
budzetowej? To byloby — bior¢ odpowiedzialno$¢ za stowa — uczciwsze, bo wtedy bar-
dzo wyraznie pokazujemy, ze oto zmieniamy ustawe budzetowa, zabierajac migdzy
innymi Ministerstwu Obrony Narodowej nie symboliczne kwoty, ktore sa jakas ko-
smetyka — przepraszam za kolokwializm — ale znaczace, w takiej, a nie innej wysoko-
$ci. Dlaczego nie zrobiono tego w zmianie ustawy budzetowej?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, strasznie mi przykro, ale nie mogg udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie, bo tego nie wiem. Znam tylko decyzje rzadu, czyli to, co przedstawitam
przed chwilka, bo mam przed soba pismo. Dlaczego takie rozwiazanie zostalo przyjete,
nie potrafi¢ odpowiedzie¢.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ale pani rozumie, ze to jest dla nas zaskakujace, bo ja patrzg w tym momencie
na kwestie mozliwosci prawnych 1 ustawg o finansach publicznych 1 zastanawiam sig,
czy budzet panstwa jest potrzebny, skoro rzad i tak bedzie go modelowal, jak bedzie
uwazal za stosowne, biorac oczywiscie odpowiedzialnos¢ za okreslong polityke $rod-
kami finansowymi nie tylko Ministerstwa Obrony Narodowej, ale kazdego innego mi-
nisterstwa? My$my do tej pory rozumieli, tak jak pan minister nam przedstawial, ze sa
to $rodki, ktére — kazdy tak przypuszczal — beda zwrdcone do budzetu czyli w konse-
kwencji nie bgda wydatkowane z uwagi na oszczednosci, ale w tym momencie styszy-
my, ze jest decyzja rzadu, zeby $rodki te przekaza¢ do dyspozycji Ministerstwa Finan-
sOw, a wigc to jest co$ wigcej. Tak to zrozumiatem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym to wyjasni¢ 1 za chwile oddam
glos panu generalowi Sodolskiemu.

Jest absolutnie jasne, ze rzad, Rada Ministrow, podjeta decyzje o koniecznosci
dokonania pewnych oszczednosci, ale nie o zmianie budzetu. Srodki zostaty zabloko-
wane na podstawie ustawy o finansach publicznych, ale pozostaja w budzecie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Z formalnoprawnego punktu widzenia mamy do czynie-
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nia z taka sytuacja, ze pieniadze w budzecie ministerstwa obrony pozostaja, ale
w zwiazku z decyzja Rady Ministréw sa zablokowane, poniewaz musza zosta¢ poczy-
nione oszczgdnosci. Jezeli sig¢ okaze, ze $rodki moga zosta¢ odblokowane, to beda od-
blokowane. Czy taka sytuacja bgdzie miata miejsce, trudno dzisiaj powiedzie¢, mamy
dopiero poczatek drugiej potowy roku. Na dzien dzisiejszy sytuacja w sensie formal-
noprawnym jest jednoznaczna: budzet ministerstwa obrony nie zostal zmniejszony
o omawiane wczesniej prawie 2 miliardy zt, zostal tylko i wylacznie, w wykonaniu
decyzji Rady Ministréw, zablokowany decyzja ministra obrony. I o tym wzajemnie si¢
informujemy z Ministerstwem Finanséw. To nie znaczy, ze dzisiaj te pieniadze zostaty
zwrocone do Ministerstwa Finansow, nic takiego nie miato miejsca.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Zaraz, zaraz. W takim razie prosz¢ o powtdrzenie nam tresci pisma, o ktorym
pani moéwita, z 7 czy 9 lipca.

(Glos z sali: Z 9 lipca.)

Jaka jest sytuacja formalnoprawna tych srodkow?

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

...zgodnie z pismem, o ktorym pan przewodniczacy przed chwilka méwil. Ja
wczesnie] nie zacytowatam peinej tresci. Oto ona: Pismo sekretarza Rady Ministréw,
pana ministra Macieja Berka. Uprzejmie informuj¢ pana ministra, ze Rada Ministrow
na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2009 r. zobowiazata ministra obrony narodowej do pil-
nego przygotowania i wdrozenia decyzji dotyczacych blokady wydatkéw w czesciach
budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest minister obrony narodowej, zgodnie
z ustaleniami  wynikajacymi z przegladu wydatkow budzetowych dokonanego
w okresie styczen — luty 2009 r.

Taka jest doktadnie tre$¢ tego pisma.

Z tego wynika to, co przed chwila powiedziat pan minister Komorowski. Z dru-
giej strony taka sytuacja jest korzystniejsza dla ministra obrony narodowej niz objecie
tej kwoty nowelizacja ustawy. Oby si¢ tak zdarzylto, ze do konca roku sytuacja finan-
sowa panstwa bedzie lepsza, to mozna bedzie czes¢ tej kwoty, czy cato$¢, odblokowac.
Gdyby byta ona objeta nowelizacja, to trzeba by byto ponownie nowelizowa¢ ustawe
budzetowa, a tak ten manewr bgdzie o wiele prostszy. W tej chwili minister obrony
narodowej sporzadzil harmonogram uruchamiania srodkéw budzetowych, czyli zasila-
nia ministerstwa w $rodki budzetowe, 1 ten harmonogram na caly rok nie obejmuje
kwoty 1 miliarda 947 milionéw zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na kwoty mniejsze.

Zasilanie jest ptynne, w tej chwili wszystko jest w porzadku. Jesli ministerstwo
potrzebuje dodatkowych $srodkow w ktoérym§ miesiacu 1 w ktorej$ dekadzie, to Mini-
sterstwo Finans6w robi wszystko, zeby w tym pomdc. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Panie Ministrze, a jakich wydatkéw dotyczyta kwota 1 miliarda 947 milionow z? Przy-
pomnijmy sobie, bo to jest juz czas odlegly, a chcielibysSmy si¢ dowiedzie¢, czego to dotyczylo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanislaw Komorowski:

Poprosze¢ pana generata Sodolskiego o precyzyjna odpowiedz na to pytanie. Ja
bym chciat tylko, zeby to bylo absolutnie jasne na tym posiedzeniu. Rozumiem, ze
konfuzj¢ wzbudzity stowa, ktorych pani uzyta...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Ze to zostanie przekazane z powrotem do Ministerstwa Finanséw. Rozumiem, ze
pani si¢ z tego wycofala, bo nic takiego nie miato miejsca. Pieniadze nie zostaly wycofane
z budzetu, pozostaja w dalszym ciagu w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej i mini-
ster obrony narodowej, pan Bogdan Klich, wykonujac decyzj¢ Rady Ministrow. ..

(Glos z sali: Nie wydatkuje ich.)

...tylko 1 wylacznie je zablokowal. Nie robi planu wydatkéw na taka sumg, ale
pieniadze te sa nadal w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowe;.

(Gtos z sali: Czy Ministerstwo Finanséw potwierdza taka wersj¢?)

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Stan prawny na dzisiaj jest zgodny z tym, co mowi pan minister.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ot6z kwota 1 miliarda
947 milionéw zt zostata zablokowana w czterdziestu siedmiu paragrafach wydatkéw,
czyli w czterdziestu siedmiu zadaniach budzetowych.

(Glos z sali: A w majatkowych?)

W majatkowych 499 milionéow 677 tysigcy zt, w wydatkach biezacych 1 miliard
145 milionow 654 tysiace zt, w $wiadczeniach 123 tysiace 207zt 1 w dotacjach
178 milionow 462 tysiace zt. W tym, co nas interesuje najbardziej, czyli zakupach uzbro-
jenia i sprzgtu wojskowego, objeto blokada tylko kwoteg 13 miliondow 213 tysigcy zt.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Zeby zamknaé ten temat — przynajmniej z mojej strony, bo moze koledzy beda
pyta¢ — chcialbym zada¢ pytanie: co si¢ stanie z tymi srodkami, jezeli do konca roku
nie beda wydatkowane?
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Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Budzet nie zostanie wykonany w tej kwocie. Hipotetycznie jest to lepsze roz-
wigzanie niz nowelizacja ustawy budzetowej, bo decyzje leza praktycznie w r¢kach
ministra obrony narodowej i zaleza od sytuacji ekonomicznej sfery finansow publicz-
nych. Gdyby si¢ zdarzytoby, jak mowili tutaj panstwo, ze bgdziemy mieli lepsza sytu-
acje 1 w III lub IV kwartale bedzie mozliwo$¢ odblokowania, to prosz¢ pamigtac, ze
jest to czasowe blokowanie wydatkéw, poki co do 31 grudnia 2009 r. Gdyby mozna
byto zwigkszy¢ zamdwienia w polskim przemysle obronnym, to w kazdej chwili mini-
ster moze, w uzgodnieniu z ministrem finansow i prezesem Rady Ministrow, odbloko-
wac cze$¢ tych wydatkow. Jesli zas przeprowadzimy to przez ustawe budzetowa, to
takiego manewru nie bedzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tu nie ma rozbiezno$ci migdzy mng a panem ministrem i panem generatlem. Nie
chcialbym, by wyszto na to, ze ja chce nowelizowac budzet 1 zabiera¢ 2 miliardy zl, tyl-
ko ustyszatem taka wersjg, ze kolejnym pismem te pieniadze zostaly juz przekazane mi-
nisterstwu finanséw 1 ogarngta mnie watpliwos¢, po co utrzymywacé w tej sytuacji fikcje,
gdy rzeczywisto$¢ jest inna. Skoro jednak ministerstwo obrony w razie polepszenia si¢
naszej sytuacji finansowej mogtoby faktycznie wykorzysta¢ te srodki, to nie ulega wat-
pliwosci, Ze to rozwigzanie jest trafniejsze. Co do tego nie ma rozbieznosci migdzy nami.

Prosze bardzo.

Senator Bronistaw Korfanty:

Jedno pytanie do pana generata. Chcialbym nawiaza¢ do poprzedniego pana
stwierdzenia, ze jesli te srodki, 1 miliard 947 milionéw zl, nie zostana wykorzystane do
konca biezacego roku, to, jak rozumiem, nie zostanie zrealizowany wskaznik 1,95%,
ktory ustawa przeznacza na obron¢ narodowa. Czy w zwiazku z tym zostanie ztamana
ustawa, ktora to przewiduje?

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Senatorze, jesli chodzi o wskaznik 1,95, to sa dwie interpretacje. Pierwsza
mowi, ze obowigzuje on przede wszystkim na etapie planowania budzetowego, a jego
wykonanie jest uzaleznione od dochodéw budzetu panstwa i od ptynnosci finansowej
budzetu panstwa. Druga interpretacja méwi, ze wskaznik nie obowiazuje w fazie reali-
zacji. Czy zostanie on wykonany, tego nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ panu dzisiaj,
bo, jak powiedzialem, w kazdej chwili minister obrony narodowej w uzgodnieniu
z ministrem finanséw moze czg$¢ tej kwoty odblokowaé. Nie jestem w stanie powie-
dzie¢, jaki bedzie wskaznik wykonania. Dzigkuje.
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Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, odnosz¢ wrazenie, ze my sami siebie nie styszymy, co mo-
wimy, bo mowimy czysto hipotetycznie, ze jezeli sytuacja finanséw publicznych si¢
poprawi, to ta kwota bedzie do dyspozycji. I tu, Panie Generale, nasuwa si¢ pytanie
zasadnicze: a jezeli si¢ nie poprawi?

(Gtos z sali: To nie bedzie.)

To nie begdzie, zgoda. 1 wtedy moje pytanie, raczej do pani z Ministerstwa Fi-
nansow, jest takie: czy jezeli sytuacja finansowanie bedzie korzystna, potrzebna bedzie
nowelizacja budzetu po to, zeby te srodki sptyngly do Ministerstwa Finansow? Na do-
bra sprawg mozemy przyjaé zalozenie, widzac, co si¢ dzieje w finansach publicznych,
ze te srodki nie wptyna. I stad moje pytanie do pana generata czy do pana ministra:
jaka jest szansa, ze te §rodki zostana odblokowane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Trudno by¢ prorokiem. Wszyscy musimy zatozy¢, ze srodkow tych nie bgdzie,
po to zostaly zablokowane, ze antycypujemy sytuacje, w ktorej oszczednosci beda mu-
siaty by¢ poczynione, poniewaz na etapie planowania budzetu w zesztym roku nie mo-
glismy zaktada¢, ze w roku 2009 bedzie taka sytuacja kryzysowa. Dzi$ rzad odpowie-
dzialny za finanse panstwa musi poczyni¢ oszczgdnosci i blokuje $rodki, ale robi to
w taki sposob, ze gdyby si¢ okazalo, iz sytuacja jest mniej niedogodna, natychmiast
beda one mogty zosta¢ uruchomione. By¢ moze okaze sig, ze nie beda mogly by¢ uru-
chomione, ale to bgdzie wynikato z przestanek zewnetrznych, niezaleznych od nas. Na
dzisiaj mamy sytuacj¢ taka, ze nie mozemy planowaé, ze wydamy te pieniadze, ponie-
waz obawiamy si¢, 1z finanse publiczne nam na to nie pozwola.

Senator Henryk Gorski:

Ja mam do pana ministra pytanie, ktore nie dotyczy tego budzetu, ale spraw
wojskowych. Pojawila si¢ informacja o sprzedazy czy prywatyzacji stoczni wojenne;.
Czy pan minister moze powiedzie¢, z czego to wynika, 1 jakie sa cele, koniecznosci czy
uwarunkowania tej sprawy? Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Po pierwsze, chcg powiedzieé, ze jesteSmy w statym dialogu zar6wno z przedsta-
wicielami zwiazkéw zawodowych, pracownikow, jak 1 wszystkich osob, ktore decyduja
o finansowej 1 produkcyjnej stronie stoczni marynarki wojennej. Mogg nawet poinfor-
mowac, ze we wtorek odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ministerstva Obrony Naro-
dowej oraz tych osob, o ktorych méwitem, 1 zostaly uzgodnione mozliwos$ci uruchomie-
nia dodatkowych srodkéw, poniewaz, jak wszyscy wiemy z mediéw, na przyktad
W czerwcu pracownicy otrzymali niepetne pensje. W zwiazku z tym, ze czg$¢ prac, ktora
zostata przez nas wczesniej zamowiona, wykonano, ale nie do konca, uzgodnione zo-
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staly zasady, na podstawie ktorych czes¢ srodkow, ktéra w zasadzie moglaby by¢ uru-
chomiona po6zniej, zostanie uruchomiona wczesniej, zeby nie stwarzac sytuacji zagroze-
nia dla pracownikdéw. W tej sprawie udato si¢ osiagna¢ porozumienie ze stocznia.

Jesli chodzi o prywatyzacje stoczni, wydaje sig, ze, tak jak w wypadku wielu innych
zakladow, sa toczone rozmowy majace na celu znalezienie do wspolpracy partnera, ktory
zasilitby stoczni¢ kapitatlowo 1 w zwigzku z tym uchronit ja od bankructwa. Jaki bedzie
ostateczny rezultat dzialah w tym kierunku, trudno dzisiaj powiedzie¢, ale Ministerstwo
Obrony Narodowej — mimo ze przeciez nie jest wlascicielem — stara si¢ czyni¢ wszystko, co
jest mozliwe, zeby nie doprowadzi¢ do upadtosci tego waznego zaktadu pracy.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

I ostatnie pytanie.

Senator Andrzej Owczarek:

Moja wypowiedz bgdzie miata charakter tautologiczny, poniewaz chyba juz
wszystko sobie uzgodnilismy. Mysle jednak, ze warto, bySmy mieli przekonanie o tym,
iz ta decyzja jest stuszna. Faktycznie niefortunna wypowiedz pani dyrektor spowodo-
watla pewne zamieszanie...

(Glos z sali: Ale wyjasniliémy to sobie.)

Myslg, ze wszyscy sobie to wyjasnilismy. Lepsza na pewno dla armii, dla Mini-
sterstwa Obrony Narodowej jest sytuacja, gdy przy ewentualnym zwigkszeniu docho-
déw pieniadze sa, bo gdybySmy podjeli dzisiaj decyzje o nowelizacji tego budzetu, to
juz nie byloby zadnej mozliwo$ci wycofania si¢ z niej.

I druga sprawa. Skoro jest kryzys 1 sa dwa budzety, jeden na etapie planowania
i drugi na etapie wykonania, to nie moze by¢ sytuacji, zeby wskaznik 1,95 obowiazy-
wal zawsze w wersji pierwszej. Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze 1,95 powinno doty-
czy¢ takze wykonania budzetu, i dopiero wtedy bedzie mozna mowié, czy wskaznik
ten zostal wykonany czy nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, prosz¢ mnie upewni¢ o stusznosci mojego
toku myslenia, ze naprawdg znalezli panstwo najlepsze rozwiazanie z punktu widzenia nie
tegorocznego nawet, ale przysztorocznego budzetu. Gdyby majstrowano przy ustawie do-
tyczacej wskaznika 1,95, bytoby Zle dla armii, i gdyby dzisiaj kwote budzetu, nawet te¢
wirtualna, 1 miliard 947 milionow zi, zmieniono ustawa budzetowa, to tak naprawd¢ przy-
sztoroczny budzet miatby odniesienie do budzetu mniejszego o 2 miliardy zl, czyli to jest
rozwiazanie korzystne dla panstwa nawet w latach nastepnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Jesli chodzi o uwage pierwsza, to tak, jesli za$§ chodzi o uwage druga, to nie,
dlatego ze wskaznik 1,95 dotyczy PKB, a nie budzetu wykonanego czy planowanego,
czyli w zaleznosci od tego, jakie bedzie PKB w 2009 r., to w 2010 r. 1,95 tegoz docho-
du bedzie stanowit budzet planowany na rok 2010.
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Pan general Sodolski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Dodam tylko p6t zdania. Wskaznik 1,95 pracuje w dwoéch uktadach. Jesli PKB
rosnie, budzet obronny rosnie, jesli w wolniejszym tempie rosnie PKB lub, odpukaé
w niemalowane, gdyby byla recesja, i to znaczna, mielibySmy sytuacj¢ odwrotna:
w 2010 r. mieliby$my budzet niszy od budzetu w roku 2009.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze bardzo.

Senator Bronistaw Korfanty:

Jeszcze jedno pytanie, Panie Generale. Mielismy kilka miesigcy temu spotkanie.
Byta na nim pani minister Suchocka i nie umiata mi wtedy odpowiedzie¢ na pytanie na
temat tego, czy wskaznik 1,95 za 2008 r. zostat osiagnigty, czy nie.

(Brak nagrania)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy, Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy zmie-
niajacej ustawe budzetowa. (Wesofos¢ na sali)

Jezeli jeszcze mogg dodad, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, bo cz¢$¢ ustawy o charakterze prawnym, jak sami panstwo wiedza, jest
bardzo mata.

Jeszcze dodam wyjasnienie do toczacej si¢ dyskusji. Rzad blokuje $rodki finan-
sowe w sytuacji zagrozenia dochodow budzetu panstwa — 1 ma tu miejsce taka sytuacja
— lub gdy zrodzita si¢ jaka$ niegospodarnos¢. Wtedy podejmuje si¢ decyzje o bloko-
waniu. Gdy sytuacja mija, okoliczno$ci si¢ zmieniaja, podejmuje si¢ inne decyzje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Szanowni Panowie Senatorowie, jest przygotowany do dyskusji projekt opinii
Komisji Obrony Narodowej o ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. w za-
kresie srodkéw przeznaczonych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz budzetu BBN. Ale jeszcze nie zapytalem, czy BBN chce w tej sprawie
cos$ powiedziec?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkujg bardzo.
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Prosze bardzo, Koledzy, popatrzcie na to. Ta konkluzja jest w akapicie posrodku
drugiej strony: ,,Komisja nie proponuje poprawek do ustawy o zmianie ustawy budze-
towej na 2009 r.” Tak jak pan minister podkreslit przed kilkunastoma minutami, my-
smy od samego poczatku naszego funkcjonowania bardzo mocno wspierali Minister-
stwo Obrony Narodowej w tym, zeby dysponowato nie tyle wigkszymi $rodkami, ile
srodkami, ktére sa potrzebne dla wypehienia podstawowego obowiazku Ministerstwa
Obrony Narodowej. Podejmowali$my rowniez stanowisko w tej sprawie 25 marca
2009 r., gdzie moéwiliSmy o trudnosciach, problemach, ktére si¢ pojawity w ostatnich
miesigcach. Wtedy jeszcze byla ta sytuacja z ubiegltego roku, dotyczaca zamrozenia
tych 3 miliardow zt, 1 stad tez w ten naszej opinii zawarliSmy czg$¢ opisowa, sprowa-
dzajaca si¢ do tego... Ja nie chciatbym tu zabiera¢ czasu i czytaé tego, ale poniewaz
jest to krotki fragment, pozwole sobie go zacytowac: ,,Komisja przywoluje jednak
swoje wczesniejsze stanowisko z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie finansowania
wydatkéw obronnych w roku 2009 oraz dziatan wspierajacych funkcjonowanie 1 roz-
wo0j polskiego przemystu zbrojeniowego, gdzie komisja z ogromna uwaga rozpoznata
sytuacje polskich przedsigbiorstw przemystu zbrojeniowego 1 stwierdzilta, ze ograni-
czenia w finansowaniu wydatkow obronnych stwarzaja zagrozenie dla funkcjonowania
catej branzy. Opiniujac nowelizacj¢ budzetu panstwa na 2009 r., trudno pomina¢ skutki
niedofinansowania budzetu obronnego w 2008 r., ktére dotknely przede wszystkim
zaplecze gospodarczo-obronne. Istotna czg$¢ zobowiazan Ministerstwa Obrony Naro-
dowej na 2008 r. zostata zrealizowana kosztem budzetu 2009 roku”.

Uznajac dalsze ograniczenie wydatkow obronnych jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa, komisja bedzie na biezaco monitorowac realizacj¢ tegorocznego budzetu.

To ostatnie zdanie wynika z naszych uprawnien, bo tutaj nic szczegolnego nie
ma. My mamy prawo prosi¢ o wyjasnienia, informacje i tu nie wymys$lamy szczegol-
nych rozwiazan. Ja prositbym, abySmy rozwazyli, Szanowni Koledzy, czy w tym miej-
scu, gdzie jest napisane: ,,Wydatki obronne w 2009 roku formalnie spelniaja wymogi
ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” dodaliby$my zapis — ja prositbym o dodanie
go — ze komisja podtrzymuje swoje stanowisko, aby w realizacji tegorocznego budzetu
1 kolejnych budzetow uwzglednia¢ wskaznik 1,95 PKB, okreslony w ustawie z 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP.
To jest nasze stwierdzenie i wprowadzitbym je. Wprowadzitbym réwniez zapis, ze nie
zglaszajac poprawek do tej ustawy, komisja podtrzymuje swoje stanowisko o niedoko-
nywaniu ograniczen wydatkow obronnych przez zamrozenie $rodkdéw finansowych
w takiej wysokosci, o jakiej tutaj styszelisSmy.

(Senator Andrzej Owczarek: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo.

Przepraszam, ze si¢ wtracilem, ale mam jeszcze jedna sprawe, ktéra uzasadnig
kréciutko. Wszystko w trosce o to, zeby wiasciwie funkcjonowata nasza armia,
1 w ramach odpowiedzialno$ci za budzet panstwa.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o wskaznik 1,95, to nie wiem, czy jest wskazane
moéwienie o latach przysztych, poniewaz jest to mowienie o dalekiej przysztosci. Ja
uwazam, Ze zajmujemy si¢ tegorocznym budzetem 1 jego powinna dotyczy¢ opinia. Jak
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styszeliSmy zapewnienia Ministerstwa Obrony Narodowe;j, jest on zachowany i moim
zdaniem nie ma co na ten temat pisac. Jaka bedzie przyszios¢, bedziemy dyskutowaé
przy omawianiu kolejnych budzetéw panstwa.

Druga poprawka pana przewodniczacego wydaje mi si¢ nieprecyzyjna, chcial-
bym, zeby byta doktadnie sprecyzowana.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

...stéw, ze komisja wyraza stanowisko, aby w budzecie panstwa na 2009 r.
utrzymano wskaznik 1,95 Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego, z przezna-
czeniem na coroczne wydatki budzetu panstwa na potrzeby obronne Rzeczypospolitej
Polskiej. I w tym zakresie pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z przedstawiona tu argumen-
tacja. Wprawdzie interpretacji moze by¢ wiele, ale poprositem o ustawg i chcialbym
panstwu powiedzie¢, ze 1,95 to, w Swietle zapisu ustawy, nie jest stwierdzenie zycze-
niowe. Przepis ten brzmi w ten sposob: Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie
nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W tym gronie nie
musimy sobie thumaczy¢, co znaczy kategoryczne stwierdzenie ustawowe ,,przeznacza
si¢ corocznie”. A wigc trzeba wiele wysitku, aby pokusi¢ sig o interpretacjg, ze to roz-
nie moze by¢ w zyciu.

I po6t zartem, pot serio. Na studiach méwiona mi — kilkadziesiat lat temu, co wy-
nika z mojego wieku — Ze sa rozne szkoty. Byla jedna taka szkota, o ktérej nam wtedy
moéwiono, ale my$my jej nie akceptowali.

I druga poprawka, moja, sprowadzataby si¢ do stwierdzenia, ze Komisja Obrony
Narodowej wyraza stanowisko, aby budzet Ministerstwa Obrony Narodowej, okreslony
w ustawie budzetowej na 2009 r., byl wykonany w pelnej wysokosci, przyjete; w usta-
wie budzetowej. Nic wigcej nie chcemy.

(Senator Stanistaw Bisztyga: Panie Przewodniczacy, gdzie maja by¢ umieszczo-
ne te poprawki?)

Te pierwsza bym dat...

(Senator Stanistaw Bisztyga: W opinii?)

W opinii.

(Senator Stanistaw Bisztyga: To nie sa poprawki, tylko uzupetienie opinii.)

Uwaga pana senatora Bisztygi jest ze wszechmiar stuszna. Rzeczywiscie tak to
widzg. Podstawowa uwaga jest to, ze nie zglaszamy poprawek do ustawy.

Senator Stanislaw Bisztyga:

To moze by$my te dwa zdania, ktére pan przewodniczacy byl uprzejmy powie-
dzie¢, mogli zastapi¢ jednym: komisja rekomenduje utrzymanie wskaznika 1,95 1 wy-
stepuje do ministra z wnioskiem o wykonanie budzetu.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

O wykonanie budzetu w wysoko$ci zapisanej... Jestem za tym. Nie mam nic
przeciwko temu.

(Senator Maciej Grubski: Czy mozna?)

Prosze bardzo.
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Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, to bedzie stawiato w bardzo
trudnej sytuacji Ministerstwo Obrony Narodowej. Prawdopodobnie wykonanie budzetu
w kwocie 1 miliarda 947 milionéw zt bedzie trudne 1 jezeli powrdcimy na koniec roku
badz na poczatku przysztego roku do tej kwestii, to bedziemy mogli mie¢ pretensje, ze
budzet ten nie zostat wykonany. Ja jednak mialbym tutaj odmienne stanowisko: zeby-
$my tej opinii az tak mocno nie rozszerzali. Jest tu tylko kwestia odniesienia si¢ do
ustawy, jesli wigc nie ma poprawek, podejmijmy to. Ten komentarz nie jest, moim
zdaniem, potrzebny, musimy mie¢ zaufanie do MON.

Senator Waldemar Kraska:

Panie Przewodniczacy, ja tez pana popre, bo nie mozemy chyba siebie oszuki-
wac. Jezeli si¢ mowi, ze jest to kosmetyczna nowelizacja budzetu, a tak naprawdg tych
2 miliardéw zt w budzecie MON nie bedzie, bo sa one tylko na papierze, to nie jest ona
kosmetyczna. De facto nie jest ona zapisana w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;,
ale pieniadze te nie zostana wykorzystane, bo, nie oszukujmy si¢, cho¢ do konca roku
moglby si¢ tu pojawic jaki$ cud, to chyba raczej si¢ nie pojawi. Dlatego mysle, ze taki
zapis powinien si¢ znalez¢ w naszej opinii.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Ja bym bardzo prosit, Panie Ministrze, zeby pan byl uprzejmy si¢ do tego od-
nies¢. Wiem, ze opinia jest opinia, minister moze ja uwzgledni¢, ale nie musi, a zatem
to, co napiszemy, jest troche takim rodzajem beletrystyki, ktora minister moze wziac
pod uwagg lub nie.

(Glos z sali: Science fiction.)

Nie, nie science fiction. Mnie si¢ wydaje, ze nie zaszkodzi wpisanie, iZ goraco
rekomendujemy utrzymanie wskaznika na poziomie 1,95 1 wystgpujemy z wnioskiem
o pelne wykorzystanie budzetu. Prosz¢ pamigtac, ze ja to odbieram jako wsparcie dla
ministerstwva obrony, sadzg bowiem, iz wykonanie budzetu 1 utrzymanie wskaznika
zalezy nie tylko od ministra obrony. My wpisujemy si¢ w logike walki o te wskazniki
1 bardzo bym prosil pana ministra, zeby potwierdzil to moje rozumowanie. Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie Senatorowie, po pierwsze, chciat-
bym powiedzie¢, ze nie bylo moja intencja, zeby w tej czgs$ci naszego spotkania zabie-
rac¢ glos, bo to jest opinia pandw senatoréw, suwerenna decyzja, my w zasadzie to, co
mieliSmy do powiedzenia, powiedzieliSmy. Skoro jednak zostalem poproszony o sko-
mentowanie tego, to oczywiscie jestem gotowy to zrobic.

Po pierwsze, jeszcze raz cheialbym bardzo podzigkowaé calej komisji za wspar-
cie, jakiego udziela Ministerstwu Obrony Narodowej, bo nie ma co do tego zadnej
watpliwos$ci, ze wszyscy, jak tutaj jesteSmy, dbamy o polska armig. Ministerstwo
Obrony Narodowej wraz z cywilna kontrola nad armia, jaka sprawujemy, dzialamy
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wspolnie dla dobra sit zbrojnych, dla potrzeb gwarancji bezpieczenstwa Polski itd. Nie
bede wigcej tutaj opowiadat, wszyscy wiemy doktadnie, o czym jest mowa.

Teraz konkretnie ustosunkuj¢ si¢ do propozycji uzupekienia opinii o t¢ korektg,
o ktérej méwit pan senator. Wydaje mi sig, ze musimy pamigta¢ o jednej rzeczy, ze
oczywiscie realizacja wskaznika 1,95 lezy w naszym wspolnym interesie, ale musimy
pamigtaé, iz realia sa takie, jakie sa, 1 zrobiliSmy wszystko, zeby modc zrealizowac
w mozliwie najwigkszym stopniu to, co lezy w naszym wspdlnym interesie. Sugestia
ze strony komisji, aby minister starat si¢ zrobi¢ wszystko, co w jego mocy, zeby to wy-
pehié, jest oczywiscie na miejscu, bo to jest opinia panow senatorow i my si¢ de facto
z tym w peni identyfikujemy. Minister obrony narodowej nie jest jednak samotnym
okretem, tylko bierze udziat w pracach calego rzadu i musi w tej flotylli zachowywaé
si¢ w sposOb odpowiedzialny. Gdy panstwo oczekuje od nas oszczednosci, to tak, zeby
nie stanowity one uszczerbku dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, zeby nie stanowity
uszczerbku dla ludzi, ktorzy narazaja swoje zycie, zeby to bezpieczenstwo byto za-
chowane. Bedziemy oszczedzac, bo jestesmy, jako Ministerstwo Obrony Narodowej,
odpowiedzialnym ogniwem w tym tancuchu, ktory prowadzi do decyzji o tym, w jaki
spos6b maja by¢ wydawane pieniadze polskiego podatnika. W zwiazku z tym jezeli
panowie senatorowie uwazaja, ze tego typu zalecenie warto przypomnie¢, Minister-
stwo Obrony Narodowej, przyjmujac z zadowoleniem wsparcie, jakie otrzymuje od
komisji, nie zgtasza do tego uwag krytycznych, ale prosi, zeby pamigtac, iz nie moze-
my na 100% obieca¢, ze wszystko, co jest zaleceniem, bedzie wykonane w 100%, bo
po prostu realia sa takie, jakie sa, 1 by¢ moze to nie bedzie mozliwe, ale oczywiscie
przedmiotem naszej troski jest doktadnie to samo, co stanowi przedmiot troski sza-
nownej komisji Senatu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Jest pan za, a nawet przeciw, ale ta koncowka utwierdzita mnie w przekonaniu, ze
jestesmy bardzo blisko zbieznosci stanowiska, bo przeciez wszyscy zyjemy w tych re-
aliach, jakie sa, 1 kazdy z nas zdaje sobie z tego sprawe. Ja bym poszedt dalej, Panie Se-
natorze: ze tu nawet nie ma kierunkowego wskazania adresata, tylko to wyraza stanowi-
sko, aby utrzymane bylo 1,95 Produktu Krajowego Brutto na potrzeby obronne,
1jednoczesnie zwraca si¢ uwage, zeby budzet Ministerstwa Obrony Narodowej byt wyko-
nany w wysokosci zaplanowanej w roku 2009. Jaka bedzie rzeczywisto$¢? To sig¢ okaze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, tez, tez. Tu nie ma sporu mi¢dzy nami.

Szanowni Panowie Senatorowie, jeszcze chwilke, zblizamy si¢ do konca.

Whioskiem podstawowym, rozstrzygajacym, jest to, Ze nie proponujemy po-
prawek do ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. Najwazniejsze jest to roz-
strzygnigcie, ale w opisowej czgsci proponowatbym — panstwo styszeli to doktadnie —
aby uzupeti¢ opini¢ o stwierdzenia, ktore uzgodniliSmy wspdlnie z panem senatorem
Bisztyga, a jego fatwo$¢ formutowania mysli i pigkny styl jezyka sprawi, ze na pewno
zapis ten nie bedzie budzit najmniejszych watpliwosci.

Czy sa inne wnioski?

Kto z panow jest za przyjeciem opinii, ktéra mamy przed soba, wraz z uzupet-
nieniem, o ktorym rozmawialismy? (10)

Dzigkuje bardzo.
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Zostala przyjeta opinia uzupeliona, w takiej formie, o jakiej mowilismy.

Panie Ministrze, zyczymy panu, zeby z tego miliona...

(Gtos z sali: Miliarda.)

...1 miliarda 947 milionéw zt mogt skorzysta¢ pan 1 ministerstwo, ktérym pan-
stwo kieruja.

Senator Andrzej Owczarek:

Jeszcze pozostat nam wybor sprawozdawcy komisji.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Mamy zyczenie, zeby naszym sprawozdawca w Komisji Finansow Publicznych
byt pan senator Owczarek.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 16)
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