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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Posiedzenie to jest poswigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2010
w cze$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji. Druki senackie
1 druki sejmowe macie panstwo okreslone. Bedziemy omawia¢ budzet w poszczegdl-
nych dziatach.

Na wstepie chciatbym powita¢ wszystkich gosci, ktorzy do nas przyszli 1 ktorzy
beda referowac istotne zagadnienia dotyczace omawianych spraw.

Witam pana ministra Czestawa Piatasa, pana generata Grzegorza Sodolskiego.
Witam prezesa Agencji Mienia Wojskowego, prezesa Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej, dyrektorow piondéw finansowych, ekonomicznych, jak rowniez przedstawicieli
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. To do-
brze, ze jestesmy w takim gronie. Witam rowniez wszystkich pozostatych gosci, ktorzy
zechcieli przyjs¢ 1 uczestniczy¢ w tej czgsci posiedzenia komisji. Witam pandéw senato-
row — jak zawsze licznie obecnych na posiedzeniu komisji.

Czy sa jakie$ propozycje dotyczace dodania innych punktéw do porzadku obrad
tego posiedzenia komisji? Nie ma.

Zatem uwazam porzadek obrad za przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Wprawdzie mamy na to tylko
godzing, ale to jest tylko taki orientacyjny czas. Oczywiscie, jezeli bedzie taka potrze-
ba, to bedziemy debatowa¢ dtuzej, bo ta ustawa jest najwazniejsza, jezeli chodzi
o ustawy finansowe panstwa. Jest ona wazna rdwniez w odniesieniu do naszej pracy,
pracy Komisji Obrony Narodowej, zwtaszcza ze w ubieglym roku ocena budzetu spra-
wialta naszej komisji wiele problemdéw. PoswigcilisSmy nawet osobne posiedzenia, aby
tego uniknac. Dzisiaj bedziemy chcieli si¢ przyjrze¢ sprawom zwigzanym z budzetem.

Chce przypomnie¢ kolegom senatorom i niektorym naszym gosciom, ze kilka
tygodni temu, przed $wigtami, spotkaliSmy si¢ 1 w zasadzie zaryzykowalbym stwier-
dzenie, ze rozmawialiémy, chociaz bez wiazacych decyzji, o najwazniejszych sprawach
dotyczacych budzetu Ministerstva Obrony Narodowej. Rozmawialismy migedzy inny-
mi o dochodach, o wydatkach, o tym planie finansowym, ktory wpisuje si¢ w caty bu-
dzet Ministerstwa Obrony Narodowej, rowniez w kontekScie obowiazujacych przepi-
sOw ustawy, jezeli chodzi o wskaznik 1,95.
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Mam pewna propozycje. Ja bym to widziat tak, ze najpierw poprosze pana mini-
stra o krotkie przypomnienie zatozen budzetu MON, a pdzniej cheialbym, zeby zechcieli
si¢ wypowiedzie¢ koledzy senatorowie, ktdrzy zajmowali si¢ poszczeg6lnymi dziatami
tego budzetu. Potem oczywiscie nasi goscie — mysle tu o przedstawicielach Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego i Ministerstwa Finanséw, a takze o panach prezesach — zglo-
sza swoje uwagi, a my ich wystluchamy. Bedzie tez czas na wnioski i dyskusje kolegow
senatorow przed przedstawieniem opinii, ktora skierujemy do Wysokiego Senatu.

Taka jest moja propozycja. Nie widze sprzeciwu ze strony panstwa senatorow.

Panie Ministrze, proszg o przedstawienie zalozen budzetu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Limit wydatkow obronnych budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej zostat
przygotowany zgodnie z ustawa o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wskaznika 1,95 PKB roku
poprzedniego 1 zawiera si¢ w kwocie 25 miliardow 719 milionéw zt, przy uwzglednieniu
wydatkéw w czesci 29 ,,Obrona narodowa” w wysokosci 25 miliardow 448 milionow zt.
W stosunku do 2009 r. budzet ten wzrdst o 11,7%. Oficjalnie nie posiadamy dokumentu,
ktéry nakazatby nam przygotowanie si¢ do blokady i jej realizacjg, aczkolwiek nieofi-
cjalnie wiemy, ze powinni§my by¢ przygotowani do uwzglednienia blokady ministra
finanséw w kwocie okoto 1 miliarda 996 milionéw zt. Gdyby to nastapito, to mimo tej
blokady budzet ten bedzie wyzszy o 2,9% od budzetu ubieglorocznego.

Pragng nadmieni¢, ze nowa ustawa o finansach publicznych daje prawo stoso-
wania blokady wydatkow prezesowi Rady Ministréw, ministrowi finansOw oraz mini-
strom wlasciwym do poszczegolnych dzialdéw w sytuacji, gdyby realizacja tych wydat-
kéw pociagata za soba grozbe negatywnych konsekwencji dla catego procesu zadan.

Chciatbym zaznaczy¢, ze budzet ten w pelni zabezpiecza realizacje naszych zadan
priorytetowych, to jest zwiazanych z profesjonalizacja Sit Zbrojnych... Mysle, ze panstwo
senatorowie, wizytujac misje czy tez odwiedzajac jednostki, zauwazyli, ze juz dzisiaj Sity
Zbrojne to zdecydowanie inna jakos¢ kadry zawodowej, takze w obszarze rozumienia zadan,
jak 1 ich profesjonalnego przygotowania. Kolejnym zadaniem jest utrzymanie wydatkow
majatkowych. Gdyby nie byto blokady, to wydatki majatkowe stanowia ponad 23% wydat-
koéw, a gdyby byta blokada, to 20%, a wigc stoimy wyraznie na linii, ktéra wyznaczyta nam
ustawa o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W 2010 r. nie przewiduje si¢ wzrostu uposazen i wynagrodzen dla Zotnie-
rzy 1 pracownikéw. Pragnalbym nadmienié, ze sredni wzrost uposazen zothierzy w ubiegtym
roku to 6,9%, przy czym byl on roztozony: najnizsze stopnie wojskowe powyzej 20% pod-
wyzki, a wige byla to podwyzka bardzo znaczna, a najwyzsze — od okoto 3 do 4%.

Wspomng tez, ze nasze wydatki obronne beda wspierane przez fundusze pocho-
dzace z pomocy zagranicznej Stanow Zjednoczonych 1 Traktatu Poinocnoatlantyckiego
w ramach programu NSIP. Fundusze z programu NSIP beda wynosily 266,4 miliona zt,
bezpowrotna pomoc Stanéw Zjednoczonych — okoto 47 milionow dolaréw i miedzyna-
rodowy program ksztalcenia wojskowego IMET — okoto 2,2 miliona dolarow.
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Budzet ten pozwala nam utrzymac priorytety w zakresie modernizacji technicz-
nej 1 realizacji proceséw szkolenia, misje, jednostki priorytetowe wydzielone do sit
NATO oraz jednostki, ktore sa wydzielane do sit Unii Europejskich, kontynuowac pro-
gramy modernizacyjne — Spike, Rosomak — doposaza¢ w $migltowce, a takze w zesta-
wy przeciwlotnicze, radary, silniki oraz inne elementy, ktore pozwalaja na utrzymanie
stanu technicznego sit 1 sSrodkow obrony powietrznej oraz lotnictwa, a takze kontynu-
owac¢ programy rakietowe w Marynarce Wojennej RP oraz wprowadzanie elementéw
systemow dowodzenia, kierowania 1 rozpoznania.

Pragng zaznaczy¢, ze informacje, jakie otrzymujemy z roznych zrodet, dotycza-
ce wielkosci przyrostu PKB w przysztym roku, sa dosy¢ optymistyczne — wynika
z nich, ze bedzie to przyrost powyzej zaktadanego przez rzad i przyjetego w budzecie
putapu. A to moze by¢ dla nas czynnik dodatni, to znaczy nawet gdyby blokada
w przysztym roku miala miejsce, to w trakcie roku, jak ta prognoza si¢ sprawdzi, moze
doj$¢ do zmniejszenia wysokosci srodkow objetych ta blokada. Jako przyktad przy-
wotam tu sytuacjg z ubiegtego roku. Pod koniec roku Ministerstwo Obrony Narodowe;j
dostato kwote powyzej 200 milionow zt z tych wczesniej zablokowanych srodkéw. To
nie jest duza kwota, ale to jest jednak znaczaca suma.

Panie Przewodniczacy, wyrazam przekonanie, ze ten budzet pozwoli zrealizo-
wacé zasadnicze zadania, utrzymac priorytety i zapewni¢ Silom Zbrojnym mozliwosé
realizacji zadan dotyczacych obrony naszego kraju oraz wywiazanie si¢ z zobowiazan
sojuszniczych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Zanim poprosz¢ o wypowiedz innych gosci, juz teraz otwieram dyskusjg i prosze
o zabranie glosu panow senatorow. Czy ktos§ z pandéw chciatby co§ powiedzie¢? Nie?

To ja mam kilka pytan do pana ministra. Pierwsze pytanie w kontekscie tej mozliwo-
Sci blokady istotnych srodkéw w budzecie, ktéry przyjmujemy. Ten element znalazt si¢
W wystapieniu pana ministra na dalszym planie — przynajmniej ja tak to odebralem — nie
tylko jako zdarzenie przyszie 1 niepewne, ale prawie niemajace wigkszego znaczenia. Na-
uczony do$wiadczeniem mijajacego roku chcialbym zapyta¢ pana ministra o kilka kwestii.
Pan minister podkreslit, ze z tych blokowanych $rodkow finansowych, jezeli dobrze pamig-
tam, blisko 2 miliardow zl, zezwolono na wykorzystanie tacznie kwoty ponad
200 milionow zt, czyli w budzecie bylo zapisane jeszcze prawie 1 miliard 700 milionow,
ktore nie zostaly wykorzystane. Pytam o to réwniez w kontekscie tego, ze w materiale, ktory
otrzymali$my z Ministerstwa Obrony Narodowej, w wydatkach majatkowych przewidziana
jest kwota 5 miliardow 720 milionow zt, z czego blokada obejmie — tu zaznaczacie panstwo
— 832 miliony zt, w tym 632 miliony zt na modernizacj¢ ushug $rodkéw 1 blisko
200 milionéw zt ze $rodkdéw inwestycyjnych. Czy moglby pan bardziej szczegétowo po-
wiedzie¢, o jakie wydatki majatkowe tu chodzi 1 czy uwazamy, ze tego rodzaju wydatki sa
niepotrzebne w procesie modernizacji armii, bardzo zaawansowanym procesie profesjonali-
zacji armii? Ja uwazam, ze te kwoty sa znaczace. Dlatego prositbym, Zeby pan minister —
wzglednie osoba przez pana wskazana — zechcial szerzej na ten temat si¢ wypowiedziec.
Czy mogliby panowie powiedzie¢, jakie skutki bedzie miata waszym zdaniem ta zapowie-
dziana blokada? Czy ona jest tak realna jak blokada w tym roku, faktycznie zrealizowana
prawie w 80-90%, czy moze jest to tylko takie zastrzezenie? To jest jedna kwestia.
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Mowi pan, Panie Ministrze, ze nawet jesli dojdzie do blokady — i to jest chyba
najwazniejsza sprawa — to 1 tak w porOwnaniu z poprzednim budzetem w biezacym
bedzie wzrost bodajze o 2%.

(Glos z sali: 2,9%.)

2,9, czyli w zasadzie 3%. Czy bylby pan uprzejmy powiedzie¢, biorac pod uwa-
ge ten wskaznik 1,95, jaki bedzie wskaznik ustawowy w tym budzecie.

Przypuszczam, ze beda jeszcze inne pytania, dlatego prosz¢ moze nie odpowia-
da¢ od razu. Ja tylko zainicjowatem dyskusje.

Czy kto$ z kolegéw ma potrzebg zabrania glosu?

Pan senator Korfanty.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chcialbym skierowa¢ do pana ministra pytanie, bo pan minister
powiedzial, ze... Pytanie dotyczy uposazen. Jak wiadomo, gldownym priorytetem
w planowaniu tego budzetu jest wprowadzenie petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych. O ile
wiem, wskaznik bazowy, wedlug ktorego naliczane sa wynagrodzenia, wynosi bodajze 2,6.
Jest to najnizszy wskaznik sposrod wszystkich wskaznikdw uposazen stuzb mundurowych,
nizszy niz w stuzbie granicznej, w wigziennictwie, w kontrwywiadzie, w wywiadzie. Chciat-
bym zapyta¢ pana ministra... Z tego, co mi wiadomo, ten wskaznik 2,6 od dwoch lat nie jest
podwyzszany. Wiem takze, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w liscie do pana ministra
wyrazito nadzieje, ze ten wskaznik zostanie podniesiony do poziomu 2,67, a wigc tak, zeby te
uposazenia zohierzy moglyby wzrosna¢. Ja chciatbym zapyta¢, dlaczego nie zostato to
uwzglednione. Jakiej kwoty mialby dotyczy¢ ewentualny wzrost? Skoro mowimy o wyso-
kim prestizu wojska, no to nie moze by¢ przeciez tak, ze wojsko ma najnizszy wskaznik ba-
zowy, wedtug ktorego naliczane sa uposazenia. Proszg o wyjasnienia w tej sprawie.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje.
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie.
Proszg bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

...moich pytan. Czy ta blokada jest tylko hipotetyczna, czyli de facto jeszcze
nieistniejaca, czy tez ona jest realna? Czy to nie bedzie przypadkiem tak, ze uchwala-
my budzet, zatozmy, 14 czy 15 stycznia na kwotg X, a ministerstwo bgdzie moglo re-
alnie dysponowac¢ kwota X minus Z? Jak to jest? Czy rozwazanie spraw zwigzanych
z blokada... Na ile ta blokada jest w ogole realna?

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuj¢ bardzo.

4 1304/VII



w dniu 5 stycznia 2010 1.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym, zebyscie panstwo zrozumieli, ze my w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej bylibysmy w duzo bardziej komfortowej sytuacji, gdyby$my nie mieli blokad. No,
nie ulega najmniejszej] watpliwosci, ze srodkéw finansowych na potrzeby w zakresie
obronnosci nigdy do$¢, bo te potrzeby sa tak duze, zreszta one sa panstwu znane.
Chciatbym jednak podkresli¢, ze pomimo blokad my jesteSmy w stanie zrealizowac prio-
rytetowe zadania i utrzymac¢ priorytetowe jednostki, ktore sa nam niezbedne do reago-
wania kryzysowego oraz do wypehienia zobowiazan sojuszniczych. Ale sytuacja, ktora
ma miejsce od prawie dwodch lat, powoduje, ze pewne programy modernizacyjne, pewne
obszary szkoleniowe 1 pewne elementy zabezpieczenia logistycznego w grupie 40%,
moze 50% jednostek sa op6znione. My ich nie przerywamy, my je tylko op6zniamy,
wydluzamy czas ich realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze dla nas — z punktu widzenia
planistycznego —byloby lepiej, gdyby$smy wiedzieli o tej blokadzie wczesniej niz gdyby-
smy dowiedzieli si¢ o niej w trakcie roku. Dlatego wolimy, zeby uprzedzono nas o niej
wczesniej. Wedhlug naszej oceny przysztoroczna blokada bedzie zrealizowana, ale mamy
nadziejg, ze nie bedzie zrealizowana az w takim wymiarze, jaki zostat nam przedstawio-
ny dzisiaj. Ufamy, ze nastapi jakie$ jej ztagodzenie. Dla nas, siedzacych po stronie re-
sortu obrony narodowej, to jest sprawa chyba catkowicie jasna.

Dlatego tez, jak pan przewodniczacy zauwazyl, ta blokada jest wstepnie, plani-
stycznie przewidziana juz w kilku dziatach budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;
tak, zeby zabezpieczy¢ w miarg proporcjonalne roztozenie tego ci¢zaru nie tylko na
obszar modernizacji, ale takze na szkolenia czy inne elementy z takim wyliczeniem,
zeby nie zatrzymaé ktoregokolwiek z programow, tylko ewentualnie je opdzni¢. My
wolimy by¢ poinformowani o tym wczesniej niz w trakcie roku. Przypominam tylko,
ze to, co miato miejsce jesienia 2008 r., spowodowato, ze 2009 r. byt rokiem bardzo
intensywnych prac renegocjacyjnych. Bylo troche napie¢, byto duzo nerwow w zwiaz-
ku z mozliwoS$cia realizacji uméw wieloletnich, ktére wezesniej podpisalisSmy, czy tez
programow, ktore byly przyjete w Sitach Zbrojnych. Chociaz jest to pewna uciazli-
wos¢, ktora nie pozwala nam na uzyskanie w takim tempie, jakie zaktadaliSmy dwa czy
trzy lata temu, okreslonych putapow zdolnosci, to mimo to jesteSmy w stanie w miar¢
planowo realizowa¢ nasze zadania.

Jezeli chodzi o szczegoty, o przeliczenia, to moze poprosze, zeby pan general
Sodolski udzielil odpowiedzi, jaki to bedzie wskaznik w razie blokady. No, na pewno
nie bedzie to 1,95.

Odpowiadajac na pytania pana senatora Korfantego, chcg powiedzie¢, ze gdyby-
$my podniesli do 2,67, to bedzie to 128 milionéw zt. Dzisiaj tych srodkow finanso-
wych nie mamy i nie zaktadaliSmy... A to jest znaczna kwota. Chcg wroci¢ do tego, co
powiedzialem, ze podwyzki byly duze: 23-24% na stanowiskach szeregowy, podofi-
cer. Dla tej grupy, ktora dzisiaj stanowi podstawe procesu profesjonalizacji, podwyzki
byly duze, zostaly bardzo dobrze przyj¢te 1 spowodowaty, ze mamy dzisiaj catkowicie
wypeknione stany osobowe. My wykonali§my zadanie, obecnie w koszarach jest do stu
tysiecy stanowisk stuzbowych zotierzy zawodowych ochotnikow. Oczywiscie ta licz-
ba nigdy nie bedzie réwna stu tysiacom, dlatego ze zolnierze zawodowi przychodza,
odchodza, no, tu jest pewien proces naboru i przygotowania. No, tak umownie, troche
przypomina to zaktad pracy, w ktorym pracownicy przychodza i odchodza. My jeste-
smy blisko tej granicy stu tysiecy. Czyli dzisia) mozemy powiedzie¢, ze my, Minister-
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stwo Obrony Narodowej, wykonaliS§my zadanie, ktére dal nam rzad, i tych ochotnikow
mamy. Wprowadzamy coraz wigksza grupe zohierzy kontraktowych, nie tylko na sta-
nowisku szeregowy, ale takze podoficer i oficer. Zotnierz kontraktowy, ktéry przycho-
dzi do wojska, z géry zaktada, ze bedzie petnil stuzbe przez okreslona liczbg lat — kon-
trakt trwa do dwunastu lat — a pdzniej albo przejdzie do stuzby statej, gdzie ma nie-
ograniczona mozliwos$¢, to znaczy ograniczona tylko wiekowo 1 jest to granica szes¢-
dziesigciu lat, albo odejdzie 1 bedzie si¢ zajmowat czyms$ innym.

To uposazenie, ktére jest w wojsku, nie powoduje jakiego$ ujemnego wskaznika
liczby oso6b, ktére w tym roku chciatyby wstapi¢ do wojska. Wstepnie mamy takie dane,
1to zardwno jezeli chodzi o kandydatow do wyzszych uczelni, do szkét podoficerskich,
jak i na stanowiska zawodowych szeregowych. Oczywiscie byloby dobrze, gdyby ta pod-
wyzka mogla nastapi¢, no, ale uwazamy, ze ten rok jako$ przetrzymamy, a uposazenie
zohierza jest uposazeniem godnym tego, co on wykonuje. To nie jest najnizsze uposaze-
nie. My wiemy, ze stuzba wywiadu i kontrwywiadu ma wyzszy wspdtczynnik, ale tam jest
inne ryzyko 1 musimy zrozumie¢, ze my nigdy nie osiaggniemy tego poziomu.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze my ten wspotczynnik w ubieglym roku mieli-
$my podniesiony, bo on wcze$niej byt nizszy niz 2,60. W Ministerstwie Obrony Naro-
dowej bardzo dlugo nad tym pracowali§my, mysleliSmy 1 doszliSmy do wniosku, ze
w tym roku ten wskaznik pozostanie n poziomie 2,60.

Bardzo proszg, aby pan generat Sodolski bardziej szczegotowo wypowiedziat
si¢ o wskaznikach procentowych i innych w naszym budzecie.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak mowitem panstwu w grudniu, uwazam, ze lepiej by¢ przygotowanym na
zle, niz by¢ nieprzygotowanym na dobre, to znaczy mozna by¢ przygotowanym na dobre.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O ile to dobre jest. W catym cyklu planowania budzetowego, ktore zaczglismy prak-
tycznie od maja ubieglego roku, bralismy taka ewentualno$¢ pod rozwage 1 przygotowali-
smy projekty naszych planow w taki sposob, aby blokada, ktora moze ewentualnie nastapic,
dotyczyta tylko dysponenta gtéwnego, a nie innych dysponentéw. Dlatego catos¢ tej kwoty
jest zablokowana... Moze nie zablokowana, poniewaz nie mamy jeszcze podstawy 1 nie
wiemy, czy ja blokowa¢, czy nie blokowac¢, tylko utworzylismy projekt planu finansowego
na ewentualne pokrycie skutkéw tej blokady i zostat on utworzony w budzecie dysponenta
czgSci przy ministrze obrony narodowej. Zrobilismy to celowo, aby nie miesza¢ w planach
finansowych dysponentoéw innych czesci. Czyli dowodey jednostek wojskowych otrzymali
swoje plany, wiedza, czym beda gospodarowa¢ w 2010 r. 1 wiedza, ze w 2010 r. nie beg-
dziemy im zabiera¢ $§rodkow, a mozemy im je ewentualnie dodawac, gdyby ta blokada bylta
nizsza niz zostala tutaj przedstawiona. Oczywiscie kazdy chciatby doda¢ komu$ do planu
niz z tego planu uymowac, ale w tej sytuacji, w ktorej jesteSmy, wydaje mi sig, ze jest to naj-
bezpieczniejsze 1 najrozsadniejsze podejscie do takiej wiasnie ewentualnosci.

Odpowiadajac wprost na pytanie pana przewodniczacego, powiem, ze z kwoty
1 miliard 996 milionéw 832 miliony to wydatki majatkowe. Przewidujemy wstepnie,
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ze z tego zostanie zablokowanych 180 miliondw na wydatki w tak zwanej budowlance,
czyli inwestycje budowlane, 632 miliony na zakupy inwestycyjne, czyli zakupy
uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego oraz modernizacje, 3,6 miliona na dotacje dla zakta-
déw budzetowych gospodarstw pomocniczych 1 16 miliondw na dotacje SP ZOZ, czyli
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktére po czgsci tez finansu-
jemy z naszego budzetu, zwtlaszcza dofinansowujemy zakupy sprzg¢tu medycznego
1 inwestycje budowlane realizowane w zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktorych mini-
ster obrony narodowej jest dysponentem i ktorych jest organem zatozycielskim.
Jaki to jest wskaznik? Na chwile obecna...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Panie Generale, doliczyliSmy si¢ w tych kwotach, ktore pan tutaj wymienit,
osmiset milionow z kawatkiem...

(Dyrektor Departamentu BudzZetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski: 830...)

A mowimy o kwocie w wysokosci 1 miliarda 900 milionéw, czyli o blisko
2 miliardach. Czy bylby pan uprzejmy wskaza¢ pozostale kwoty, jak ten 1 miliard 150...

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Tak jest. W dotacjach zablokowanych jest 257 milionéw i gtéwnie dotyczy to...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqgc: W dotacjach. A to dotyczy ...)

Dotyczy to gltéwnie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 1 kwoty zwiazanej
z pOzniejszym niz zakladaliSmy wejsciem w zycie ustawy wprowadzajacej nowe zasady
Swiadczen mieszkaniowych, o ktorej bedziecie panstwo rozmawiali za godzing. WejScie
tej ustawy w zycie pozniej niz z dniem 1 stycznia spowoduje pewne oszczednosci.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Jakiego rzedu, pana zdaniem?)

Jesli ustawa wejdzie od 1 lipca 2010 r., to bedzie to kwota okoto 235 milionow.
W tej grupie wydatkéw sa zablokowane réwniez dotacje dla podmiotdéw, dla przedsig-
biorstw zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych, dla ktéorych minister obrony
narodowej jest organem zatozycielskim. To nie sa przedsigbiorstwa przemystu obron-
nego, ktore sa nadzorowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. W tym obszarze to sa
nasze przedsigbiorstwa, ktorym minister obrony narodowej w to miejsce zleca ustugi
remontowe zamiast wyktada¢ dotacje na utrzymanie mocy produkcyjnych.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czyli tu mamy te osiemset iles...)

Tu mamy 257, tam 832 — to jest w grupach wydatkow, w dotacjach mamy
257...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Ale ten stupek jest jeszcze dtugi.)

Czyli, zeby w stupku wszystko zgodzito sig... 257 milionéw w dotacjach, do-
ktadnie 257 milionow 856 tysigcy.

Dalej, jesli chodzi o ptace 1 pochodne, to niczego nie blokujemy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Bo to sa swiadczenia stale 1 ich blokowaé
nie wolno.)

Tak jest. A wigc jesli chodzi o §wiadczenia, to niczego nie blokujemy.
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W wydatkach biezacych, zwiazanych z funkcjonowaniem 1 utrzymaniem jedno-
stek, blokujemy kwotg 467...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na co? Chodzi o zakup materiatéw... Po kolei: §417 ,,Wynagrodzenia bezoso-
bowe” — 1 milion 612 tysigcy...

(Gtos z sali: To groszowa sprawa.)

...fundusz operacyjny — 13 milionéw 600, zakup materiatow i wyposazenia —
80 milionéw 600, zakup ustug remontowych — 250 miliondw 948 tysigcy, zakup ustug
zdrowotnych — 11 milionéow 600, zakup ushug pozostatych — 84 miliony 396, podroze
stuzbowe — 6 milionow 877, podroze zagraniczne — 1 milion zt, sktadki do organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego — 17 milionéw 200, co jest zwiazane z nizszym kur-
sem, zakup MPS — 170 milionéw, zakup amunicji — 67 milionow 874 tysiace, remonty
uzbrojenia i sprzetu wojskowego — 200 miliondw. Razem z 832 milionami, o ktorych
mowilem, powinno to da¢ kwote 1 miliarda 996 milionow 438 tysigcy.

Chce jednak zaznaczy¢, ze gdybysSmy te kwote mieli, wydaliby$my ja, ale i bez
niej jednostki miatyby tak zwane minimal requirement, czyli jednostki wojskowe po-
siadalyby minimalne wymagane zabezpieczenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednostki maja zapewnione minimalne zabezpieczenie na realizacj¢ w 2010 .
szkolen 1 zadan, ktére zostaly im w planach wyznaczone.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Panie Ministrze, chcialbym zada¢ jeszcze jedno krotkie pytanie.

Ustawa budzetowa zostata przyjeta w czasie, kiedy mowilismy o polskim kon-
tyngencie w Afganistanie w takim liczbowym stanie, jaki jest dzisiaj. Chciatbym prosi¢
o pewna informacj¢, bo w ostatnich trzech, czterech tygodniach styszymy o decyzjach
w sprawie ewentualnego zwigkszenia kontyngentu o szes¢set osob. Jakie zwigkszenie
srodkow finansowych zaproponowano na priorytetowe zadanie, jakim jest wyposaze-
nie polskiego kontyngentu wojskowego w Afganistanie? Jak to wyglada? Czy te $rodki
pozostaty niezmienione?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Decyzja polityczna dotyczaca zwigkszenia kontyngentu zostata podjgta
1z punktu widzenia operacyjnego jest to decyzja stuszna, poniewaz wigksza liczba sit
1 bardziej dynamiczne dzialania pozwola szybciej zakonczy¢ ten konflikt. Takie jest
zatozenie dowodztwa amerykanskiego NATO 1 my wpisujemy si¢ W ten scenariusz.
My nie wysylamy naszego kontyngentu na poczatku roku, tylko od wiosny. Teraz ma-
my czas na jego przygotowanie, na szkolenie, na wyposazenie i liczymy, ze w kwietniu
rozpoczniemy przerzut wojsk. A wigc nie ulega to najmniejszej watpliwosci, ze w skali
roku wydatki te — osobowe, jak 1 operacyjne — beda troche mniejsze niz gdyby$my wy-
sytali nasz kontyngent od razu od stycznia.

Pragng takze podkresli¢ — nie méwimy o tym publicznie z ré6znych powodow —
ze pewne koszty zwiazane z logistyka naszego funkcjonowania sa pokrywane przez
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strong amerykanska, poniewaz jest to misja sojusznicza. W sojuszu NATO zasada jest
taka, ze koszty leza po stronie tego, kto bierze udzial, ale Amerykanie nas wspieraja
w zakresie przygotowania baz, pewnych elementow logistycznych. My tego publicznie
nie mowimy, dlatego ze wtedy liczba chetnych do takiej ewentualnej pomocy strony
amerykanskiej by si¢ zwigkszyta.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to szczegoty dotyczace wielkosci kwoto-
wych przedstawi pan general Sodolski.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tych wydatkéw nie znajdziemy jeszcze w budzecie 1 w ustawie budzetowe;,
poniewaz decyzje polityczne zostaty podjgte dopiero po uchwaleniu projektu ustawy
budzetowej. Dlatego w samej ustawie budzetowej wydatkéw zwiazanych z tym zwigk-
szeniem kontyngentu nie ma, nie bedzie ich réwniez w momencie opublikowania
ustawy 1 opublikowania decyzji budzetowej ministra obrony narodowej w sprawie re-
alizacji wydatkéw na 2010 r. Te wydatki ukaza si¢ wraz z pierwsza decyzja zmieniaja-
ca decyzje ministra, czyli z technicznego punktu widzenia, z punktu widzenia kuchni
budzetowej — wraz ze zmiang planu finansowego. My musimy dokona¢ zmiany planu
finansowego zwigkszajac wydatki na utrzymanie kontyngentu...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: W ramach budzetu.)

...w ramach swojego budzetu, tak zeby zabezpieczy¢ kontyngent zwigkszony
0 szescset 0sOb.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile bedzie potrzeba na utrzymanie szesciuset osob? To zalezy...

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czy jesteSmy w stanie dzisiaj okresli¢, chociaz orientacyjnie, o jakiej kwocie
mowimy, jezeli chodzi o zwigkszony polski kontyngent wojskowy w Afganistanie?
Jakiego rzgdu to sa wydatki? Tu nie chodzi o precyzyjne okreslenie, bo to jest niemoz-
liwe 1 to jest sprawa jasna. Ale o jakiego rz¢du srodkach finansowych méwimy?

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Z naszych szacunkow wynika, ze bedzie to kwota — mowie o wydatkach bieza-
cych 1 wydatkach zwiazanych z utrzymaniem tego personelu, ktory wyslemy — w gra-
nicach 80 miliondéw zt. Doktadne kwoty pokaze preliminarz wydatkow na to wiasnie
zwigkszenie, ktéry bedzie podstawa do zmiany planu finansowego. Tak jak powie-
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dziatem, pewne przesunigcia planu byly widoczne — i one sa mozliwe do wykonania —
dopiero w grudniu z tego wzgledu, ze planowalismy wyzsze wydatki na sktadki do or-
ganizacji migdzynarodowych, poniewaz po6t roku temu kurs ztotego byt catkiem inny
niz dzisiaj. To pozwala nam na zmiang¢ planu 1 to zostanie zrobione pierwsza decyzja
po opublikowaniu ustawy budzetowej. Na chwil¢ obecna, jak juz powiedziatem,
w ustawie budzetowej te wydatki nie sa przewidziane, poniewaz nie ma takiej mozli-
wosci, zeby byly.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

No tak, bo ta decyzja byta podj¢ta pdznie;...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Jaki przedzial srodkéw na misje w Afganistanie — bez tego zwigkszonego kon-
tyngentu — jest dzisiaj przewidziany w budzecie?

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

1 miliard 380 milionéw na wszystkie wydatki, i osobowe, 1 operacyjne, i lo-
gistyczne.
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pan przewodniczacy Grubski. .. Poprosimy przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
Prosze¢ bardzo, Ministerstwo Finanséw.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Grazyna Zywiecka. Mam odpowiedzie¢ na pytanie, czy zalozona w tym roku
blokada dotyczaca budzetu Ministerstwva Obrony Narodowej jest realna? No musiala-
bym by¢ wrézka, zeby moc to przewidzieé¢, tym bardziej, ze rok si¢ dopiero zaczal.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:
To ja uzupelnig, zeby bylo tatwiej pani odpowiedzie¢. Czy ta blokada jest po-

trzebna? Czy ona powinna by¢, skoro przyjmujemy okres$lony budzet w takich kwo-
tach, ktore si¢ mieszcza we wskaznikach itd., itd.? Po co od razu stosowac¢ blokadg?
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Tak jak w roku 2009 ta blokada jest zalozona na wypadek, gdyby si¢ nie schodzity,
jak to si¢ potocznie mowi, dochody budzetowe z pewnymi zobowiazaniami do zaptacenia
1 kosztami obstugi dlugu publicznego. W takiej sytuacji uruchomimy blokade. I tak bylo
w roku 2009. Poniewaz okazato sig, ze ministrowi obrony potrzebne byty $rodki do ure-
gulowania zobowiazan wymagalnych, zeby te zobowiazania nie przeszty na rok 2010,
a budzet nie potrzebowat az tylu §rodkéw, no to wysokos¢ blokady zostata zmniejszona.

Ja wierzg, ze ten rok bedzie lepszy niz rok 2009 1 Zze nie wystapi taka sytuacja, kie-
dy panstwo bedzie musiato skorzysta¢ z tej blokady i to w catosci. Ja w to wierzg. Ale
w tej chwili byloby to wrdzenie z fusow... Jest dopiero piaty dzien tego roku i na podsta-
wie tych pieciu dni trudno wyrokowa¢ — tym bardziej, ze poczatek stycznia zawsze jest
trudny, jesli chodzi o sptyw dochodéw budzetowych. To tyle, Panie Przewodniczacy...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Czy pani bylaby uprzejma powiedzie¢, ile sSrodkéw Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w 2009 r. zostato spod blokady zwolnionych, tacznie, w skali roku?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Na wniosek ministra obrony narodowej, ktory byl ztozony wariantowo, zwol-
niono 204 miliony, czyli w roku 2009 blokadzie podlegata kwota 1 miliarda 743.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czy mogtaby pani nam jeszcze to dookresli¢? Blokadzie podlegata kwota X. Co
sig¢ stato z tymi $rodkami?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Sejmu nastapita zmiana prze-
znaczenia zablokowanych §rodkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostaly one przeznaczone na obstuge dtugu publicznego.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Rozumiem. Czyli Ministerstwo Finansow... przepraszam, Ministerstwo Obrony
Narodowej tych srodkéw nie miato, co jest poza sporem.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Juz po zmianie ich przeznaczenia nie miato...)
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No tak.

W zwiazku z tym mam jeszcze jedno pytanie. Skoro mowimy o budzecie,
przede wszystkim o budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej — bo to nas najbardziej
interesuje — to chcialbym zapytac, czy najistotniejszym argumentem przemawiajacym
za tym, ze budzet jest realny, ze jest dobrze napisany, jest nasza wiara czy wiara Mini-
sterstwa Finansow, a rzeczywisto§¢ moze si¢ okaza¢ zupelnie inna, tak jak to miato
miejsce na przyktad w roku 2009? Czy to rzeczywiscie jest budzet realny, czy tez jest
to budzet, ktory jest tak skonstruowany cho¢by po to, zeby okreslone kwoty byty
zgodne z obowiazujacymi w Polsce ustawami?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Trudne pytanie, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Proste.)

No, ja jako pracownik Ministerstwa Finansow zaktadam, ze w ustawie budze-
towej jest wszystko w porzadku. Przyjat ja rzad i1 przekazal do parlamentu. Ja prezen-
tuje takie stanowisko.

(Glos z sali: Dzigkujg bardzo.)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, pan przewodniczacy Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W ciagu najblizszych dwdch lat najbardziej chyba ukochanym dzieckiem woj-
ska bedzie NSR. I teraz pytanie: czy istnieje jakiekolwiek zagrozenie, jezeli chodzi
o realizacjg tego zadania? Ja w tych zapisach budzetowych nie znalaztem tak naprawdg
zadnych kwot, tylko jakie$ ogolne okreslenia dotyczace rekompensat dla tych, no,
w gruncie rzeczy zohierzy, ktorzy beda bezposrednio uczestniczy¢ w Narodowych
Sitach Rezerwowych, plus dla ich pracodawcoéw. Jakiej wielkosci beda to kwoty?
I najwazniejsza kwestia: czy jest jakiekolwiek zagrozenie, jesli chodzi o nabor i reali-
zacj¢ tego zadania? Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestesmy w koncowej fazie przygotowywania rozporzadzen i w nich zostang
szczegblowo okreslone kwoty w zakresie zachet, ktore maja uatrakcyjni¢ shuzbe w Na-
rodowych Sitach Rezerwowych. Przypomng, ze to takze bgda ochotnicy. Na realizacje
tego zadania mamy w budzecie 116 milionow zt 1 jesteSmy przekonani, ze to zadanie
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bedzie w tym roku zrealizowane. Jesli si¢ wezmie pod uwagg fakt, ze proces legislacyjny
jest jeszcze w toku, cho¢ jest to juz koncowa faza, nie nalezy oczekiwaé, ze nabér roz-
poczniemy juz w styczniu czy w lutym, to nastapi trocheg pdzniej. Bedziemy bacznie ob-
serwowac, czy te zachety beda mialy dobry rezultat. Gdyby si¢ okazato, ze trzeba cos
skorygowac, to mysle, ze bedziemy do tego podchodzi¢ w sposob elastyczny. Dzigkuje.

Senator Maciej Grubski:

Mam jeszcze jedno pytanie. Rozumiem, Ze przy dziesigciu tysiacach z naboru na
jednego wypada 11 600 ... Czy dobrze to rozumiem?

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
Grzegorz Sodolski:

Panie Przewodniczacy, to jest roztozone na pracodawcow i zohierzy. Zohierz be-
dzie otrzymywac¢ $wiadczenie wtedy, kiedy zostanie powotany na ¢wiczenia w czasie,
wktorym bedzie powotany. Swiadczenia dla pracodawcow zostana okrelone
1 doprecyzowane w tych rozporzadzeniach, o ktorych przed chwila pan minister powiedzial.

Senator Maciej Grubski:

Jaka to bedzie formuta? Czy co§ wiadomo na temat tego, jak to bedzie wygla-
dato, na przyktad, czy to beda rekompensaty za dzien plus...
(Gtos z sali: Za fakt...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosze bardzo.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam jedno pytanie. Chciatbym zapyta¢ o rok 2009, bo tu mamy przewidywane
wykonanie na kwot¢ 22 miliardow 781 miliondéw zt. Ale przeciez w tej kwocie mieszcza
sig... To znaczy czg$ciowo z tych srodkdéw zaplacono za zobowigzania z 2008 r. Jakie
jest wlasciwie realne wykonanie tego budzetu? Czy to jest tak, ze od tych 22 miliardow
781 milionéw zt trzeba odja¢ jeszcze 3 miliardy 220 milionéw zt — bo chyba tyle prze-
szto z roku 2008 na rok 20097 Jakie wtasciwie jest realne wykonanie budzetu na 2009 r.?
19 miliardow? Czy takie powinno by¢ wykonanie? Prosz¢ mi odpowiedziec.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!
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Ja jako budzetowiec i technik budzetu musz¢ powiedzie¢, ze budzet na dany rok
jest taki, jak go okresla ustawa budzetowa, no 1 pomniejszony o blokadg¢. Dzisiaj jest
5 stycznia, wigc mozemy juz powiedzie¢, ze nasz budzet zostat wykonany w 100%, po-
niewaz, tak jak przewidywaliSmy w grudniu, zostat wykonany na kwot¢ 22 miliardow
781 milion6éw zt. Do 8 stycznia tego roku beda trwaty jeszcze ostatnie przeksiggowania,
jesli chodzi o obciazenia, na poczet roku2010. A definitywna wysokos¢ wydatkdéw
w 2009 r. bedziemy znali 20 stycznia. Z naszych wstepnych obserwacji wynika, ze bu-
dzet zostat wykonany w cato$ci w stosunku do planu, ktory zostal nam przydzielony.

Nie wiem, czy nalezatoby rozpatrywa¢ zobowiazania z roku 2008 w konteks$cie
budzetu na rok 2009, poniewaz budzet ten zostat wykonany w 85% w stosunku do pla-
nu. I ocena tamtego budzetu zostata dokonana przez Najwyzsza Izbg Kontroli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No tak, Szanowni Panstwo. Tylko Ze t¢ kwesti¢ mozna rozpatrywa¢ w dwojaki
sposob. Powiedziatem przed chwila, ze w 2008 r. wykonalismy budzet tylko w 85%...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: To ja mam pytanie: jaki byl realny budzet
na 2009 r.?)

W 2009 r. musieliSmy sfinansowa¢ zobowigzania z 2008 r. w kwocie ponad
3,2 miliarda...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: A do tego doszta jeszcze ta blokada na
1 miliard 750 milionow...)

To mozemy doj$¢ do wniosku, ze realne mozliwosci tego budzetu zostaly obni-
zone o 5 miliardow 200 milionow. Ale to s3...

(Glos z sali: Czyli 0 20%)

Podkreslam, to sa kwoty, ktére mozna interpretowac¢ dwojako.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Pan senator Klima i pan przewodniczacy Owczarek.

Senator Maciej Klima:

Wielokrotnie na tej sali padaly stwierdzenia, ze ten rok bedzie prawdopodobnie
duzo lepszy finansowo od poprzedniego. W zwiazku z tym mam pytanie. Dlaczego —
skoro ten rok ma by¢ lepszy — w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej przewiduje
si¢ blokade az na 1 miliard 900 milionéw zt? Kto personalnie zaproponowat kwote
1 miliarda 900 miliondw, a nie na przyktad 900 milionow?

I jeszcze jedno pytanie. Dlaczego Ministerstwo Obrony Narodowej ma byc
traktowane podobnie jak inne ministerstwa, dlaczego jego budzet ma by¢ obje¢ty bloka-
da? To jest pytanie chyba do przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Dzigkujg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Pan senator pyta, dlaczego ta blokada jest tak wysoka i w ogole dlaczego jest ta
blokada. Ot6z w trakcie planowania budzetu na rok 2010 wszyscy dysponenci czgsci
budzetowych we wstepnych limitach otrzymali obnizone kwoty wydatkéw w stosunku
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do roku 2009, a wtasciwie do ustawy budzetowej po nowelizacji, ktéra réwniez obni-
zala kwoty. Niektoére ministerstwa ze wzgledu na trudng sytuacj¢ otrzymaty wydatki
majatkowe na rok 2010 w wysokosci 50% wydatkéw z roku 2009 i takie wydatki zo-
staly w ustawie budzetowej ujete. W sposob odmienny zostato potraktowane jedynie
Ministerstwo Obrony Narodowej ze wzgledu na ustawe o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a doktadnie na
jej art. 7 w ktorym jest zapisany sztywny przelicznik srodkow.

Nie bylam przy tych uzgodnieniach, ale wiem, ze takie decyzje w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zapadty. Jesli w tym roku wystapi taka potrzeba, bedzie juz
taka bieda w panstwie, ze nie bedzie mozna uregulowac¢ niezbednych ptatnosci, ponie-
waz nie bgdzie wptywdw z podatkdéw, to wowczas minister obrony narodowej pomoze,
poniewaz korzysta rowniez ze srodkow publicznych. I stad to odmienne potraktowanie.

Z czego wynika kalkulacja tej kwoty? Przyznam, ze pod grozba uzycia broni nie
odpowiem na to pytanie, poniewaz nie bralam udzialu w tych precyzyjnych uzgodnie-
niach. Ale staratlam si¢ wiernie przedstawi¢ sytuacje, dlaczego takie decyzje zostaty
podjete w stosunku do MON, a inaczej ustalono wydatki dla pozostatych dysponentow
czesci budzetowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Pan senator Owczarek, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Ja mam kilka pytan.

Pierwsze pytanie: czy prowadzone sa jakie$ prace, czy w ogole mysli si¢ o tym,
aby wylaczy¢ budzety SKW 1 SW z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej? Wydaje
mi sig, ze jest tu duza niezrgcznos$¢, bo inne stuzby sa wytaczone z budzetéw panstw.

Drugie pytanie: na co bgdzie przeznaczona pomoc amerykanska?

I trzecie pytanie: czy nie obawia si¢ pan, Panie Ministrze, ze, jezeli liczba przy-
jecia do wojska bedzie niewielka, to wystapi luka pokoleniowa? Dwa lata temu wojsko
zaczeto wielka akcje zachecajaca do wstgpowania do wojska — te plakaty jeszcze nie-
stety wisza, a szkoda — a tymczasem w rzeczywistosci do wojska przyjmuje si¢ nie-
wiele 0sob. W niektérych jednostkach juz sa obawy, ze wystapi powazny problem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora, to chcialbym odpowiedzie€, ze sa
podejmowane pewne kroki, wskutek ktorych coraz mniej zadan, ale takze i obowiazkow
w zakresie stuzb, jest naktadanych na ministra obrony narodowej. Jednym z takich kro-
kéw jest ostatnia decyzja rzadu, ktéra mowi o tym, ze za przygotowanie i procedowanie
aktéw prawnych dotyczacych stuzby wywiadu 1 kontrwywiadu nie bgdzie odpowiadaé
minister obrony narodowej, tylko minister do spraw shuzb specjalnych, pan Cichocki. Ja
dzisiaj nie moge zadeklarowaé, ze ten budzet bedzie wylaczony, ale wydaje mi sig, ze
idziemy wlasnie w tym kierunku, zeby stuzby scali€ i1 trzyma¢ w trochg innym obszarze.
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Chociaz pragng tez podkresli¢, ze nam zalezy na wspOlpracy 1 wspdtdziataniu z kontr-
wywiadem 1 z wywiadem, bo sa te sluzby pracuja na rzecz wojska, co materializuje si¢
w bezpieczenstwie w zakresie ochrony kontrwywiadowczej w kraju 1 poza granicami,
a takze w wywiadzie poza granicami kraju. A wigc catkowite odej$cie powodowatoby
potrzebe poszukiwania innych mozliwos$ci w zakresie wspdtpracy 1 wspodtdziatania, bo
teraz, gdy te sluzby sa u nas, to sa, ze tak powiem, troche blize;.

Drugie pytanie. Czy nie grozi nam luka pokoleniowa? Ja myslg, ze spotkamy si¢
z potrzeba — ale to dopiero za kilka lat — przyjecia wigkszej liczby szeregowych zawo-
dowych, dlatego ze w ciagu ostatniego pottora roku przyjelisSmy do$¢ duza grupe. Czesé
z nich na pewno przejdzie do korpusu podoficeréw i to jest zjawisko bardzo przez nas
oczekiwane. W ten sposob ta duza liczba ludzi zostanie pomniejszona o liczbe tych, kto-
rzy przejda do korpusu podoficeréw 1 dalej beda stuzy¢. Pozostali dostuza do dwunastu
lat 1 beda musieli odej$¢. Dlatego bardzo zalezy nam na tym, zeby szeregowi przecho-
dzili do korpusu podoficerskiego. A wigc w przysztym roku ani w kolejnych latach nie
ma zadnego zagrozenia, chociaz ten proces bardzo bacznie monitorowac.

My nie wykluczamy, ze w przysztosci w stosunku do pewnej grupy stanowisk moze
bedziemy inaczej patrze¢ na ten limit dwunastu lat stuzby w wypadku Zohierzy stuzby kon-
traktowej. Bedzie to zalezato od ich zdolnosci psychofizycznych, od tego, na ile beda oni
zdolni do dalszej shuzby. Ale musimy jeszcze poswigci¢ na to trochg czasu. Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o szczegdtowe dane finansowe, to bardzo prosze¢ o ich podanie pana
generala Sodolskiego.

Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Panie Senatorze, pomoc amerykanska — ktora szacujemy wedtug obecnego kur-
su ztotego, a wigc szacujemy, ze bedzie to kwota w granicach 45 miliondw — zostanie
przeznaczona przede wszystkim dla Wojsk Specjalnych. Prawie 32 miliony to wydatki
zwigzane z zakupami sprzgtu specjalistycznego na rynku amerykanskim dla Wojsk
Specjalnych. Dla Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz pozostatych dysponentow
zostanie kwota okoto 16, 17 milionow na drobniejsze zamowienia w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Henryk Gorski:

Szanowni Panstwo, ja mam pewien dyskomfort. Po prostu chciatbym zagtoso-
wacé za 1 mie¢ satysfakcje, ale... Ot6z powoli przyzwyczajamy si¢ do tego, ze ten
wskaznik 1,95 nie jest realizowany, wskutek czego wojsko dostaje mniej pienigdzy.
I tutaj jest ta niejasnos$¢: bedzie realizacja czy jej nie bedzie... My podczas uchwalania
kierujemy si¢ tym, czy ten wskaznik bedzie zachowany, a teraz wlasnie nie bedzie.
W zwiazku z tym miatbym pytanie do pani z Ministerstwa Finanséw. Czy jest przewi-
dywana rewizja tej ustawy, zeby armia dostawala... Czy jaki$ inny wskaznik, czy mo-
ze... Chodzi o to, zeby uchwalany plan budzetowy byl po prostu realny. Wszyscy czy
wigkszos¢ z nas tu pracowala, 1 wie, co to jest sfera budzetowa. Jezeli jest jasnos¢ fi-
nansowa na rok czy na kilka lat, to wtedy jest mozliwo$¢ planowania, realizacji tych
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planow itd. A tutaj sa niestety dwa plany, jest plan A i plan B, i w zwiazku z tym po-
jawia si¢ duzo niejasnosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosz¢ bardzo, Ministerstwo Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Z tego, co wiem, Ministerstwo Finansow... Prasa donosi, ze minister finansow
przygotowuje jaki§ plan zmian, ktory ma zaprezentowac pod koniec stycznia. Takie
ostatnio pojawily si¢ artykuty. Ja nie znam propozycji nowelizacji ustawy o przebudo-
wie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zreszta pan minister Rostowski wypowiadat si¢ w prasie 1 mowit o réznych pro-
pozycjach, cho¢ mowit bardzo migkko i ogdlnie, ale wyraznie zaznaczyl, ze zmiany nie
beda dokonywane tam, gdzie sa jakies normy okreslone w ustawie. Czyli moja wiedza
pozwala mi dzisiaj stwierdzié, ze nie ma — przepraszam za okreslenie — zamachu na
ustaw¢ o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ja mam nadziejg¢, ze rok 2010 bedzie ostatnim rokiem, gdy beda zakladane
ewentualne blokady w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Senator Korfanty.
(Senator Bronistaw Korfanty: Dzigkujg, Panie Przewodniczacy...)
Przepraszam, pan minister jeszcze chcialby odpowiedziec.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ministerstwo Obrony Narodowej stoi na stanowisku, ze funkcjonowania tej
ustawy jest bardzo potrzebne, to nam daje gwarancje dla naszych wieloletnich planow.
My mamy wieloletnie programy operacyjne, programy modernizacyjne, mamy podpi-
sane umowy na dostawy uzbrojenia 1 sprzgtu. A ta ustawa nie tylko daje nam gwaran-
cje, ale takze dyscyplinuje nas, ze ma by¢ 20% na modernizacje techniczna. Czyli ona
powoduje, ze szukamy tych srodkow — takze wewnatrz, w ramach naszego budzetu —
iracjonalizujemy wydatki. A wigc, Panie Przewodniczacy, resort obrony stoi na sta-
nowisku, ze ta ustawa jest dobra 1 jest nam potrzebna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pan senator Korfanty.
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Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam tylko jedno pytanie do pana ministra. Myslg, ze ta blokada w wysoko$ci
2 miliardéw jednak zostanie zrealizowana, bowiem dochody budzetowe zostaty usta-
wione na bardzo wysokim poziomie. Przychody z prywatyzacji w wysokos$ci
30 miliardow zt sa mato realne, podwyzszenie przychodéw z podatku VAT 1 CIT az
o 15 miliardéw zt jest takze mato realne. Dlatego mysle, ze ta blokada bgdzie zrealizo-
wana 1 tych pieniedzy wojsko po prostu nie dostanie. I z tym wlasnie zwiazane jest
moje pytanie. Nawiazuj¢ do mojej poprzedniej wypowiedzi, kiedy méwitem, ze za za-
mowienia czy zlecenia z 2008 r. zaplaciliSmy z pieniedzy na 2009 r. Ja chciatbym do-
wiedzie¢ si¢ od pana ministra, czy takiej sytuacji nie byto takze w 2009 r., czy nie be-
dziemy musieli zaptaci¢ za co$§ z 2009 r. z pieniedzy z 2010 r., bo to jeszcze poglebito-
by t¢ blokadg. O to chcialem zapytaé. Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Pigtas: Czy moge
odpowiedziec¢?)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My nie mamy ubiegtorocznych wymagalnych zobowiazan, ktore przesztyby na
ten rok, bo odblokowana w ubieglym roku kwota 204 milionow, o ktérej mowita tu
takze pani dyrektor Zywiecka, pozwolila nam na splate tych rachunkow, ktore. ..

(Senator Bronistaw Korfanty: Nic nie przejdzie na ten rok?)

Nie, nic nie przejdzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

I jeszcze na koniec ja bede miat pytania i do pana ministra, 1 do pani dyrektor.

Pierwsze. Panie Ministrze, wspomnial pan, ze ta blokada czy ilo$¢ srodkow fi-
nansowych, ktorymi bedzie realnie dysponowato Ministerstwo Obrony Narodowej,
sprawi, ze realizacja pewnych programow wieloletnich zostanie przesunigta na poznie;j.
Czy to nie odbije si¢ niekorzystnie na technicznym wyposazeniu naszej armii?

I drugie pytanie. W jakim zakresie migdzy innymi blokada $rodkéw finanso-
wych, zwlaszcza jezeli chodzi o zakupy, uzbrojenie itd., itd., moze dotkna¢ zaktady
polskiego przemystu uzbrojeniowego? To sa pytania do pana ministra.

I jeszcze mam pytanie do pani dyrektor, chociaz nie wiem, czy pani dyrektor
potrafi na nie odpowiedzie¢, bo ono dotyczy calosci budzetu. Na jaka kwot¢ w budze-
cie 2010 r. zaktada si¢ blokade? Czy w planie finansowym przewiduje si¢ blokade we
wszystkich ministerstwach?

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Podkre§lamy wyraznie, ze my nie likwidujemy zadnego z programéw moderni-
zacyjnych, my tylko wydluzymy czas ich realizacji. My w ubieglym roku dokonalis§my
jeszcze raz przegladu wszystkich uméw, ktore zostaty zawarte, podjeliSmy negocjacje,
pewne umowy zostaly wydtuzone. Na przyktad za zgoda oczywiscie dostawcy 1 przy
okreslonych warunkach zmniejszyliSmy liczbg popularnych samolotéw Bryza, o czym
szerze] moze powiedzie¢ pan putkownik Pikuta. Dlatego tez nast¢puje opdznienie za-
konczenia programu. I to nalezy rozumie¢ takze tak, ze za dwa, trzy czy cztery lata
bedzie trochg¢ mniej sprzetu niz planowalismy trzy lata temu. Ale podkreslam jeszcze
raz: to wszystko...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Panie Ministrze, ale w Afganistanie brakuje
nam $migtowcow.)

Nie ulega watpliwosci, ze misja afganska powoduje wzrost liczby nowych po-
trzeb w zakresie wyposazenia wojsk. Doswiadczenia misji irackiej, ktére lezaty u pod-
staw przygotowan do misji afganskiej, nie do konca si¢ pokrywaja z do§wiadczeniami
z Afganistamu. Tutaj jest inny charakter dziatan, jest troch¢ inny teren, inna taktyka
uzycia wojsk. I dlatego Narodowy Program Smiglowcowy jest jednym z bardzo waz-
nych programow, ktéry dotyczy catych Sil Zbrojnych, ale szczegélnie Wojsk Lado-
wych, bo te Smigtowce stuza i do wsparcia...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: O Marynarce Wojennej juz nie wspominamy'.)

Smiglowce w Marynarce Wojennej akurat nie sq priorytetem.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Dlatego nie mowimy juz o Marynarce Wo-
jennej.)

Jest pewne opOznienie.

Czy ta blokada bedzie wptywac¢ w okreslony sposob na polski przemyst obron-
ny? Chcg powiedzieé, ze rzad uruchomit program pomocy dla polskiego przemystu. Sa
przygotowane Srodki finansowe, ktore Agencja Rozwoju Przemystu za zgoda Minister-
stwa Obrony Narodowej dostarczy do zakladow i w ten sposob otrzymamy sprzgt, za
ktory zaptacimy trochg poznie;.

Gdyby pan przewodniczacy i1 panstwo chcieli pozna¢ szczegdly w tym zakresie,
to pan putkownik Pikuta je przedstawi.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

To moze poprosimy, chodzi o konkretne kwoty, Panie Ministrze. W jakim za-
kresie beda zmniejszone zakupy w polskich zaktadach przemystu zbrojeniowego? Ja-
kiego rzedu sa to kwoty?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Jezeli pan pozwoli, poprosze, zeby o szczegodlach powiedzieli pan generat So-
dolski 1 pan putkownik Pikufa.
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Dyrektor Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Ja odniosg si¢ do pytania pana senatora Korfantego, jesli chodzi o zobowiazania
z 2008 r. 1 o to, jak wygladat realny budzet 2009 r., poniewaz odpowiedz na to pytanie
jest po czesci odpowiedzia na pytanie dotyczace roku 2010.

Jesli chodzi o zakupy, czyli te alokacje, ktére zamierzamy przeznaczy¢ na zaku-
py uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, to realnie budzet roku biezacego jest o ponad
100% wyzszy niz w roku ubieglym. Na zakupy uzbrojenia i sprzgtu chcemy przezna-
czy¢ prawie 4 miliardy, a przy tym nie mamy zadnych obciazen z tytutu zobowiazan
z roku poprzedniego. Biorac pod uwagg fakt, ze potrzeby produkcyjne polskiego prze-
mystu szacuje si¢ na niecate 2 miliardy, zamierzamy zwigkszy¢ nasze zamdwienia, ale
nie wiem, czy koniecznie w polskim przemysle, poniewaz przy zakupach ministra
obrony narodowej obowiazuja rowniez procedury zamoéwienia publicznego. Tak wigc
jesli polski przemyst jest konkurencyjny 1 wygra przetarg na zamowienia oglaszany
migdzy innymi przez Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych, to wowczas bedzie
mogt siggna¢ po te 4 miliardy zt.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Z tego, co pan powiedziat, wynika, ze bedzie
bardzo dobrze, wrecz znakomicie.)

Jesli zaktady polskiego przemystu zbrojeniowego przejda procedury...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czy nie rozwazacie mozliwosci wigkszej
blokady?)

W tym zakresie nie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: W ogble nie rozwazacie?)

W tym zakresie nie.

Dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sil Zbrojnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Jerzy Pikula:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych, ktory jest gtownym beneficjentem
w zakresie planu modernizacji technicznej, wykonal budzet na 2009 r. w wysokosci
1 miliarda 816 milionéw bez zobowiazan. Na rok 2010 mamy do realizacji budzet za-
mowien w wysokosci 3 miliardow 963 milionow. W tej chwili mamy juz zawarte
umowy na 1 miliard 925 milionow, a jeszcze do wydatkowania sa 2 miliardy. Panie
Przewodniczacy, ja przedstawig porownanie roku 2009 1 roku 2010.

Spotki przemystu obronnego w ubieglym roku otrzymaty od nas 644,4 miliona,
w 2010 ., tak planujemy, bedzie to kwota 841 miliondéw, juz z tych wspomnianych
przed chwila srodkow. WPRP: w roku ubiegtym — 910 milionéw, a w tym, jak planu-
jemy, 845 milionow. Jednostki badawczo-rozwojowe: w roku ubieglym — 31 milionéw,
w tym roku, jak planujemy, 69. I pozostate przedsigbiorstwa: w ubieglym roku —
230 milionéw, w tym roku — 168 milionow.

Jesli chodzi o Grupg BUMAR, to w ubieglym roku byta sfinansowana na kwotg
402 milionéw, a z tegorocznych zaméwien Grupa BUMAR juz ma zaplanowanych
687 milionow.

20 1304/VII



w dniu 5 stycznia 2010 1.

Do podziatu, do udzielenia zamoéwien pozostaje jeszcze kwota okoto 2 miliardow zt.
Tak ze mysle, Ze sytuacja w polskim przemysle obronnym nie powinna si¢ pogorszy¢.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje.
Moje ostatnie pytanie byto skierowane do pani dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Jaka blokada w catym budzecie panstwa jest przewidziana w tym roku?

Otoz tak jak wczesnie] mowitam, tylko w stosunku do budzetu...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Ale to juz pani powiedziala, ja pytatem
o catos¢.)

Poza tym nie ma blokad, dlatego ze na 2010 r. zostal okreslony po prostu nizszy
poziom wydatkow. Wydatki zostaty obcigte od razu, szczegdlnie majatkowe 1 jeszcze
biezace byty zmniejszane, no i nie ma blokad. Jedyna blokada, jaka byta planowana, to
ta blokada w przypadku budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

To skad taki wyjatek? Dlaczego tak wyr6zniono Ministerstwo Obrony Narodowej?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Ze wzgledu na ustawe o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Panie Przewodniczacy, gdyby nie bylo blokady, a poziom wydatkow od razu
zostalby zmniejszony, to naruszona bylaby ustawa i trzeba byloby ja nowelizowac,
a w trakcie roku w zasadzie juz nic nie datoby si¢ zrobi¢. Zostato to zrobione tylko po
to, ze gdyby si¢ okazato, ze nie bgdzie takiej potrzeby, to te srodki nie zostang zablo-
kowane albo one nie zostana zablokowane w zalozonej wysokos$ci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Zblizamy si¢ do konca.
(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: No nie, jeszcze mamy BBN...)
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Myslg, ze kwestie dotyczace finansowania MON to bardzo delikatna materia.
Powinni$my si¢ zastanowi¢ nad jedna kwestia. Ja jestem oczywiscie — podkreslam to
drugi raz — pelen uznania dla MON, zZe przetrwalo te trzy lata. Ale pamigtajmy o tym,
ze w ciagu tych trzech lat z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej przez kryzys wy-
parowato, plus minus, 7 miliardéw zt. Dobrze by bylo — oczywiscie to jest kwestia
pewnej umowy dzentelmenskiej miedzy wszystkimi podmiotami, ktére decyduja w tej
sprawie, rowniez, a moze przede wszystkim, z Ministerstwem Finansow — zeby
w momencie, kiedy sytuacja gospodarcza w naszym kraju si¢ poprawi, stosowac trochg
inna zasadg. Nie tylko ten wskaznik 1,95. Trzeba takze podja¢ probe oddania tych
srodkow na przestrzeni kilku lat, jezeli chodzi o inwestycje, gtownie dotyczace moder-
nizacji sprzetu. 7 miliardow zt to jest oczywiscie kwestia bardzo duzego programu,
bardzo skutecznego programu obronnego, jak na przyktad Narodowy Program Smi-
glowcowy czy program samolotowy.

Chcialbym, zeby ta dyskusja poszta w tym kierunku... Uwazam, ze dzisiaj nie
powinnismy juz nad tym dyskutowaé, bo realia sa, jakie sa, i na to oczywiscie nie ma-
my zadnego wplywu. Ale wazne bytoby, zeby MON byto w sercu ministra finanséw,
1 zeby mozna byto, kiedy sytuacja kryzysu si¢ zakonczy, te srodki pomatu rekompen-
sowac. To jest...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Znowu wielka wiara.)

Czy to wiara? Ja rozumiem, ze to jest sytuacja... Jezeli jest bardzo powazna
sytuacja 1 poswigciliSmy obronno$¢ na rzecz ochrony intereséw ekonomicznych pan-
stwa, to by¢ moze, kiedy interesy ekonomiczne panstwa si¢ poprawia, ta sytuacja...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

...1 zamkna¢ ten segment dotyczacy budzetu, ktory juz omowilisSmy, 1 przej$¢ do
nastgpnego.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Proszg bardzo.

Glowny Rzeczoznawca
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Dorota Kuszko:

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Dorota Kuszko.

Panowie Senatorowie!

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Proszg waczy¢ mikrofon.)

Wiaczytam.

(Glos z sali: To prosimy blizej mikrofonu.)

Mam tylko jedno pytanie. Chodzi o wskaznik 1,95. Pani przedstawiciel Minister-
stwa Finansow stusznie zaznaczyla, ze blokada jest wynikiem zachowania kwoty. Ale,
Drodzy Panstwo, w 2008 r. wskaznik przeznaczony wynosit 1,67%, w 2008 r. — 1,82%.
Jezeli w tym roku zablokowana kwota zostanie przekwalifikowana, do czego Minister-
stwo Finans6w ma prawo, rOwniez nie zachowamy tego wskaznika. Pytanie: po co zapis
w ustawie, ktory jest martwy? Chciatabym zadac¢ tylko takie pytanie. Dzigkuje.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

To ja w takim razie mam pytanie. Chodzi mi o budzet Biura Bezpieczenstwa
Narodowego w cze$ci dotyczacej Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Czy panstwo jestescie zadowoleni z tego budzetu, czy uwazacie panstwo, ze jest do-
bry, czy tez uwazacie, ze trzeba zwigkszy¢ wasz budzet. Sejm obcial wasz budzet czy nie?

Glowny Rzeczoznawca
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Dorota Kuszko:

Co do tych ograniczen, to nie mamy zadnych uwag. Zostaly nam ograniczone
srodki. Probowali§my argumentowac, mowiliSmy o zadaniach statutowych urzedu, nie-
mniej jednak — konieczno$¢ wyzsza. Nie byliSmy w stanie obroni¢ naszego postulatu.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

To moze pani przynajmniej powie, z jakiego tytutu obcigto te srodki i z jakich
czesci waszego budzetu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, ale chciatbym, zeby senatorowie tez to wiedzieli.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery BudZetowej w Mini-
sterstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Panie Przewodniczacy, moze ja pomoge.)

Niech Ministerstwo FinansOw pomoze Biuru Bezpieczenstwa Narodowego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Ja co prawda nie opiekuje si¢ budzetem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ale
1dac dzisiaj na posiedzenie komisji, uzbroitam si¢ w niezbedne materialty. I na etapie
prac sejmowych... To znaczy do Sejmu wplynat projekt budzetu BBN w wysokos$ci
16 milionow 710 tysiecy zt. W trakcie prac sejmowych budzet ten zostal zmniejszony
0 2,5 miliona i w tej chwili wynosi 14 milionow 210 tysiecy. Z kwoty 2,5 miliona
zdjeto 1 milion 90 tysigcy z wynagrodzen, z tego 390 tysigcy z wynagrodzen pracow-
nikdéw z pochodnymi 450 tysigey, to jest 840 tysigcy, 700 tysigcy z uposazen zohierzy
— nie zmniejszajac liczby etatow oczywiscie — 1 z wydatkow rzeczowych, czyli z tych
wydatkow na biezaca dziatalno$¢, 960 tysigcy. To razem dato 2,5 miliona zt.

Przyznam, ze nie potrafie przekaza¢ petnej informacji, na czyj wniosek to byto
wykonane i czym to byto argumentowane, jako ze ja dysponuj¢ suchymi danymi, ze
tak powiem, czyli tylko wielkosciami kwotowymi. Tak ze z budzetu BBN zdj¢to
2,5 miliona zt. Budzet BBN po nowelizacji ustawy budzetowej w roku 2009 wynosit
13 milionow 240 tysiecy, a w tej chwili, w budzecie na rok 2010, jest 14 milionow
210 tysigey, to nam daje — kolumna ésma do czwartej — 107,3%, rok do roku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie. Ustawa budzetowa z roku 2010 w stosunku do ustawy budzetowej z ro-
ku 2009 po nowelizacji, czyli z lipca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To daje 107,3%. Bylo 13 milionow 240 tysigcy, a teraz jest 14 milionow
210 tysigcy, czyli jest wzrost.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: lle byto przewidziane pierwotnie dla BBN
w roku 2010?)

16 milionow 710 tysigcy zt. Zmniejszono o 2,5 miliona, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: 16 milionow 710 tysiecy zt i zmniejszono...)

...do 14 milionéw 210 tysigcy.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czyli jest wzrost.

Dlatego ja pytatem, czy Biuro Bezpieczenstwa Narodowego po zmniejszeniu
planowanego budzetu o 2,5 miliona zt jest w stanie wykonywa¢ swoje obowiazki,
swoje powinnos$ci. Pytanie byto bardzo proste.

Glowny Rzeczoznawca
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Dorota Kuszko:

Na posiedzeniu komisji w Sejmie podnosilismy te kwestie chociazby z tego
wzgledu, ze obsada etatowa pracownikow jest naprawde minimalna. Niemniej jednak
nie wptyneto to na zmiang decyzji. ArgumentowaliSmy nasze stanowisko tym, ze to
obnizenie naszego budzetu bedzie skutkowa¢ przede wszystkim obnizeniem wynagro-
dzen, a wiadomo, ze wynagrodzenia w skali roku potem nie moga juz ulec zmianie.
Niestety nie udato nam si¢ tego obronic.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Nie bedg drazyt tematu. Mamy odpowiedz, jaka mamy.

Prosze bardzo, Agencja Mienia Wojskowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy chcialby pan doda¢ co$ wigcej poza tym, co styszelismy?

(Prezes Agencji Mienia Wojskowego Krzysztof Michalski: Nie. Odpowiem na
ewentualne pytania.)

Nie ma pytan.

(Glos z sali: Wszystko jasne.)

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

(Glos z sali: Wszystko jasne.)

Dzigkuje.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy panowie senatorowie chca teraz zabra¢ glos w dyskusji, czy dopiero wow-
czas, jak bedziemy pracowac nad ostatecznym stanowiskiem komisji?
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Zeby nie robi¢... No, nie uzyje tu tego stowa, bo to by byto obrazliwe dla komi-
sji. Zeby nie utrudniaé komisji procedowania — to jest dobre okreslenie —przejdzmy
moze do rozstrzygnigcia... Nie zamykamy tego posiedzenia komisji, tylko przejdziemy
do dalszej jego czgsci. Jest to mozliwe, chociaz jesteSmy juz spdznieni.

(Rozmowy na sali)

Oglaszam pig¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Szanowni Panstwo, wznawiam obrady.

Nie mamy wiele czasu.

Przystepujemy do wypracowania opinii w sprawie ustawy budzetowej na rok
2010 w zakresie przeznaczonym na finansowanie potrzeb obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz budzetu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

W tym ostatnim fragmencie ja zgloszg poprawke, bo wyszedlem z zatozenia, ze
nasza rozmowczyni... Moze ja mowilem 1 zadawatem pytania w sposob niezrozumia-
ty. Chodzito mi o to, czy pomniejszenie budzetu nie jest dziataniem, ktére w jakis$ spo-
sob moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie urzedu.

Ale wr6¢my do meritum. Macie panowie tekst tego dokumentu. Ja z gory za-
strzegam, ze to jest jeszcze kwestia do dyskusji. Chciatbym powiedziec, ze troska Komi-
sji Obrony Narodowej jest zapewnienie Ministerstwu Obrony Narodowej, panu mini-
strowi, takich mozliwosci finansowych, ktore sa realne w aktualnej sytuacji gospodarczej
panstwa 1 budzetu. Ale naszym zadaniem jest rowniez dbanie o to, zeby Ministerstwo
Obrony Narodowej nie napotykato takich raf — to jest moja ocena sytuacji — jak w ubie-
glym roku, kiedy nagle budzet, jak dowiedzieliSmy si¢ od pana generata, zostat pomniej-
szony realnie o ponad 5 miliardow zt, bo jest to kwota niebagatelna. Ja rozumiem, ze
Ministerstwo Obrony Narodowej dziata w roznych warunkach, raz wlepszych, raz
w gorszych, ale nie moze by¢ tak, ze stabilno$¢ funkcjonowania bedzie ciagle w jakis
sposob zagrozona czy wymuszona. Jezeli slyszymy, ze oszcz¢dno$ci maja dotyczy¢
sktadnikéw majatkowych, 1 to istotnych, bo na wyposazenie armii... No ja rozumiem, ze
musi si¢ pojawi¢ odpowiedz: to jest wystarczajace i1 jako$ damy sobie radg. Dobrze. My
sobie jakos damy radg, ale chcieliby$Smy, zeby tych srodkow byto na tyle duzo, zebySmy
wszyscy mogli czu¢ si¢ bezpiecznie. Stad na poczatku tej opinii taki fragment.

Nie wiem, czy nie nalezaloby wprowadzi¢ jeszcze zdania, ze komisja w sposob
zdecydowany wypowiada si¢ za utrzymaniem dotychczasowego wskaznika 1,95. Ono
jest... My przysztosciowo tak si¢ wypowiadamy, zeby nie byto jakich$ zakuséw, zeby
nikt nawet nie pomyslal, Ze mozna by to zmieni¢. Przeczytajcie panstwo to doktadnie.

Pojawit sig jeszcze taki gltos w dyskusji, ze chodzi o kwestie wzrostu wynagrodzen,
uposazen, niski poziom wskaznika bazowego uposazenia zotnierzy. Mam przed soba opi-
ni¢ nr 10 seymowej Komisji Obrony Narodowej, w ktorej zawarto takie stwierdzenie:
,,Odnoszac si¢ z troska o przysztos¢ 1 stabilno$¢ funkcjonowania wojska, obawy komisji
budzi brak wzrostu wynagrodzen i uposazen — nie ma tego w tym tekscie podstawowym —
a zwlaszcza niski poziom wskaznika bazowego uposazenia zolierzy w stosunku do in-
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nych stuzb mundurowych. Komisja wnioskuje do ministra obrony o podniesienie wskaz-
nika uposazen w sitach zbrojnych z 2,60 do 2,67”. Taka opini¢ wydata komisja sejmowa.

Ja zaraz otworze dyskus;je.

Nie wiem, czy nie nalezatloby rozwazy¢ zasygnalizowania, moze juz bez okre-
$lenia wskaznika, ze w trosce o przysztos$¢... Wychodzimy nieco do przodu...

I jeszcze jedna sprawa, ktora na tym etapie chcialbym poruszy¢, zwiazana z...
Nie. To w zasadzie jest wszystko.

Chcialbym jeszcze zgtosi¢ poprawke, aby zwigkszy¢ budzet Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego o kwote 1,5 miliona zt — bo o 2,5 miliona zostal obnizony — ze
wskazaniem jako zrédia rezerwy celowej ,,Wspotfinansowania projektéw realizowa-
nych ze srodkéw europejskich”. Prosz¢ mnie nie zakrzyczeé, ale kwota tej rezerwy jest
gigantyczna. W zwiazku z tym, Ze ta kwota nie jest taka, ktéra by w jakis§ sposob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przeszto 8 miliardow 800 tysigcy, prawie 9 miliardow zt, 8 miliardow
841 tysigey.

Te wyjasnienia, ktore sktadata pani z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, spro-
wadzaty si¢ do tego, ze to jest kwestia obnizenia wynagrodzen, braku szans na zatrud-
nienie oraz na prowadzenie wszystkich zadan, ktore stoja przed ta instytucja. Dlatego
zglaszam t¢ poprawke.

Prosze bardzo.

(Glos z sali: To teraz pan senator Owczarek?)

(Senator Andrzej Owczarek: Jesli mozna...)

Proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy, chciatbym powiedzie¢ o jednej sprawie, poniewaz to ostat-
nie glosowanie bylo dla mnie szokujace. Méwimy o tym, ze chcemy dobra wojska, mo-
wimy o tym, ze musimy pilnowaé, aby byt zachowany wskaznik 1,95, a jednoczesnie
moim zdaniem nieroztropnie przegtosowaliSmy poprawke, ktora umozliwitaby wigkszo$ci
oficerow natychmiastowy wykup mieszkan za 5% warto$ci. Z tego wynikataby potrzeby
budowania kolejnych kwater, na ktére w wielu wypadkach nie ma juz miejsca, co dodat-
kowo spowodowatoby koszt wielu miliardow ztotych w ciagu najblizszych lat. Mysle, ze
czasami mile stowa nie znajduja potwierdzenia w faktach. Jest mi przykro, ze muszg to
moéwic, bo do tej pory wydawato mi sig, ze zgodnie wspdipracowalismy, ale to dziatanie
byto dla mnie szokujace, zwlaszcza w kontekscie tego wszystkiego, co mowilisSmy.

Powiem jeszcze o drugiej sprawie, skoro juz jestem przy glosie. Pan przewodniczacy
uciat dyskusje w sprawie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a w tej chwili zglosit po-
prawke. I ja protestuje przeciwko czemus takiemu. Ja chcialem t¢ pania, ktora reprezentuje
na pewno najlepsze interesy Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wypytac o kilka spraw.

Prosz¢ panstwa, mimo zmniejszenia tej sumy przez Sejm, 1 tak budzet Biura
Bezpieczenstwa Narodowego jest znacznie wigkszy niz w ubiegltym roku...

(Gtos z sali: O 1 milion zt.)

Tak, o 1 milion zt. Proszg panstwa, we wszystkich ministerstwach bardzo pre-
cyzyjnie obcinaliSmy pieniadze, tu maja znacznie wigcej. Poza tym nie wiem, czy
przypadkowo, czy nie, ale w pisSmie podpisanym przez pana ministra Szczygle jest
btad. Nie udalo mu si¢ doktadnie wyliczy¢, jaki procent stanowi budzet przez niego
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proponowany w stosunku do budzetu ubieglorocznego. Napisane jest 10,3%. Nie
wiem, czy ta pomyika jest przypadkowa, czy nie. Niestety, pan przewodniczacy unie-
mozliwit mi zadanie tego pytania.

Dlatego, prosze¢ panstwa, bede glosowat oczywiscie przeciwko tym poprawkom.
Wszyscy zdajemy sobie sprawg, jaka funkcje, oprocz tych waznych funkcji, o ktorych
tu si¢ mowi, spetnia Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Niestety nie dowiedzialem
sig, o ile zwigkszylo si¢ tam zatrudnienie w ostatnim czasie, ale mysleg, ze w najblizszy
czasie zatrudnienie dalej bedzie si¢ zwigkszato, przeciwko czemu bardzo protestuje.

Poza tym mam jeszcze jedna uwage w stosunku do tego tekstu. W czasie calej
dyskusji wyraznie méwiono, ze by¢ moze blokada bedzie, podkreslam: by¢ moze.
A wigc na razie to jest zapowiadana blokada. Tymczasem my w tym tekscie, ktory
mamy przed soba, méwimy o blokadzie jako o fakcie: ,,Komisja nie znajduje uzasad-
nienia dla blokady”. Gdyby znalazlo si¢ tu chociaz stowo ,,przewidywanej” czy ,,pla-
nowanej”, ale nie, nie ma niczego takiego, prosze panstwa. Nikt tu nie powiedzial, ze
w tej chwili jest ta blokada. My wiemy o tym, ze by¢ moze ona bgdzie, ale nie jest ona
faktem 1 nie mozna o niej pisa¢ jako o fakcie juz zadecydowanym.

Kolejna sprawa. Wszedzie widzimy, jakie byty cigcia budzetowe. Argument, ze
jest ustawa, ktéra szczegolnie chroni, oznacza moim zdaniem to, Ze nie chroni szczegol-
nie w czasach kryzysu. Doskonale zdajemy sobie sprawg, ze wszystko zalezy od tego,
jakie beda dochody z prywatyzacji. Jak beda wysokie, to budzet si¢ uda zrealizowac i nie
bedzie zadnych blokad, a jak nie... Zdajemy sobie z tego sprawe. No musi tak by¢, bo
inaczej by¢ nie moze. Dlatego uwazam, ze nalezy tu wprowadzi¢ poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ja musze od razu odpowiedzie¢.

Prosz¢ panstwa, zarzut, ktoéry postawit pan przewodniczacy Owczarek w sto-
sunku do mojej osoby i szeregu senatorow, ktorzy glosowali za okreslonym wnio-
skiem... No, ja to traktuj¢ jako polemike, bo kazdy moze widzie¢ takie rozwiazanie,
jakie uwaza za stosowne, 1 wolno mu o tym méwié. To jest kwestia mandatu, jaki wy-
konujemy, 1 miejsca, w ktérym si¢ znajdujemy. W zwiazku z tym ja to przyjmuje tylko
w takich kategoriach, w kategoriach glosowania nad wnioskiem, ktory nie przeszedt.
Szanowni Panstwo, nie jest 1 nie bgdzie tak, ze bedziemy glosowaé¢ w kazdej sprawie
w ustalony, jednolity sposob, bo tak sobie zyczy ta czy inna osoba. To byloby czyms$
niestosownym. Przynajmniej ja to tak rozumiem. I dlatego dziwi mnie... Chociaz
uznaje taki glos w dyskusji za uprawniony. W koncu zyjemy w warunkach — na szczg-
scie — demokratycznego panstwa i1 wyrazanie pogladow jest uprawnione, i to kazdych,
bez wzgledu na to, jakie by one byly.

Jezeli chodzi o druga kwestig, to prosze panstwa, ja zamknalem dyskusje po
wypowiedzi czy odpowiedzi przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ale
bylbym wielce zobowiazany panu przewodniczacemu, gdyby pan przewodniczacy
wskazat jeden moment, w ktorym uniemozliwitem panu zadanie pytan w tej sprawie.
W zwiazku z tym wyrazenie takiego pogladu... no, nie uzyje tego sformutowania, bo
w komisji panuje bardzo dobra atmosfera. Wyrazenie takiego pogladu jest dla mnie
zaskakujace. Bo mozna bylto zadawa¢ pytania, zamiast zarzuca¢ mi teraz, ze ja w jakis
sposob uciatem dyskusje w sprawie dotyczacej budzetu Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Jest to wniosek, ktory dla mnie jest zaskakujacy.
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Ja po czgsci zgadzam sig ze stwierdzeniem dotyczacym propozycji wypracowania
opinii, kiedy méwimy: ,,nie znajduje uzasadnienia”. Skoro pojawia si¢ wniosek, zeby uzy¢
okres$lenia ,,przewidywanej blokady srodkow budzetowych”, nie mam nic przeciwko te-
mu, zeby takie stwierdzenie w naszej opinii si¢ znalazto. Co do tego nikt nie ma watpliwo-
sci. Wszyscy wypowiadali$my si¢ tutaj w konteks$cie zagrozen, ktore juz przerabialismy.
W zwiazku z tym, zebySmy nie zapomnieli, bo nasza pamie¢ bywa czasem krétka, chcg
przypomniec¢, ze pot roku po uchwaleniu poprzedniego budzetu wypracowali§my stanowi-
sko, w ktérym prosilismy o zdjecie blokady, o nieblokowanie §rodkow itd., itd.

Bardzo prosze¢ kolegow o wypowiedzi.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ta dyskusja i wymiana pogladow, ktora do tej pory miata miejsce, jest niezwy-
kle twoércza, pozyteczna 1 §wiadczy o tym, ze pluralizm, a takze wolnos¢ 1 zdolnos$¢ do
wypowiadania wilasnych pogladéw jest rzecza najwazniejsza. Takie poglady moze
mie¢ przewodniczacy, moze mie¢ wiceprzewodniczacy, a takze zwykty czlonek komi-
sji. I zwykty cztonek komisji w osobie senatora Stanistawa Bisztygi teraz zglasza na-
stegpujace uwagi do tego tekstu.

Proponuj¢ spojrze¢ na druga strong tej sprawy. Tekst jest bardzo dobry, oddaje
pewnego ducha... Ale ja bym proponowat i prosit o przedyskutowanie, czy nie mozna
by ewentualnie go jeszcze udoskonali¢. Moje poglady, ktére tez nie musza znalez¢ po-
wszechnej aprobaty, sa tylko moimi pogladami. Mam propozycj¢ nastepujacych zapi-
sow. Czytamy tutaj: ,,Komisja nie znajduje uzasadnienia dla — i faktycznie wpiszmy —
przewidywanej blokady s$rodkow budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej
w wysokos$ci” itd. 1 tu zmienitbym stowa ,,i wyraza dezaprobate wobec zastosowania”.
To jest kolejny niezdecydowany sprzeciw. Wolalbym, zebysmy wyrazili dezaprobatg
wobec kolejnej blokady $rodkow pozostajacych w dyspozycji MON. I tu moim zda-
niem powinna by¢ kolejna zmiana. Proponuje skresli¢ zdanie: ,,Rzeczywisty udziat
wydatkow obronnych wyniesie 1,67, bo ono wywoluje pokuse obnizenia, i zastapi¢ go
zdaniem: ,,Komisja w zdecydowany sposob opowiada si¢ za utrzymaniem wskaznika
1,95”. Bo ten dotychczasowy zapis wywoluje pokuseg takiego stwierdzenia: jak mniej
wydaliscie, to niech bedzie mniej. I dlatego proponuje go zastapi¢ zdaniem: ,,Komisja
w zdecydowany sposob opowiada si¢ za utrzymaniem wskaznika 1,95”.

I dalej proponowatbym: ,,Przyjecie takiego rozwiazania naruszatoby” albo ,,po-
zostaje w sprzecznosci”...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Panie Senatorze, gdyby utrzymaé wyzej to
zdanie zaczynajace si¢ od stow: ,,przyjecie takiego rozwigzania”, a skresli¢ zdanie za-
czynajace si¢ od ,,rzeczywisty udzial”...)

Prosze¢ bardzo. Dobrze.

»Przyjecie takiego rozwigzania”...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: ...,,wptywatoby w istotny sposob na ustawe
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP”, gdyby zrealizowana zostala planowana blokada™.)

Prosze bardzo.

I jeszcze chcialbym wnie$¢ nastgpna poprawke udoskonalajaca ten tekst. Dalej
jest zdanie: ,,Podkresli¢ nalezy, ze planowana blokada...” itd. ,,Polskiego Kontyngentu

28 1304/VII



w dniu 5 stycznia 2010 1.

Wojskowego w misji wojskowej w Afganistanie”... I tutaj proponowatbym, bo ostat-
nie zdanie jest podsumowujace, wpisanie takiego oto zdania: ,,Komisja rekomenduje
ministrowi finanséw odblokowanie §rodkow w miarg posiadanych mozliwosci 1 po-
trzeb zglaszanych przez MON”.

(Glos z sali: Ale to jest w sprzecznosci...)

To jest sprzeczno$¢. To jest na wypadek, gdyby blokada byta. A my zaktadamy,
ze blokady nie bedzie, czyli nie ma tego zdania.

I to wszystko. Bardzo dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja myslg, ze w tym akapicie, w ktorym jest mowa o tym, ze ,,Komisja nie znaj-
duje uzasadnienia dla proponowanej blokady” itd., itd., w ostatnim zdaniu warto byto-
by chyba napisa¢ o tym, ze jesli ta blokada zostanie zrealizowana, to wzrost w stosun-
ku do poprzedniego roku bedzie wyzszy tylko o 2,9%, co jest w tych materialach. Bo
na pierwszej stronie piszemy, ze oznacza to nominalny wzrost wydatkow o 12,7%,
arealny o 11,7%. Tutaj w materiatach mamy napisane, ze jesli ta blokada zostanie zre-
alizowana, to ten wzrost bedzie wyzszy niestety tylko o 2,9%. Proponuj¢ na koncu do-
da¢ takie jedno zdanie wtasnie w tym akapicie, w ktorym mowa o tej blokadzie. Dzig-
kuje.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Zastandwmy si¢ nad jednym, czy... Bo inaczej blokada 1 zasada dziatania funk-
cjonowala w roku 2009, inaczej funkcjonuje dzisiaj, dlatego ze blokada w roku 2009...

(Rozmowy na sali)

Stuchacie mnie panstwo, czy nie? Bo mogg nie méwic, jak wam nie zalezy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Prosze bardzo.)

Blokada w 2009 r. zastosowana we wszystkich ministerstwach byta blokada
rOwnowazng na niekorzys¢ Ministerstwa Obrony Narodowej, dlatego ze na przyktad
resorty spoleczne na pewno wygrywaty — tam $rodki odblokowano szybciej niz
w MON. Tymczasem dzisiaj, w obecnej sytuacji gospodarczej, blokada dla MON jest
w pewnym sensie dobrodziejstwem, dlatego ze dzigki niej te Srodki nie zostaly obcigte
1 jest szansa na to, ze te srodki beda. Pytanie, oczywiscie, w jakiej wysokosci beda, czy
beda naprawdg i czy jesteSmy w stanie o nie powalczy¢.

Ja namawialbym kolegow do tego, zebySmy w tym zapisie ujeli takze to, co po-
wiedziatem juz wczesniej, w trakcie dyskusji. W tych 7 miliardach strat przez kolejne
trzy lata jest rOwniez uwzgledniona kwota 1 miliarda 996 milionéw 438milionow zl,
ktéra obejmie ewentualna blokada w roku biezacym. Proponuje, zeby ujac to jakos tak,
ze jezeli sytuacja gospodarcza na to pozwoli, to zeby z tych srodkow, mniejszych czy
wigkszych, powstal pozabudzetowy program ogoélnonarodowy, na przyktad program
obrony przeciwlotniczej — patrz: rakiety Patriot i tego typu inwestycje — do ktorego, po
pierwsze, tatwo przekonaé spoteczenstwo, bo kazdy chce mie¢ bezpieczng przestrzen
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powietrzna nad soba, a ktory, po drugie, jest takim zobowiazaniem dla panstwa na zasa-
dzie, ze skoro w zlym okresie gospodarczym zabraliémy srodki, to w dobrym okresie
gospodarczym zwrocimy te $rodki, ale juz na konkretny cel polskiego obronnego intere-
su narodowego. | ja namawiatbym kolegéw do tego, zebySmy to zawarli w tym tekscie,
zeby to nam nie ucieklo i zeby nie byto tak, ze jak $rodki zablokowano, a ich nie wyko-
rzystano, to juz ich nie ma, bo to jest duza strata, a 7 miliardow nie da si¢ odrobi¢ przez
kilka lat. Ale jezeli powstalaby taka sytuacja, to wtedy wspolnie, na przykltad z panem
ministrem, uzgodniliby$Smy, co jest najwazniejsze z punktu widzenia kraju. Chodzi o to,
zeby$my mogli jako senatorowie, jako parlamentarzys$ci domagac si¢ tego, zeby za dwa
lata sSrodki mogty si¢ pojawi€ 1 zeby zostaly skonsumowane w obszarze MON albo poza
obszarem MON, ale na jaki$ program obronny, istotny z punktu widzenia obywatela.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Jestem zdecydowanie za tym. Prosze¢ bardzo.
Jak chce dotozy¢ dodatkowo jeszcze $srodkow, to jaki problem.)

To nie jest kwestia dotozenia, to jest kwestia narzucenia...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Zeby nie przepadly.)

Tak, zeby te $rodki nie przepadtly, zeby panstwo pamigtato o tym, ze zaczerp-
ne¢lo z tego koszyka, kiedy byto Zle, ale kiedy jest dobrze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Andrzej Owczarek: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Ja mam jeszcze jedna watpliwos¢. W tym tekscie jest mowa o misjach pokojo-
wych, wymieniony jest kontyngent w Afganistanie. Z materialow, ktére otrzymalismy
z MON na ostatnim posiedzeniu komisji, wynika, ze na wojskowe misje pokojowe
w stosunku do roku ubieglego bedzie przeznaczonych 208,95% srodkéw. Nawet gdyby
one zostaly zmniejszone w zwiazku z ta ewentualng blokada, to i tak przeznaczona na
te misje pokojowe suma jest duzo wigksza, niz byla. Zatem nie wiem, czy umieszcza-
nie w tym tekscie zdania o misji w Afganistanie ma specjalnie sens. A moze lepiej by-
toby napisa¢ wprost odwrotnie — 1 ja nawet bym to podkreslit — Zze mimo trudnej sytu-
acji na misj¢ w Afganistanie zostaty przeznaczone tak duze pieniadze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tak jak pan powiedzial, wszyscy jestesmy zgodni co do tego, ze nie chcemy, ze-
by tych $rodkéw dla wojska byto mniej, tylko jest kwestia tego, jak to powiedzie€. Se-
natorowie z Platformy chca powiedzie¢ to bardziej tagodnie, my chcemy powiedzie¢ to
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bardziej otwarcie 1 nie zaklamywaé rzeczywistosci. Skreslenie zapisu ,,Rzeczywisty

udzial wydatkéw obronnych wyniesie 1,67 1 zapisanie, ze powinno by¢ 1,95, nasuwa

mi skojarzenie fragmentu wystgpu Laskowika, ktory moéwit, ze jak jedno kolo jest ze-

psute na traktorze, to lepiej powiedzie¢, ze trzy sa dobre. Niby to samo, a jednak inacze;.
(Senator Andrzej Owczarek: Panie Przewodniczacy, mozna ad vocem?)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosze.

Senator Andrzej Owczarek:

A skad kolega wie, ze bedzie 1,67?

(Brak nagrania)

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Przewodniczacy, ja mialbym taka propozycje, zeby$Smy... Ja mam akurat
do pana przewodniczacego petne zaufanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie chceg, zeby pan... Nie, Panie Przewodniczacy. Mam petlne zaufanie, jezeli
chodzi o kwestie zwiazane z Komisja Obrony Narodowej. Prositbym, zebysmy... No,
idea jest taka: Komisja Obrony Narodowej pozytywnie opiniuje przyjety przez Sejm
w ustawie budzetowej plan. I tu jest zgoda. A pdzniej zglaszamy pewne kwestie, ktore w
zasadzie sa podyktowane gleboka troska nas wszytkich o to, zeby byto lepiej. Pozostaje
tylko kwestia odpowiedniego zredagowania tego tekstu. To moze przeczytajmy teraz go
w calosci 1 wtedy wyjdzie... Bo w zasadzie jesteSmy juz bardzo blisko tego, o co nam
chodzi. Zaraz bedziemy glosowaé. Tutaj moéwimy tak: ,,Komisja nie znajduje uzasadnie-
nia dla planowanej blokady $rodkow™... itd., skre§lamy zapis ,,rzeczywisty wktad”...
1 zastepujemy go zdaniem ,,Komisja w zdecydowany sposdb opowiada sig”...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Ale to nie jest istotne. W zwiazku z tym ja
wolalbym, zeby byto: ,,Komisja nie znajduje uzasadnienia dla planowanej™...)

...dla ,,planowane;j” albo ,,przewidywanej”, jak pan przewodniczacy woli.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Planowane;...)

...,,blokady $rodkow budzetowych MON 1 wyraza dezaprobatg wobec”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Czy jest pismo w tej sprawie?)

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: StyszeliSmy wypowiedZz ministra. Ja mam
absolutne zaufanie do pana ministra.)

(Gtos z sali: W stanowisku sejmowym komisji tez jest...)

Podana byta ta kwota w sejmowych komisjach, tak?

(Gflos z sali: Tak.)

(Rozmowy na sali)

I dalej: ,,wyraza dezaprobate wobec zastosowania kolejnej juz blokady srodkow
pozostajacych w dyspozycji MON”. A nastepnie: ,,Komisja w zdecydowany sposob
opowiada si¢ za utrzymaniem wskaznika 1,95”. I tutaj mamy: ,,Przyj¢cie takiego roz-
wiazania — prosz¢ bardzo — naruszatoby w istotny sposob ustawe z dnia 25 maja”...
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(Senator Andrzej Owczarek: Ja proponuj¢ zdanie o wskazniku 1,95 umiescic¢ po
tym zdaniu, bo inaczej bytoby bez sensu.)

Proszg bardzo, po tym zdaniu, gdzie na koncu sa wyrazy ,,Sit Zbrojnych RP”, tak?

(Senator Andrzej Owczarek: Tak.)

(Senator Maciej Grubski: Czy mogg jedno zdanie?)

Proszg.

Senator Maciej Grubski:

Chciatbym powiedzie¢ to, o czym juz wspominalem, czyli ze warto doda¢ na
przyktad takie zdanie: Jednoczes$nie komisja uwaza, ze rozwaga jest, aby $rodki sku-
mulowane, ktore nie zostalty skonsumowane przez MON w latach 2008-2010, zostaty
przekazane na projekt modernizacji technicznej armii w pierwszym okresie wzrostu
gospodarczego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Andrzej Owczarek:

Prosz¢ panstwa, mysle, ze to jest bardzo powazna sprawa. Moze zrébmy posiedze-
nie komisji 1 zapro$my ministra Klicha, bo tu méwimy o bardzo powaznym programie.
(Gtos z sali: Wtasnie, rakiety Patriot czy jakie$ inne todzie podwodne...)

Senator Maciej Grubski:

Nie. To odrzucamy. Mowimy o sytuacji, kiedy srodki uciekty, tak? Ja rozumiem,
ze przyjmujemy, ze one uciekly, bo jest trudna sytuacja gospodarcza, ale jak sytuacja
gospodarcza si¢ poprawi, to nie mozna tego tak po prostu zostawi¢, bo te srodki powinny
wrocié, by¢ moze juz nie bezposrednio do MON, nie powinny by¢ przeznaczone bezpo-
srednio na funkcjonowanie MON, tylko na konkretny program, ktéry da okreslony efekt.
Jezeli to bedzie az 7 miliardow, to wiemy, ze efekt na pewno bedzie.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Ja chcee tylko odpowiedzie¢ na to pytanie dotyczace watpliwosci co do tej kwoty.

Przeczytam stanowisko sejmowej Komisji Obrony Narodowej, bardzo ostre,
i stusznie, bo w obronie wojska: ,,Zdaniem komisji ewentualna blokada $rodkéw w
wysokosci 1 miliard 900 milionéw — z groszami — ktéra obniza budzet MON o prawie
9%”... Proszg zobaczy¢, oni pisza o tym, a nie o jakim$ wzroscie o 2%, no bo to byto-
by tak, jak z tymi kotami w samochodzie. I dale;j: ,,spowodowa¢ moze trudnosci w re-
alizacji zadan obronnych”.

(Gtos z sali: Co robimy?)

Senator Henryk Gorski:

Mozna?
Jesli chodzi o to, co mowi kolega Grubski, to ja juz nie wliczalbym tych
7 miliardow czy 2,10... Ja bym tylko ewentualnie wspomnial, ze budzet MON w ro-
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ku 2008 czy w 2009 zostal juz pomniejszony o taka kwotg i dalsze utrzymywanie tych
tendencji dziata na szkode obronnosci czy ostabia nasza obronnos¢.
(Senator Andrzej Owczarek: To juz jest wczesdniej.)

(Brak nagrania)

Sekretarz Komisji Obrony Narodowej Krystyna Rytel:

,,Komisja nie znajduje uzasadnienia dla planowanej blokady $rodkow budzetowych
Ministerstwa Obrony Narodowej w wysokosci”... Tak jak tam jest. ...,,1 wyraza dezapro-
batg wobec zastosowania kolejnej juz blokady srodkéw pozostajacych w dyspozycji MON”.

Teraz byla propozycja przestawienia zdan w taki sposdb, zeby zachowac logiczny
ciag: ,,Przyjecie takiego rozwiazania pozostatoby w sprzecznos$ci z ustawa z dnia 25”...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: ...,naruszaloby w istotny sposob ustawe
z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP”. To zostaje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest przesunigcie tego zdania, ktore zaczynalo si¢ od nowego akapitu. Po zdaniu
zakonczonym slowami ,,oraz finansowaniu Sit Zbrojnych” jest zdanie: ,,Komisja
w zdecydowany sposob opowiada si¢ za utrzymaniem wskaznika 1,95”. Ja mysle, ze
tutaj lepiej bytoby doktadnie przytoczy¢ ustawowy zapis.

(Glosy z sali: Tak.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Tak, zapis ustawowy. Prosze dalej.)

,Podkresli¢ nalezy, ze planowana blokada czesci srodkow pozostajacych w dys-
pozycji MON dotyczy migdzy innymi wydatkow majatkowych i inwestycyjnych”...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Miataby dotyczyc.)

Dobrze. To tryb przypuszczajacy...

(Rozmowy na sali)

...»C0 W okresie profesjonalizacji Sit Zbrojnych ostabia™...

(Gtos z sali: Istotnie ostabia.)

...,istotnie oslabia tak wazna transformacj¢. Decyzje te podejmowane sa réw-
niez w trakcie realizacji niezwykle trudnych zadan zwiazanych z udzialem kolejnych
zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji wojskowej w Afganistanie”.

(Gtos z sali: Moze ,,ze zwigkszeniem udziatu™.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Skresli¢ stowo ,,te”, bo nie moze tak byc¢.
Niech bedzie ,,decyzje podejmowane”. Wracamy do przypuszczenia.)

Dobrze. ,,Ze zwigkszeniem”?

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Decyzje podejmowane sa rOwniez w trakcie
realizacji... Decyzje podejmowane bytyby...)

...podejmowane bytyby réwniez w trakcie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: ...”realizacji niezwykle trudnych zadan
zwiazanych z udziatem kolejnych zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji
wojskowej w Afganistanie”.)

I koniec.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: ,,Trudno pomina¢” albo ,,trudno nie zauwazy¢”.)

,Irudno nie zauwazy¢, rozciagajacych si¢ na wiele lat, skutkéw zapasci finan-
sowej podmiotdw polskiego przemystowego potencjatu obronnego, powstatej w wyni-
ku zastosowania blokad finansowych w latach 2008—2009”.
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(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Co robimy? Gtosujmy juz.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Nie. Ale ja uwazam, ze generalnie wszyscy chca dobrze.)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Jest moja poprawka dotyczaca zwigkszenia Srodkdéw na rzecz Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego o kwote 1,5 miliona zi.

(Rozmowy na sali)

Kto jest za ta poprawka? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka przeszta.

W zwiazku z tym trzeba poprawke wprowadzi¢ do... Uwazam, ze komisja po-
zytywnie opiniuje...

Teraz glosujemy nad catoscia stanowiska komisji.

Kto jest za? (7)

Jednogto$nie za.

Proponuje, zeby sprawozdawca na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych
byl pan senator Korfanty albo pan senator Bisztyga.

(Senator Stanistaw Bisztyga: Nie. Ja juz mam ustawe o zakwaterowaniu. Tyle
szcze$cia na raz, ja nie jestem godzien...)

No nie wiem. Kto chce?

(Senator Stanistaw Bisztyga: Senator Korfanty to bardzo dobry kandydat, na-
prawde swietny kandydat...)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Stanistaw Bisztyga: Szlachetny cztowiek.)

(Gtos z sali: Z nazwiskiem...)

(Brak nagrania)

Senator Maciej Grubski:

Jeszcze sprawy rozne. Tutaj pan senator Owczarek przypomina o tym, co zapro-
ponowatem, zeby zrobi¢ oddzielne spotkanie na temat duzych programéw. Dlatego
prositbym pana przewodniczacego...

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Aha, jeszcze jedno. My to przegtosowalis§my. Ale czy komisja zwraca uwagg na
konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci. .. Jeszcze w tym stanowisku.

(Senator Andrzej Owczarek: Nie. Ja zajalbym oddzielne stanowisko. Powinni-
$my zaprosic...)

(Senator Maciej Grubski: Chodzi o to, zebySmy si¢ spotkali osobno 1 poroz-
mawiali...)

(Senator Andrzej Owczarek: Tak, zeby wszyscy byli do tego przygotowani.)
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w dniu 5 stycznia 2010 1.

(Glos z sali: Ale jak nie bedzie pienigdzy, to nie ma o czym dyskutowac.)
(Gtlos z sali: Niewazne, to nie ma znaczenia. Bedziemy o to walczyc¢.)
Czy sa jeszcze jakie$ sprawy? Nie ma.

Dzigkuye.

Zamykam posiedzenie komisji, burzliwe.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 04)
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