ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1331)

59. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowe;
w dniu 13 stycznia 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 2()

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Witam serdecznie go$ci, pana ministra Czestawa Piatasa, wszystkich przedsta-
wicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, ktdrzy sa razem z nami, 1 przedstawicieli na-
szego Biura Legislacyjnego. Rownie serdecznie witam pandéw senatorow, tak licznie
dzisiaj zgromadzonych.

Mam nadziejg, ze bedzie to krotkie posiedzenie. Przed nami rozpatrzenie po-
prawek zgloszonych wczoraj, w trakcie debaty na posiedzeniu Senatu.

Czy sa jakies$ inne wnioski, uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Przechodzimy zatem juz do merytorycznego rozpoznania spraw, ktore sa
przedmiotem naszego posiedzenia.

Zestawienie wnioskdw do ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw.

Pierwsza poprawka: w art. 1 pkt2, w art. 1a ust. 1 pkt1 wyrazy ,w drodze
umowy najmu, leasingu”...

(Senator Andrzej Owczarek: Panie Przewodniczacy, wspolnie przeglosujmy te,
ktore juz byly przeglosowane przez komisjg.)

Musimy je powtorzyc. ..

(Senator Andrzej Owczarek: Nie, nie musimy.)

Rozumiem, przyjmuje¢ propozycje pana przewodniczacego. Jest ona ze wszech
miar uzasadniona. Mianowicie wszystkie te poprawki, ktére byly przyjete na po-
przednim posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, przedstawiam szczegdtowo, jak
panstwo styszycie, a jednocze$nie mam pytanie do przedstawiciela Biura Legislacyj-
nego...

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mam propozycje¢ — mam nadziejg, ze panstwo wyraza zgodg¢ na taki sposob
procedowania — zeby odrgbnie omowi¢ poprawki zgloszone na posiedzeniu oraz te
dwie poprawki merytoryczne, to jest piata 1 szOsta.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Do tego zmierzam...)

A nad tymi redakcyjnymi mozna gltosowac lacznie.
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Do tego zmierzam, ale wychodz¢ z zatozenia, ze czg$¢ poprawek byla juz rozpo-
znana, przyje¢ta, niekwestionowana przez komisj¢ 1 nickwestionowana w czasie posiedze-
nia. W zwiazku z tym prositbym, aby pani przedstawiciel Biura Legislacyjnego zechciata
wymieni¢ numery tych poprawek, a ja je tacznie poddam pod glosowanie. Ktdre to sa po-
prawki? Bardzo prosze poda¢ numery z zestawienia wnioskow. My je sobie zaznaczymy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To sa poprawki: pierwsza, druga, trzecia, czwarta, siddma, 6sma, dziewiata,
dziesiata oraz trzynasta.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dobrze.
Prositbym, aby koledzy senatorowie zwrdcili uwagg na te poprawki.
Mam tylko pytanie do pani legislator, czy te poprawki byly przyjete przez nas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Czy ministerstwo obrony chciatoby zabra¢ glos w sprawie tych poprawek?

(Gtos z sali: Nie.)

A zatem, kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem poprawek: pierwszej, dru-
giej, trzeciej, czwartej, siddmej, 6smej, dziewiatej, dziesiatej i trzynastej? Prosze¢ pod-
nies¢ reke. (10)

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do nast¢pnych poprawek.

Prosze bardzo, pani przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nastgpna jest poprawka piata, ktéra wprowadza do ustawy definicje wartosci
odtworzeniowej lokalu...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Kiedy ona si¢ pojawita?)

To byta poprawka zgloszona na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, miata
ona poparcie ministerstwa, podobnie zreszta jak poprawka szosta.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Piata 1 szosta.
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Proszeg kolegdéw senatordw o przyjrzenie si¢ tym poprawkom.

Biuro Legislacyjne jakich$ nowych sugestii nie ma. Tak?

Pan minister? Nie.

Czy kto$ chce zabra¢ glos? Nie.

Kto z kolegdw senatorow jest za przyjeciem poprawek piatej i szdstej? (10)
Dzigkuje bardzo.

Poprawki przyjete.

Idziemy dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pozostaly nam poprawki jedenasta, dwunasta 1 czternasta. Poprawka jedenasta
jest poprawka pana senatora Zajaca. Jej celem jest wprowadzenie do ustawy terminu,
w jakim powinien by¢ przedstawiony przez agencje, a wlasciwie przez dyrektora,
roczny plan sprzedazy lokali mieszkalnych na rok nastgpny.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ja mam tylko jedno pytanie do pani z Biura Legislacyjnego. Czy ta poprawka
usprawni nam to toczace si¢ postgpowanie 1 jednoczesnie bedzie prowadzi¢ do tego, ze
te plany si¢ beda pojawiac?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Powiem tak, nikt nie jest w stanie zmusi¢ innej osoby do dzialania, jezeli ta nie
chce dziata¢. Niewatpliwie jest to wyrazniej sformutlowany obowiazek ustawowy poprzez
wskazanie terminu, wskazanie, ze w momencie, gdy nast¢puje 1 stycznia i tego planu na
nastepny rok nie ma, dzieje si¢ co$ zlego 1 dyrektor regionalnego oddzialu musi si¢ thuma-
czy¢ prezesowi agencji, ewentualnie ministrowi, ktéry ma prawo kontrolowac agencje.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Taka forma dyscyplinujaca, powiedziatbym.)

Tak jest.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

A w wojsku dyscyplina jest bardzo potrzebna.
Prosze bardzo, Panie Generale, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jestedmy przeciwni przyjmowaniu tej poprawki. Uwazamy, ze zapis, ktory stro-
na rzadowa dzisiaj przedstawita, jest zapisem dobrym. To byloby takie bardzo sztywne
podejscie do sprawy. Zastanawiamy si¢ tez, czy w ten sposob bytaby mozliwa korekta
po tym terminie. A wigc uwazamy, ze poprawke nalezy odrzucic.
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ja mam jeszcze pytanie do przedstawicieli ministerstwa. A co w sytuacji, jesli
w 2008 r. nie zrobiono planu, w 2009 r. nie zrobiono planu, to jaka mamy gwarancjg,
ze w 2010 r. czy w 2011 r. bedzie zrobiony?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, moze by¢ plan zero, moze nie by¢ sprzedazy ze wzgledu
na jakie$ okoliczno$ci, ktore si¢ pojawily.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

To w takiej sytuacji, wydaje mi si¢, mozna napisa¢ bardzo prosta informacje.
Sporzadzajac plan sprzedazy, zawiera si¢ uwage, ze nie ma lokali, poniewaz nie ma
potrzeby zbycia tych lokali. Ale to jest juz taka wymiana zdah miedzy nami, rozstrzy-
gniemy to w glosowaniu.

Kto z kolegdw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze podnies¢ reke do gory. (6)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka przyjeta.

Przechodzimy dalej, prosze¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka dwunasta, pana senatora Kraski, dotyczy nowego sposobu naliczania...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Nowego, starego?)

Jest to tak naprawdg trzecia propozycja dotyczaca wysokosci bonifikaty w sto-
sunku do lokali sprzedawanych przez agencj¢. Tutaj proponuje sig, aby do ceny wia-
cza¢ cen¢ udzialu w nieruchomosci wspdlnej 1 stosowa¢ pomniejszenia, ktore sa tu
wskazane, czyli 6% za kazdy rok stuzby, 3% za kazdy rok ewentualnego najmu, jezeli
kto$ nie jest zolnierzem zawodowym albo pracownikiem cywilnym wojska, 1 tacznie
do 95%. Przy czym obecnie to jest 95% badz 90%, ale jedynie od ceny lokalu, ceny
gruntu nie podlegaja bonifikatom. A w tej nowej propozycji jest mowa o 60% 1 30%,
tak jak w propozycji dotyczacej i lokalu, i gruntu. Tak wigc to jest propozycja, mozna
powiedzie¢, najbardziej korzystna dla zotnierzy i1 pracownikéw cywilnych wojska.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Przedstawiciele ministerstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Nie popieramy tego rozwiazania, poniewaz ta poprawka bytaby korzystna tylko
dla tych, ktérzy mieliby mozliwos¢ wykupu lokalu, natomiast wigkszo$¢ zohierzy do-
staje odprawe mieszkaniowa po zakonczeniu stuzby i1 oni byliby w sytuacji zdecydo-
wane gorszej. Nie popieramy tej propozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Czyli podtrzymuje pan minister argumentacjg, ktora pan wczoraj przedstawial
w debacie sejmowej, ze bytaby dysproporcja w stosunku do pewnej kategorii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Tak jest. Podtrzymuje t¢ argumentacjeg.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Czy pan przewodniczacy Owczarek chcialby zabra¢ gtos?

(Senator Andrzej Owczarek: Nie, dzigkujg.)

Kto z kolegow senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze podniesc re-
ke. (6)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka przyjeta.

Przechodzimy do nastgpnej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Prosz¢ panstwa, ostatnia poprawka, czternasta, powstala w wyniku obserwacji
lokali, a wtasciwie dotyczacych ich standw faktycznych, ktore zaistniaty po 2008 r.
1 ktore na pewno byty ujete w 2008 r. — ale moze to dotyczy¢ takze lat wczesniejszych
— w stosunku do ktorych wszczgto juz postgpowanie dotyczace sprzedazy danego lo-
kalu, pewna kwota zostata wplacona przez wnioskodawceg, ale wnioskodawca zmart.
Takich przypadkéw moze by¢ od stu pigédziesigciu do dwustu. Jezeli w trakcie tej pro-
cedury wnioskodawca zmarl, to na jego miejsce wchodzi nastgpca prawny, mozna po-
wiedzie¢, czyli osoba, ktora... My staraliSmy si¢ sformutowac t¢ poprawke jak najbar-
dziej zawe¢zajaco. Chodzi tu o osoby, ktore uzyskaty tytul prawny do danego lokalu od
agencji i zgodnie z przepisami ustawy beda ujete w rocznym planie sprzedazy. I tu rze-
czywiscie ta decyzja o sprzedazy bgdzie do konca zalezala od agencji. Ta poprawka
przyznaje wnioskodawcy tylko jedno prawo — ze jezeli jest on nast¢pca prawnym
zmartego, zajmuje ten sam lokal 1 wnosi o sprzedaz tego samego lokalu, to zeby za
date wptynigcia jego wniosku uzna¢ datg pierwszego wniosku. To pozwoli tym kilku-
set osobom naby¢ lokal na zasadach obowiazujacych obecnie 1 na zasadach, ktore
obowiazywac beda jeszcze przez dwa i pot roku.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Do 2013 1.)

Tak jest. Gdyby ta poprawka nie weszta, a te mieszkania bytyby ujgte w pla-
nach rocznych na nadchodzace lata, to te osoby moga je naby¢ na dotychczasowych
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warunkach. Ta poprawka ma na celu tak naprawdg¢ zapewnienie im takiego spokoju,
powiedziatabym, ze sa nast¢pca zmartego, maja prawo ztozy¢ wniosek, no bo tutaj
byta taka sytuacja, ze w 2009 r. nie bylo planu rocznego i te osoby nie miaty w ogodle
mozliwosci ztozenia wniosku. A jezeli bedzie plan roczny, te osoby beda mialy moz-
liwo$¢ ztozenia wniosku, to chodzi o to, zeby uzna¢ ten wniosek za ztozony w pierw-
szym terminie, zeby stosowa¢ w odniesieniu do nich dotychczasowe zasady sprzeda-
zy lokali. Chodzi wlasciwie o dotychczasowe zasady okreslania bonifikat, to jest
najwazniejsze. Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

My proponujemy odrzuci¢ t¢ poprawkeg. Nie widzimy potrzeby jej wprowadza-
nia. Jest ona takze obarczona — w tym zapisie, ktory zostal nam przedstawiony — pewna
wada prawna, o wytlumaczenie ktorej poprosze pana putkownika Andrzeja Petrulewi-
cza, dyrektora Departamentu Infrastruktury w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Podstawowa sprawa, ktéra niepokoi nas w teks$cie tej poprawki, to sformuto-
wanie ,,spadkobiercy”. Prawo zolnierza do lokalu nie jest objgte prawem spadkowym
1 nie przechodzi na spadkobiercéw. Nie mozemy zatem moéwic¢ o uzyskaniu jakich-
kolwiek uprawnien przez spadkobiercoOw. Jezeli miatoby to by¢ zredagowane po-
prawnie, powinniSmy uzy¢ zapisu, jaki funkcjonuje w art. 23 ust. 3 nowej ustawy.
Mowi sig tam: ,,wspdlnie zamieszkatym z nim w dniu jego $mierci: matzonkowi,
zstepnym, wstgpnym 1 osobom przysposobionym”. W zwiazku z tym przeniesienie,
wprowadzenie pojgcia ,,spadkobiercy”... Przy czym spadkobierca mozna by¢ prze-
ciez nie tylko poprzez dziedziczenie ustawowe, ale i testamentowe, a wigc rowniez
osoba prawna moze by¢ spadkobierca. Poza tym zaraz moze si¢ pojawi¢ problem
dlugow. W zwiazku z tym absolutnie prositbym o niewprowadzanie pojecia z zakresu
prawa spadkowego, bo ono nie miesci si¢ w zaden sposdb w tej ustawie 1 w tym
uprawnieniu zotnierza.

I druga sprawa. Jezeli Zolnierz umiera, co zawsze moze si¢ zdarzy¢, to jego ro-
dzina i1 tak ma prawo do wykupu mieszkania, jest to uregulowane i jest mozliwos¢
dokonczenia tej transakcji. Zatem wydaje sig, ze ta poprawka nic nie wnosi. Owszem,
jezeli chodzi o kwesti¢ przywrdcenia terminu, ona wydaje si¢ uzasadniona i tutaj ro-
zumiem panstwa troske. Ale nie mozemy mowi¢ o tym, ze mieszkania nie bylo
w planie czy ze osoba nie mogta ztozy¢ wniosku, skoro jest w poprawce zapisane, ze
wniosek o sprzedaz lokalu zostat zlozony i1 wniesiono juz wptatg na zryczattowane
koszty przygotowania. Zatem to mieszkanie w planie byto. No, ta poprawka wtasci-
wie nie rozstrzyga merytorycznie zadnej istotnej sprawy, trzeba by byto ja w dwoch
miejscach inaczej zapisa¢, a nie wiem, czy na obecnym etapie mozemy to zrobié.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Panie Putkowniku, ja chciatbym zada¢ pytanie 1 panu, 1 przedstawicielom Biura
Legislacyjnego. Czy byloby mozliwe utrzymanie zapisu z pojgciem ,,spadkobierca”
1jednoczesne dodanie tej czesSci sformutowania, o ktéorej mowi pan putkownik:
,WspoOlnie zamieszkatym z nim w dniu jego $mierci” itd., a wigc jakby dookreslenie
1 uscislenie poprzez te stowa? To jest jedna kwestia.

I druga sprawa, sprowadzajaca si¢ do stanu faktycznego, ktéry jesteSmy w stanie
sobie wyobrazi€. Ja nie chceg przytacza¢ tu przyktadéw. Wyobrazmy sobie, ze jakas osoba
wystepuje o wykup mieszkania, uiszcza zryczaltowane koszty, zalézmy przed rokiem
2008 albo w 2008 1., w odniesieniu do lokalu, ktéry byt objety planem sprzedazy, a p6z-
niej umiera, no i postgpowanie zostaje jakby zatrzymane. I nalezatoby si¢ zastanowié, po-
niewaz konsekwencja powinno by¢ umorzenie post¢powania, no i co wtedy? Cata proce-
dura zaczyna si¢ od nowa? A potem w 2008 r. nie przyjmuje si¢ wnioskow, w 2009 r. nie
przyjmuje si¢ wnioskow. Chodzi tu, powiedziatbym, o jakies minimum sprawiedliwosci
w sytuacji, kiedy $rodki finansowe zostaty wplacone. Ja nie mowi¢ o sytuacji, gdy kto$
ztozyt wniosek, ale nic nie wptlacit, bo w takiej sytuacji, no powiedzmy sobie szczerze,
jeszcze nic takiego si¢ nie stato. Ale jesli te srodki byly blokowane przez rok, moze potto-
ra, a teoretycznie mozna zatozy¢ jeszcze dtuzszy okres, 1 nie ma zadnej gwarancji... Bo
przeciez nie jest powiedziane, ze osoba zamieszkujaca, a jednoczes$nie bedaca spadkobier-
ca, ma jakiekolwiek mozliwos$ci realnego wykupu tego lokalu w przysztosci. Oczywiscie,
moze pojawi¢ si¢ koncepcja, ze w pewnym momencie ten lokal bedzie nam potrzebny
1 rezygnujemy z planu sprzedazy tego lokalu. Taki stan faktyczny rowniez mozna bytoby
zatozy¢, bo to na kanwie takiego stanu faktycznego pojawila sig ta poprawka.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy, w naszej opinii wtasnie to, 0 czym pan senator mowit,
jest realizowane przez zapis w art. 23 ustawy, w szczegolnos$ci ust. 4, ktory okresla, ze
w razie $mierci zolierza tym osobom ,,wspdlnie zamieszkatym w dniu jego $mierci:
matzonkowi, zstgpnym, wstepnym, osobom przysposobionym i osobom przysposabia-
jacym przystuguja uprawnienia”. Moze to by¢ odprawa, moze to by¢ wykup, moze to
by¢ tenze lokal, a nawet inny lokal, bo przeciez w przypadku $mierci rodzina si¢
zmniejsza, moze pojawic si¢ sytuacja, ze potrzebny bedzie mniejszy lokal. Prawa ryn-
ku w tej chwili bardzo czgsto doprowadzaja juz do tego, ze rodziny chca zmniejszy¢
lokal. Przypadki, ktore mieliSmy w ostatnich dwodch latach, wskazuja na to, ze wdowy
po zotnierzach z reguly prosza o umozliwienie im mieszkania w innej miejscowosci.
Chca po prostu wréci¢ do swojego miejsca statlego zamieszkania, do rodzinnego mia-
sta, a nie pozosta¢ tam, gdzie je z zolierzem rzucit los. Tak ze wydaje mi sig, ze idea
pana senatora zostata tutaj skonsumowana...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

A co wowczas, Panie Putkowniku, kiedy nie przyjmujecie wniosku? Idea jest
skonsumowana wtedy, kiedy ten proces sprzedazy, powiem w uproszczeniu, si¢ toczy.
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A jezeli wy nie przyjmujecie wniosku przez po6t roku, w nastgpnym roku tez nie przyj-
mujecie, 1 sprawa wisi w powietrzu tyle, ile si¢ agencji, oddziatlowi agencji podoba...

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy, tak, byla i jest taka sytuacja. Ja podzielam poglad pa-
na senatora, ze w takiej sytuacji znajduje si¢ ponad 100 oséb, ktére nie mogtly zto-
zy¢ tych wnioskow, poniewaz wnioski w ogole nie byly przyjmowane. Po prostu nie
byto sprzedazy. W tej chwili ona jest juz uruchomiona 1 jezeli lokal jest zakwalifi-
kowany do sprzedazy, to nie ma zadnych przeszkoéd, zeby te wnioski przyjaé.
W sytuacji, gdy minister polecit wstrzymac sprzedaz, nikt nie miat mozliwosci zto-
zenia wniosku, ani rodzina tego zolnierza, ani nast¢pni zotnierze, poniewaz po pro-
stu byt plan sprzedazy zero.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ja przyjmuje taka argumentacj¢. Tylko prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie.
Jak w takim razie wyglada sytuacja tych oséb, ktore juz rozpoczety procedurg?
Czy mozna — uzyj¢ tu sformutowania z innej dziedziny — zmienia¢ reguty gry
w trakcie gry? Bo komu$ si¢ w pewnym momencie odwidziato, przepraszam za
sformutowanie, 1 nie bedzie sprzedazy, ale pieniadze zostaly wzigte, czyli sa
w posiadaniu agencji, ktéra korzysta z nich przez rok, pottora. Nie boicie sig pro-
cesOw odszkodowawczych?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, ja chce powiedzie¢, ze my$Smy regul gry nie zmienili,
mys$my tylko wstrzymali proces na pewien okres, dlatego ze zmienita si¢ sytuacja
w Sitach Zbrojnych. Sity Zbrojne staly si¢ sitami zbrojnymi tylko zoinierzy zawo-
dowych, a naszym podstawowym obowiazkiem jest zapewni¢ zakwaterowanie dla
zolnierza. My troszczymy si¢ o zotnierza i1 jego rodzing poprzez umozliwienie wy-
kupu mieszkania, takze w przypadku $mierci, o czym pan putkownik moéwit, po-
przez umozliwienie otrzymania wyptaty odprawy mieszkaniowej, poniewaz rodzina
niekoniecznie musi chcie¢ wykupi¢ mieszkanie, moze wzia¢ odprawg. Rodzina
zmarlego zolnierza moze takze otrzymac lokal mieszkalny w inny miejscu, o tym
tez mowit pan putkownik. Pragng powiedzie¢, ze po katastrofie samolotu CASA
mniej wigcej potowa zon, wdoéw poprosita o inne miejsce zakwaterowania. Nie chca
po prostu mieszka¢ w tym srodowisku. Takie sytuacje pojawiaja si¢ takze w przy-
padku rodzin zotnierzy, ktorzy gina na misjach. Czg¢sto wybieraja inne miejsca za-
mieszkania, czasami wigksze miasto, jak Poznan, Szczecin, po to, zeby mie¢ wigk-
sze mozliwosci znalezienia pracy czy lepsze warunki nauki dla dzieci. I my to
umozliwiamy, my nawet kupujemy mieszkania na rynku, jesli w danym garnizonie
ich nie posiadamy, nie budujemy, 1 dajemy te mieszkania rodzinom. Sa one przy-
znawane dozywotnio.
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Senator Andrzej Owczarek:

Zastanawiam si¢, Panie Ministrze, nad taka sytuacja, ze my przyjmujemy t¢ po-
prawke, ale dalej obowiazuje roczny plan sprzedazy lokali. Wy dochodzicie do wnio-
sku, ze taki lokal jest wam jednak potrzebny. Co w tej sytuacji moze si¢ dziac?

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli ten lokal jest w dalszym ciagu potrzebny, to oczywiscie tego lokalu
wykupi¢ nie mozna. Maja wtedy zastosowanie przepisy tegoz art. 23 1 rodzina moze
skorzysta¢ z innych mozliwos$ci: przede wszystkim pozyskania innego lokalu lub
odprawy...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

...w mojej wypowiedzi dotyczacej, ze tak powiem, skonsumowania w czesci
wypowiedzi pana putkownika, chodzi o pozostanie przy pojeciu ,,spadkobiercy”
1 wprowadzenie elementu dookreslajacego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Panie Przewodniczacy, ja bym nawet proponowata nieupieranie si¢ przy pojeciu
»spadkobiercy”, dlatego ze ,,spadkobierca” znalazt si¢ w tym przepisie jako, ze tak po-
wiem, najw¢zsza grupa, ktora jest mozliwa. ..

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Co pani proponuje?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Proponuje w takim razie przedstawi¢ taki krag oséb, jaki jest wskazany
w art. 23. Czyli wprost napisa¢: ktorzy wspolnie ze zmarlym zamieszkiwali ten lokal...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajgc: Prosze przytoczy¢ ten ustep.)

Przepraszam, nie mogg przytoczy¢ dokladnie, bo tu chodzi nawet o formy gra-
matyczne, koncoéwki itd., wigce. ..
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(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czy to jest mozliwe legislacyjnie na tym etapie?)
Tak, to jest mozliwe. Pan senator, jako wnioskodawca, moze wnie$¢ autopo-
prawke.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

To w takim razie wnosz¢ autopoprawke 1 poddaje ja pod glosowanie w formie
sugerowanej przez pana putkownika, czyli chodzi o skreslenie stowa ,,spadkobiercy”,
zeby nie wprowadzac¢ terminu z prawa spadkowego w tej ustawie. My takimi pojeciami
nie operujemy. Nie tyle zasady poprawnosci legislacyjnej, ile jaka$ taka estetyka spra-
wia, ze te pojecia, wzigte z innych przepisow, bytyby tu zbedne czy niepotrzebne.

Kto z panstwa senatorow...

(Gtos z sali: Nie wiem do konca, czy...)

Opinia pana ministra byta negatywna, chyba ze przy takiej autopoprawce pozo-
stawiacie nam to do rozstrzygnigcia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Pozostawiamy to do panstwa decyzji.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dobrze.
Zatem kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem. ..

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, chcielibySmy zna¢ doktadna tres¢ tej poprawki po usu-
nigciu stowa ,,spadkobierca”.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Wprowadzamy, Panie Ministrze, ten element opisowy z poprzedniego zapisu,
o ktérym pan putkownik mowit.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chciatabym powiedzie¢ jedno, ze ten art. 18 ust. la to nie jest przepis, ktory
przyznaje uprawnienie do lokalu. On tylko daje prawo do tej daty, przy stosowaniu
przepiséw dotychczasowych, dlatego ze nadal wnioskodawca bedzie zwiazany tym,
czy mieszkanie znajdzie si¢ w rocznym planie, 1 tym, czy on zajmuje lokal, czy za-
mieszkuje. Jezeli wigc on nie ma tytulu prawnego do lokalu, to i tak nie bedzie mogt
sktada¢ wniosku. Jesli panstwo jako agencja dajecie takiej osobie prawo zajmowania
lokalu na podstawie tytutu prawnego i osoba ta nalezy do kregu osob, o ktorych mowa
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w art. 23, to chodzi o to, zeby miata ona jak gdyby przedtuzona mozliwos¢ wykupienia
tego lokalu na tych samych zasadach, jakie obowiazywaly osobg¢ bliska, ktora juz
wczesniej ztozyla wniosek o to samo, ale w miedzyczasie zmarta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Zanim poddam t¢ poprawke pod glosowanie, mam jeszcze pytanie dotyczace
poprawki numer jedenascie w tym kontekscie. Jezeli dodajemy w niej zapis ,,do konca
uprzedniego roku”, to czy my nie stworzymy takiej sytuacji, ze kto$ bedzie musiat cze-
ka¢ jeszcze dtuzej?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Panie Przewodniczacy, poprawka przedstawiona w tym brzmieniu oznacza, ze
plan roczny...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Nie, ja pytam o t¢ jedenasta.)

Oczywiscie. Nie mozna zmusi¢ wiasciciela, zeby wyzbyt si¢ swojej wlasnosci
wbrew wlasnej woli.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Zgoda.)

Jezeli agencja uzna, ze te lokale sa jej niezbgdne do zakwaterowania, to po prostu
nie zawrze tych lokali w planie rocznym, i ten czlowiek nie bedzie mégl ztozy¢ wniosku.
Po prostu jego wniosek nie zostanie przyjety 1 ten przepis nie bedzie mogl by¢ zastosowa-
ny. Tak wigc istnienie tej poprawki jest zwiazane z dobra wola agencji w stosunku do tych
osob. To agencja rozstrzyga, czy te mieszkania zostang po raz kolejny umieszczone w wy-
kazie rocznym — bo one juz kiedy$ byly umieszczone w wykazach rocznych za lata wcze-
Sniejsze — 1 teraz jest tylko kwestia decyzji, czy agencja podtrzymuje wolg sprzedazy tych
mieszkan, czy nie. Jezeli agencja rzeczywiscie nie potrzebuje tych mieszkan i chce si¢ ich
wyzby¢, to niewatpliwie umiesci je w rocznym planie, a jezeli nie, to 1 tak ta nasza po-
prawka takiej osobie nie przyzna uprawnienia wykupu lokalu wbrew woli agenc;ji.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

To wobec tego pytanie jest takie: czy w sytuacji, gdy to konkretne mieszkanie
bylo juz w planie poprzednio, to si¢ nie liczy?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

No niestety, to si¢ nie liczy, dlatego ze sprawa dotyczaca wnioskodawcy, ktory
zmarl, zostala zakonczona.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

A przeciez nam chodzitlo wtasnie o to, zeby znalez¢ takie rozwiazanie, aby
sprawa si¢ nie konczyta, poniewaz postgpowanie zostalo rozpoczete, byto w planie,
w zwiazku z tym chodzi tylko o formalne dokonczenie sprawy.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jest tez mozliwe sformulowanie takiej poprawki, ktora w art. 1a przyznataby
uprawnienie, tylko oczywiscie pojawia si¢ powazniejsze zarzuty, dlatego ze prawo do
takiego lokalu nie jest prawem podlegajacym dziedziczeniu 1 w zwiazku z tym to na-
stegpstwo prawne jest watpliwe. Czy my mozemy w takim momencie dawa¢ uprawnie-
nie do nabycia tym osobom, ktore juz nie sq osobami, ktére byly uprawnione kilka lat
temu? To sa juz inne osoby 1 nie mozna na to zamykac oczu.

Ja moze jeszcze powrdce do wniosku jedenastego, czyli do planu rocznego.
W takiej formie ta poprawka oznacza: ustawa wchodzi w zycie w lipcu 2010 r., plan
roczny sprzedazy na 2011 r. ma si¢ ukaza¢ do konca 2010 r., czyli dyrekcje okrggowe
maja co najmniej pot roku na sporzadzenie takiego planu, a wiedzac, ze ustawa ma
wejs¢ w zycie, moga juz zaczaé przygotowywac to teraz. Wiasciwie miatyby caly rok
na sporzadzenie planu na przyszty rok.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

A gdyby nie byto proponowanych przez nas rozwiagzan, to kiedy te plany by si¢
pojawity?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To juz jest pytanie do pana ministra.

Senator Andrzej Owczarek:

Czy mogtyby sig¢ pojawi¢ w 2010 r.? To jest konkretne pytanie.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

O, wlasnie do tego zmierzatem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Oczywiscie, tak. Tylko ja pragng zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze na-
sze plany staja si¢ planami rzeczywistymi w momencie, gdy budzet pafnstwa zostaje
przyjety. Jezeli nastgpuje jakakolwiek korekta w budzecie... A budzet zostaje przyjety
zawsze w roku nastgpnym po roku planistycznym. Dlatego my uwazamy, ze ten zapis,
ktory jest — ze sporzadza roczny plan — jest dobrym zapisem.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Juz to przegtosowalismy.)

Mys$my tego nie zmieniali, bo to po prostu tylko zawgzi 1 usztywni. ..

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki w takiej zmienionej formule, na-
zwijmy to, autopoprawki? Prosz¢ podnies¢ reke. (6)
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Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka przyjeta.

Pozostato nam zatem jeszcze tylko wybra¢ sprawozdawce.
Jezeli pozwolicie, to ja przedstawig te trzy poprawki.

Kto jest za tym, zeby sprawozdawca byt Stanistaw Zajac? (10)
Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Na pewno dotkneli$my materii trudne;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 50)
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