NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Ustawodawczej

Nr posiedzenia: 65 Nr posiedzenia: 302

Data posiedzenia: 12 maja 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy

W posiedzeniu uczestniczyli:

panstwowej (druk senacki nr 813, przedstawiciel wnioskodawcéw — senator Stanistaw
Gogacz).

senatorowie czlonkowie Komisji Obrony Narodowej: Stanistaw Bisztyga,
Henryk Gorski, Maciej Grubski, Piotr Kaleta, Bronistaw Korfanty, Waldemar
Kraska, Michat Okta, Andrzej Owczarek, Krzysztof Piesiewicz, Wiladystaw
Sidorowicz, Krzysztof =~ Zaremba,senatorowie cztonkowie Komisji
Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski,
Krzysztof Piesiewicz,Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr Zientarski
zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Obrony Narodowej:
— p.o Dowddcey Operacyjnego Sit Zbrojnych generat dyw. pilot Stawomir
Dygnatowski,
— szef Oddzialu Operacji Powietrznych Dowddztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych ptk Robert Stachurski,
— szef Oddzialu Prawnego Dowodztwa Operacyjnego ptk Renata Smagata,
— specjalista w Oddziale Operacji Powietrznych Dowodztwa Operacyjnego
mjr Marcin Szafraniec,
— szef Oddziatu Ustawodawstwa Wojskowego w Departamencie Prawnym
Ministerstwa Obrony Narodowej ptk Zenon Mazurczak,
— specjalista w Oddziale Prac Parlamentarnych Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Przemystaw Nozdryn-Plotnicki,
— starszy specjalista w Oddziale Prac Parlamentarnych Departamentu
Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej Joanna Siwik,
— czlonek gabinetu politycznego Ministerstwa Obrony Narodowej Jerzy
Popiel
— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji
— zastgpca dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Glownej Strazy
Granicznej Waldemar Poptawski,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Marek Jarentotwski,
Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawil ekspert w Biurze Legislacyjnym Marek Jarentowski. Przypomnial, ze projekt
stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 pazdziernika 2008 r. dotyczacej ustawy o ochronie granicy panstwowej Ww sprawie
dopuszczalno$ci zniszczenia obcego cywilnego statku powietrznego na podstawie przepisu art. 18 ust. 2
pkt.2 Iub 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Trybunal Konstytucyjny
zakwestionowal przepisy art. 18 ust.2 pkt 2 lub 3, w ktérym ustawodawca przyzwolil na zestrzelenie



Konkluzja:

samolotu wraz z pasazerami. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze przestanki umozliwiajace ograniczenie
prawnej ochrony zycia wynikajace z art. 31 ust. 3 nie zachodza, poniewaz uwarunkowania wskazane w tym
przepisie ustawy sa ogolnikowe i niedookreslone.

W projekcie ustawy proponuje sig, aby w art. 18.b ustawy o ochronie granicy panstwowej w ust. 2
pozostawi¢ tylko tres¢ dotychczasowego ust. 1. Oznacza to mozliwos¢ zastosowania wytacznie Srodka
polegajacego ,,na przechwyceniu”. Dotyczy to zarowno obcych statkow cywilnych jak i wojskowych.
Jednoczes$nie dodaje si¢ nowy ust. 2a, w ktorym okresla si¢ srodki podejmowane wobec obcego statku
powietrznego uzytego do dziatan sprzecznych z prawem, w szczegdlnosci do statku uzywanego do ataku
terrorystycznego.

Generat dywizji pil. Stawomir Dygnatowski p.o. Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych podkreslil, ze
podjeta przez senatordw inicjatywa ustawodawcza rozpoczyna proces zmian ustawowych niezbednych do
uporzadkowania przepisow dotyczacych ochrony granicy panstwowej oraz wykonywania lotow
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawitl réwniez propozycje dotyczacych
bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej kraju oraz uporzadkowania przepisow zwiazanych z uczestnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Zintegrowanej Obronie Powietrznej NATO.

Ekspert w Biurze Legislacyjnym Marek Jarentowski odnoszac si¢ do propozycji zmian przedstawionych
przez Dowodztwo Operacyjne, podkreslil, ze tylko dwie z nich mieszcza si¢ w zakresie materii ustawowej
objetej orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego. Jedna - dopuszczajaca mozliwo$¢ zestrzelenia obcych
statkow powietrznych, w ktorych nie ma zatogi i pasazeréow lub gdy na pokladzie znajdujq si¢ wytacznie
zamachowcy; druga - upraszczajaca tryb podejmowania decyzji o zestrzeleniu obcych statkow
powietrznych uzytych do dzialan sprzecznych z prawem, w szczegdlno$ci atakow terrorystycznych.

Senator Piotr Zientarski formalnie przejat i zgtosit obie poprawki.

Potaczone komisje w gltosowaniu tacznym przyjely obie poprawki senatora Piotra Zientarskiego (za — 12
glosow, przeciw- 0 glosow, wstrzymujacych — 3 glosy).

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Stanistaw Gogacz.

Senator Kieres zglosit ponadto wniosek o podjecie podjeciu inicjatywy ustawodawczej obejmujacej catosc
propozycji zmian przygotowanych przez Dowodztwo Operacyjne (za - 11, przeciw - 0, wstrz. - 1).
Potaczone komisje w gtosowaniu poparty przedstawiony wniosek.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcoéw projekt ustawy i wnosza
o wprowadzenie poprawek do projektu ustawy (druk 813 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



