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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Zaczynamy wspoOlne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej z Komisja
Obrony Narodowe;.

Witam wszystkich réwniez w imieniu przewodniczacego komisji obrony, pana
senatora Macieja Klimy. Szczegolnie serdecznie witam naszych gosci. Ministerstwo
Obrony Narodowej reprezentuje dzisiaj pan minister Zbigniew Wtosowicz. Witamy
pana ministra oraz wszystkie osoby towarzyszace panu ministrowi, a wigc pana dy-
rektora Marcina Kazmierskiego, pana putkownika Tadeusza Sokotowskiego, szefa od-
dziatu w Departamencie Prawnym 1 paniag Maryle Otachel, szefa... szefowa...

(Gtos z sali: Szefa.)

Szefa wydziatu. Nie wiem, czy to jest poprawnie politycznie...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

No tak, to jest poprawnos¢ z innej perspektywy.

Witam takze naszych gosci z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam pana
ministra Jacka Najdera oraz osoby mu towarzyszace, pania Barbar¢ So$niecka, radce
ministra oraz pana Michata Nodzykowskiego, specjalist¢ w Departamencie Polityki
Ekonomiczne;.

Proszeg panstwa, porzadek naszego spotkania przewiduje jeden punkt. Jest to in-
formacja rzadu na temat: ,,Propozycje rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony” jako priorytet polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r.

Na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej méwilisSmy, ze to ma byc¢ je-
den z priorytetow i chcieliby$my, aby obie nasze komisje wystuchaly informacji rzadu
na ten temat. Na poczatku poprosze pana ministra o krotkie przedstawienie tych prio-
rytetéw, a potem otworze dyskusje.

Prosimy pana ministra Najdera. Zaczniemy od duzej polityki, a potem przej-
dziemy do szczegotow.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo!
W imieniu ministra Sikorskiego bardzo dzigkuje¢ za zaproszenie przez panstwa,
przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej, 1 umozliwienie przedstawienia informacji na
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temat jednego z priorytetéw, ktore zostaty przygotowane jako tematy naszej prezyden-
cji w przysztym roku. Oczywiscie ta propozycja przechodzi pewna probg czasu; chodzi
takze o dostosowanie jej do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, bo ta rzeczywistos¢... No,
warunki, w ktorych propozycja byla przez nas zgltaszana w ubieglym roku, byty trochg
inne niz obecnie, gldwnie ze wzgledu na kwestie finansowe i debate¢ toczaca sig
w Unii.

Pokroétce pozwolg sobie przedstawi¢ gtowne elementy.

Wsrod cztonkéw Unii Europejskiej panowat 1 nadal panuje konsensus co do te-
go, 1z wspolna polityka bezpieczenstwa i1 obrony nie osiagngla jeszcze maksimum
swojego potencjatu. Jest to zalozenie, na ktérym opieramy program naszej prezydencji
W tym obszarze. Jestesmy $wiadomi, ze nie ma wspolnej wizji panstw cztonkowskich
Unii co do tego, w jakim kierunku powinien zmierza¢ rozwoj wspolnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Dyskusja prowadzona jest w cieniu kryzysu finansowego,
0 czym juz powiedziatem.

Nasze propozycje zmierzaja do wypracowania komplementarnego wobec NA-
TO, uzupehiajacego 1 wzmacniajacego mechanizmu realizacji interesow w sferze po-
lityki bezpieczenstwa. Celem jest podniesienie sprawnosci Unii Europejskiej w zakre-
sie przeciwdzialania zagrozeniom i reagowania kryzysowego, poglebianie wspdtpracy
krajow Unii w sferze obronno$ci oraz zapewnienie partnerstwa i komplementarnosci
z Sojuszem Polnocnoatlantyckim. Podkreslam, Zze stowo ,,komplementarno$¢” nie
przez przypadek zostalo wymienione w tym krétkim paragrafie dwa razy. W zadne;j
mierze nie jest nasza intencja inspirowanie jakichkolwiek dziatan, ktére moglyby zmie-
rza¢ do ostabienia Sojuszu czy transatlantyckich stosunkow. Wrecz przeciwnie, dazy-
my do ich wzmocnienia. W tej propozycji taczymy dwa elementy. Z jednej strony...

Ale moze powiem o jeszcze jednej sprawie. Dzisiejsza prezentacja odbywa si¢
w kilka dni po szczycie w Lizbonie, na ktorym przyjeto nowa koncepcjg strategiczna
NATO. W koncepcji tej jednym z mocno podkre§lonych tematéw jest wlasnie wspot-
praca z Unia Europejska, a to tworzy bardziej korzystne, lepiej zarysowane tto, lepiej
zdefiniowane niz kilka dni temu. Wiemy takze, ze sekretariat, a takze pozycja barones-
sy Ashton odpowiadajacej za stosunki zewngtrzne Unii... No, sprawy ulegly pewnemu
uporzadkowaniu, co pomaga nam w realizacji naszych planéw. Pozytywny wplyw na
nasze dzialania miato rowniez rozpoczgcie implementacji traktatu z Lizbony, chociaz
nagle ujawnit si¢ pewien istotny obszar niepewnosci w zwiazku z zawetowaniem kilka
dni temu przez Wielka Brytani¢ propozycji budzetu Unii na przyszty rok, co spowo-
dowata, ze funkcjonowanie stuzby zewngtrznej w pewnym sensie stangto pod znakiem
zapytania. Najblizszymi partnerami w promowaniu naszej koncepcji w ramach Unii sa
Niemcy i Francja. Prowadzone sa réwniez konsultacje z innymi zainteresowanymi
panstwami, zarowno z tymi, ktore podzielaja nasz sposob myslenia, jak 1 z tymi, ktore
nie go podzielaja. Chodzi tu zwlaszcza o Wielka Brytanig, tradycyjnie sceptyczna wo-
bec tworzenia w ramach Unii pewnych mechanizmow, ktére w jej ocenie moga osta-
bia¢ NATO i1 wymiar transatlantycki.

Jeszcze raz trzeba podkresli¢ to, co powiedzialem na poczatku, czyli wymiar
oszczednosci budzetowych 1 pewien fakt, z ktérym nie sposob dyskutowac. Obecna
sytuacja budzetowa Unii, jak réwniez sytuacja budzetowa panstw cztonkowskich
wplywa negatywnie na szanse powodzenia kazdej nowej koncepcji, ktora generuje
koszty. Istotne jest to, zeby kwestie wspotpracy, wspolnych dziatan Unii 1 NATO, kto-
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re maja obecnie wymiar bilateralny lub sa inicjatywami narodowymi, podda¢ pod dys-
kusje na forum instytucji europejskich. Temu celowi ma stuzy¢ inicjatywa wspolnego
listu ministrOw spraw zagranicznych i ministrow obrony Polski, Niemiec i Francji,
w ktorym maja by¢ zarysowane gtowne zreby tej koncepcji. Jest rowniez podejmowana
préba wiaczenia pani Ashton i jej aparatu do realizacji tych dziatan.

Co konkretnie proponujemy, co bedziemy chcieli zaproponowac 1 uruchomié
w ramach naszej inicjatywy? Ot6z chodzi nam o utworzenie stalej struktury plani-
styczno-dowodczej Unii Europejskiej na szczeblu operacyjnym. Jako pierwszy etap
tego procesu proponujemy reforme¢ obecnych struktur w Brukseli, ktora to reforma
spowodowalaby, ze wspomniana instytucja powstataby na bazie istniejacych podmio-
tow, gtownie sztabu wojskowego Unii Europejskiej, centrum operacyjnego Unii Euro-
pejskiej 1 sekretariatu Rady Unii. W zwiazku z tym, ze wszystkie misje 1 operacje
w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony wymagaja kompleksowego zaan-
gazowania komponentéw cywilnych 1 wojskowych, skoncentrowanie planowania oraz
prowadzenie operacji w jednym miejscu moze stanowi¢ rzeczywista wartos¢ dodana
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Obecnie jest tak, ze w zaleznosci od tego,
gdzie si¢ rozgrywa dany kryzys, kazdorazowo sa montowane pewne mechanizmy, co
w naszej ocenie powoduje dodatkowe koszty. Przede wszystkim brakuje pewnej pa-
migci instytucjonalnej i wypracowanych mechanizméw wspotpracy. Powoduje to takze
spowolnienie proceséw decyzyjnych. Miato to miejsce na przyktad w czasie trzgsienia
ziemi na Haiti, kiedy Unia Europejska w istotny sposob zostata wyprzedzona w dziata-
niach przez Stany Zjednoczone, albo jesienig 2005 r., tez po trzgsieniu ziemi, tyle, ze
w Pakistanie, kiedy to jedyna organizacja bedaca w stanie udzieli¢ natychmiastowego
wsparcia w sposob zorganizowany byto NATO 1 Sity Odpowiedzi NATO, ktore z za-
tozenia maja zupetnie inne zadania, a nie Unia Europejska.

Nastepny element to efektywne wykorzystanie koncepcji grup bojowych jako
stabilizacyjnych sit pomostowych. Okres rozmieszczenia tych grup ma wynosi¢ do
jednego roku. To, co jest dla nas szczegdlnie wazne, to rok 2013 1 weimarska grupa
bojowa, dyzur tej grupy. Chcemy wspolnie z naszymi partnerami z Niemiec i Francji
przygotowac dzialanie tej grupy w sposob, ktory traktowaliby$Smy jako modelowy. Nie
bez powodu mowie o roku 2013, bo jest pewna kwestia, o ktorej moze powinienem
powiedzie¢ na poczatku, mianowicie nie traktujemy naszej inicjatywy jako jednorazo-
wej 1 trwajacej tylko przez sze$¢ miesigcy w drugiej polowie przysztego roku, ale jako
pewien projekt, ktoéry tak naprawde ma na celu otwarcie debaty, otwarcie dyskus;ji
w Unii. Z pewno$cia w ramach trio prezydencji bgdziemy si¢ starali, aby temat byt
kontynuowany.

Kolejny bardzo wazny element, nad ktérym prace zakoncza si¢ w okresie prezy-
dencji, to reforma mechanizméw funkcjonowania finansowania misji unijnych, czyli
tak zwany mechanizm Athena. Chcieliby$my, aby udato si¢ uzgodni¢ zwigkszenie za-
kresu pokrywania kosztoéw operacji ponoszonych wspolnie przez Unig, bo to ma realny
wplyw na funkcjonowanie czy mozliwo$¢ dyslokacji grup bojowych. Dlaczego? Do-
$wiadczenie z tego roku z Haiti — znowu przywotam ten przyktad — pokazuje, ze jak-
kolwiek istniata wola polityczna i pelna gotowos¢ do wystania zawsze pozostajacej do
dyspozycji grupy bojowej, to fakt, ze ogromne w tym przypadku koszty transportu
strategicznego ponosilyby panstwa biorace udzial w operacji, skutecznie ostudzit plany
wystania takiej grupy.
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Nastgpny element to rozwijanie praktycznego wymiaru wspotpracy migdzy
Unia a NATO, miedzy innymi poprzez skionienie baronessy Ashton do bardziej regu-
larnych konsultacji z sekretarzem generalnym NATO. Sugerujemy réwniez, aby po-
wrocono do francuskiej propozycji utworzenia nieformalnej grupy wysokiego szczebla,
ktéra umozliwitaby konsultacje i wymiang informacji. Szczyt w Lizbonie i zgoda Tur-
cji na zapisy dotyczace stosunkéw NATO — Unia w nowej koncepcji strategicznej po-
zwalaja zywi¢ nadziej¢ na pozytywne zmiany w tym zakresie, dlatego ze nie jest zadna
tajemnica, tylko faktem powszechnie znanym to, Zze podstawowe trudno$ci w relacjach
miedzy dwiema stronami w Brukseli sa zwiazane ze sporem turecko-greckim i kwestia
Cypru. Efekt kompromisu w Lizbonie pozwala na pewnego rodzaju tagodny optymizm
w tym zakresie.

Kolejny element dotyczy relacji z krajami trzecimi, w tym z panstwami Partner-
stwa Wschodniego w obszarze WPBiO. Zamierzamy wilaczy¢ przedstawicieli tych
panstw w unijny program szkolenia w zakresie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, ktory bylby realizowany przez europejskie kolegium do spraw polityki bez-
pieczenstwa. Jak powiedziatem wczesniej, nasz priorytet dotyczacy wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony jest priorytetem dlugofalowym, ktorego wykonanie w pewien
sposob rozpoczyna nasza prezydencjg, ale bedzie on obowigzywat dluzej. Aktualnie
intensywnie wspolpracujemy z obecna prezydencja, belgijska. Dnia 3 listopada
w Brukseli odbyto si¢ seminarium, ktérego celem byto rozpoczecie cyklu konferenc;i
i spotkan poddajacych pod nieformalna debatg¢ wsrdd partnerow Unii i NATO po-
szczegolne elementy proponowanego przez nas rozwoju wspélnej polityki bezpieczen-
stwa 1 obrony. Mamy nadziej¢ — juz konkluduj¢ — Ze list do Catherine Ashton, ktérego
tre$¢ zostanie uzgodniona z partnerami niemieckimi 1 francuskimi, bedzie bardzo waz-
nym elementem. W ten sposob, tak jak powiedzialem, ten temat niejako wyjdzie poza
obszar dialogu, kontaktow dwu- badz wielostronnych, ale nadal tylko miedzy pan-
stwami, a nie instytucjami unijnymi. Taki list, w naszej ocenie, pomoze zyska¢ uwage
1 zaangazowanie instytucji europejskich.

Tyle z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Wlosowicza, jezeli chcialby co$ uzupel-
ni¢, a potem bedzie dyskusja.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkujg bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim dzigkuj¢ za zaproszenie. Dzigkuj¢ w imieniu pana ministra
Klicha, ktérego niezwykle wazne sprawy rodzinne zatrzymaty go w Krakowie, dlatego
bede go dzisiaj reprezentowac.

Chciatbym od razu stwierdzié, ze prezentacja przedstawiona przez pana ministra
Jacka Najdera w zasadzie wyczerpuje to, co powinno by¢ zawarte we wprowadzeniu.
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Jesli panowie przewodniczacy pozwola, to jednak przedstawig krociutko, jak z per-
spektywy MON wygladaja te cztery kategorie spraw, ktore chcielibySmy promowac
w czasie naszej prezydencji.

Pan minister Najder wspominat o wspotpracy cywilno-wojskowej. To rzeczywi-
Scie sprawa, na temat ktorej duzo si¢ méwi. Trwa dyskusja, jest potrzeba takiej dysku-
sji, ale my zamierzamy ja usystematyzowac 1 pogligbi¢. Byta mowa o pomysle utwo-
rzenia cywilno-wojskowej komorki planistycznej i dowodzenia. Ta koncepcja ma
swoich zwolennikow, ma tez swoich krytykéw. Z cala pewnoscia dyskusja na ten temat
jest potrzebna i tak jak powiedzialem, zamierzamy t¢ dyskusj¢ prowadzic.

Rozwdj zdolnosci to z punktu widzenia resortu spraw obronnych w duzej mierze
koncentracja na wykorzystaniu unijnych sit szybkiego reagowania i grup bojowych.
Grupy bojowe, o ktoérych wspominat pan minister Najder, to formacje liczace okoto
tysigca pigciuset zoknierzy, formacje, ktore sa zdolne czy ktére powinny by¢ zdolne do
przerzutu w ciagu dziesi¢ciu dni. Rozwijanie tej koncepcji jest uzupetlnieniem wysit-
kow, ktore zostaly podjete przez prezydencje szwedzka w 2009 r., tak ze ta sprawa ma
swoja histori¢ na forum Unii.

Co chcieliby$my zrobi¢? Chcieliby$my doprowadzi¢ do przelamania impasu
Zwigzanego z nie zawsze wystarczajaca wola polityczng panstw cztonkowskich doty-
czaca faktycznego wykorzystania potencjalu grup bojowych. Pan minister Najder
wspominat o polsko-niemiecko-francuskiej grupie bojowej, odzwierciedlajacej wspot-
prace w ramach Trojkata Weimarskiego. Konsultacje trwaja, ostatnie miaty miejsce
w listopadzie, 16 1 17 listopada, a w pierwszej potowie przysziego roku bedziemy je
kontynuowa¢. ChcielibySmy rozszerzy¢ grupe bojowa czy w ogdle koncepcje grup
bojowych o komponenty morskie 1 lotnicze, a takze o zdolno$ci cywilne, ktére mogty-
by by¢ wykorzystywane do likwidacji skutkow sytuacji nadzwyczajnych. To jest po-
myst otwarty, ale na pewno wart promowania.

Jezeli chodzi o relacje Unia Europejska — NATO, to ta sprawa ma ogromny
wymiar praktyczny, a my w naszym ministerstwie mamy mozliwo$¢ codziennie si¢
o tym przekonywac; chodzi o przyktad Afganistanu. Tak wigc dyskusja takze na ten
temat jest konieczna 1 nalezy ja prowadzi¢, z tym ze w naszym odczuciu powinna mie¢
przede wszystkim wymiar pragmatyczny, bo taka dyskusja jest przyszito$ciowa. Li-
czymy rowniez na to, o czym wspominat pan minister Najder, czyli na to, ze wspotpra-
ca migdzy wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych, pania
Ashton 1 sekretarzem generalnym NATO, panem Rasmussenem, bedzie efektywna.

Relacje z partnerami szeroko oméwit pan minister Najder, wigc juz nie bedg te-
go komentowat. Chciatbym jednak powiedzie¢ o jeszcze innej sprawie. Ot6z nie ma
w zasadzie takiej aktywnosci migdzynarodowej na szczeblu politycznym, w ktoérej nie
pojawilaby sig¢ kwestia polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Tak ze wszystkie na-
sze spotkania z partnerami, i tymi z Unii Europejskiej, 1 tymi spoza Unii, sa w pewnej
czesci poswigcone problematyce naszej prezydencji. My, rzecz jasna, bardzo pieczo-
towicie zbieramy wszystkie opinie i pilnie nad nimi pracujemy, bo w ten sposob bg-
dziemy w stanie stworzy¢ sobie baz¢ do tego, zeby w trakcie naszej prezydencji sku-
tecznie promowac t¢ debatg na forum Unii. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

1861/VII 5



Wspdlne posiedzenie KON (77.) oraz KSUE (123.)

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze my na poziomie parlamentarnym tez si¢ spoty-
kamy w ramach trio oraz w ramach Trojkata Weimarskiego 1 o tym méwimy. | tez
podkresla sig, ze ta problematyka jest istotna. No 1 jeste§my pytani przez naszych part-
neréw, co w czasie naszej prezydencji zamierzamy robi¢ w tym zakresie.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.

Pan przewodniczacy Klima. Bardzo proszg o pytanie. Potem pan senator Ra-
chon.

Senator Maciej Klima:

Panie Ministrze — zwracam si¢ do ministra spraw zagranicznych — mam troche
watpliwosci. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej jest reali-
zowana przez Sojusz Polocnoatlantycki, wigc budowanie jednostki zajmujacej si¢
sprawami wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony w ramach Unii Europejskiej wy-
daje si¢ tylko tworzeniem rownoleglej instytucji. Wspomniatl pan, iz tworzy si¢ organi-
zacje lub organy, ktére maja nadzorowac czy pilotowaé pewne dziatania, a przeciez ich
odpowiedniki funkcjonuja w strukturach NATO. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Czy tworzenie wspoélnej polityki bezpieczenstwa przez kraje
Unii, ktore de facto dominuja liczebnie w ramach struktur NATO, nie jest jakby pod-
wazeniem wiarygodnos$ci samej struktury NATO? I czy jest sens tworzy¢ nowe insty-
tucje teraz, po spotkaniu w Lizbonie, skoro, o czym wiemy z mediéw, wiele instytucji
NATO begdzie redukowanych? Z przyczyn ekonomicznych zostana przeprowadzone
redukcje ilosciowe 1 jako$ciowe oraz zwiazane z nimi redukcje finansowe, ktore beda
dotyczyly sztabdw, organizacji i struktur NATO. A my z kolei w ramach Unii dziala-
my odwrotnie 1 tworzymy te struktury.

I trzecia sprawa. Kwestia wspolnej polityki bezpieczenstwa prawdopodobnie
przewija si¢ od momentu powstania Unii Europejskiej. Mamy do$wiadczenia dotycza-
ce wspotpracy migdzy r6znymi krajami Unii; w Polsce jest znany przyklad wspotpracy
dunsko-niemiecko-polskiej, ktora de facto jest realizowana. Wiemy tez, ze w tej chwili
Wielka Brytania 1 Francja probuja realizowaé wspolne ustalenia. Czy to jest mozliwe,
skoro w ramach dyplomacji Unii Europejskiej sa tak potezne roznice zdan w zakresie
wielu zagadnien dotyczacych blizszej i dalszej polityki? Chodzi na przyktad o konflikt
w Gruzji, kiedy trudno bylo wypracowac wspolne stanowisko Unii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Chcg powiedzie¢, ze moja ocena aktywnosci Unii Europejskiej, jesli chodzi
o konflikt w Jugostawii, jest niezmiernie krytyczna. W zwiazku z tym z duzym zado-
woleniem witam inicjatyw¢ dotyczaca sit szybkiego reagowania. Poniewaz dtugo juz
na ten temat dyskutujemy, chcialbym spytac, czy jest okreslony jaki$ dystans czasowy,
jaki$ deadline, do kiedy te grupy szybkiego reagowania maja by¢ sformowane i stanaé
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w gotowosci bojowej. Dosy¢ dlugo juz na ten temat debatujemy, a efektow jak na razie
nie widac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.
Ja bym chciat...
Dobrze, moze najpierw pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialbym zapyta¢ pandw ministrow o taka sprawg. To jest bardzo delikatna
kwestia, bo wiaze si¢ z tym, ze z jednej strony probujemy budowac pewna strukture,
ktora powinna by¢ zarzadzana ponadnarodowo, a z drugiej strony atrybutem suweren-
nos$ci sa niezalezne sily zbrojne, sity, ktére sa 1 beda zarzadzane ze szczebla krajowego.
Chcialbym uzyska¢ komentarz na temat tego, jak w tej delikatnej sytuacji pogodzi¢
jedno z drugim. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja tez chcialbym zada¢ pytanie. Nawiaze¢ do poprzednich pytan. W trakcie dys-
kusji w Konwencie Europejskim pracujacym nad traktatem pojawily si¢ pewne zapisy
zwiazane ze stabo$ciami Unii, o ktorych moéwil pan senator Rachon. Chodzi o to, ze
Unia Europejska powinna mie¢ sity szybkiego reagowania, ktére mogltyby dziataé
w przypadku konfliktu czy innej potrzeby, a nawet funkcjonowaé potem w ramach mi-
sji petersberskich. Stad wlasnie pojawily si¢ te zapisy. I tam tez mowiono, ze tego ro-
dzaju sily powinny $cisle wspoldziata¢ z NATO, ze powinny by¢ to tylko sity uzupel-
niajace, a nie konkurencyjne. I migdzy innymi dlatego, ze panstwa Unii Europejskiej
maja rozne mozliwosci wzigcia udziatu w tego rodzaju dziataniach, pojawit si¢ zapis,
ze te panstwa, ktore spetniaja wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej 1 ktore zaciagnely
w tej dziedzinie dalej idace zobowiazania... itd. Czyli moze wytoni¢ si¢ grupa panstw,
ktora bedzie zachowywala si¢ inaczej 1 bedzie tworzyla $cislejsza wspdlnote w tym
zakresie. Chodzi na przyktad o struktur¢ PESCO. Zostaty sformutowane wymagania
dotyczace tych wyzszych kryteriow 1 dalej idacych zobowiazan. Jest miedzy innymi
mowa o tym, ze te panstwa zobowiazuja si¢ do ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych
w dziedzinie obrony na uzgodnionym poziomie, a takze o zblizeniu, w miar¢ mozliwo-
Sci, systeméw obronnych itd. Jest parg¢ postulatow, ktore zostaly wyartykutowane.
Mnie si¢ zawsze wydawato — bo chyba to byto wida¢ — ze Polska ma ambicje, zeby by¢
w tej grupie. Mam zatem pytanie, chyba do pana ministra Najdera, ale moze i do pana
Klosowicza. Jak wyglada szansa na udziat Polski w tym $cistym gronie wspotpracuja-
cych panstw w ramach PESCO? Czy jest to mozliwe? Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa kolejne pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan senator Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Ile lat temu to byto? Ten konwent i ten pomyst?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Konwent pracowal w latach 2002-2003, ale zanim potem traktat zostat przyje-
ty...

(Senator Janusz Rachon: To prawie dziesig¢ lat.)

Jak wiemy, on wszedt w zycie rok temu 1 od roku otwiera takie mozliwosci. To
z tym tez si¢ wiaze. Faktem jest, ze czasami trudno si¢ dogada¢ ze wzgledu na duze
roznice, a dzialac trzeba.

Prosze bardzo, Panowie Ministrowie. Nie wiem, czy pan minister Najder roz-
pocznie? Moze tak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odniosg sig, zgodnie z kolejnoscia, do zadawanych pytan.

Pierwsze pytanie dotyczyto kosztow wspolnej struktury. Odpowiem tak. Szczyt
w Lizbonie pokazal, ze w NATO nie ma obaw co do tego, ze wspotpraca z Unig czy
z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi jest grozna, szkodliwa badZ moze zmniej-
szy¢ spOjnos¢ Sojuszu czy go ostabi¢. Niebezzasadnie w nowej koncepcji strategicznej
cze$¢ poswigcona wspotpracy z innymi organizacjami, w tym gldwnie z Unig Europej-
ska, jest bardzo obszerna. NATO 1 Unia maja do$¢ unikalne, powiedziatbym, wiasci-
wosci 1 zasoby, ktére nie zawsze, a w zasadzie bardzo rzadko sa wspolnie wykorzy-
stywane. Najlepszym przyktadem na to jest misja w Afganistanie, gdzie obie organiza-
cje sa obecne 1 obie maja bardzo ambitne cele, ale nie ma migdzy nimi biezacej wspot-
pracy. Z naszego punktu widzenia wazne jest potozenie akcentu na kwesti¢ budowania
w ramach Unii misji cywilnych, ktore miatyby mozliwo$¢ prowadzenia zarzadzania
postkryzysowego. Jest to bardzo wazne, bo chodzi o to, aby zdja¢ z NATO ten cigzar.
Niech panstwo spojrza, co w tej chwili dzieje si¢ w Afganistanie z misja, ktorej jeste-
smy czlonkiem w ramach ISAF. Jednym z gtéwnych probleméw NATO, a w zasadzie
calej misji jest fakt, ze Sojusz jest obarczony kilkoma zadaniami. Sojusz ma walczy¢,
Sojusz ma budowac, Sojusz ma odbudowywac. Dlatego tez z naszego punktu widzenia,
czyli z punktu widzenia panstwa, ktére podkresla znaczenie art. 5 i misji na obszarze
traktatowym, jest tak, ze wzmocnienie w innej organizacji, a w tym wypadku w Unii
Europejskiej, zdolnos$ci zarzadzania kryzysowego i1 przeciwdziatania kryzysom zmniej-
sza poziom przysziego zaangazowania NATO. Tak jak wspomniatem, podczas misji
w Pakistanie w roku 2005 Sity Odpowiedzi NATO, ktorych Polska byta wtedy czton-
kiem, musialy opusci¢ obszar traktatowy 1 zostaty zaangazowane do operacji niesienia
pomocy ofiarom trz¢sienia ziemi.

Drugie pytanie, ktére padto, dotyczyto grup bojowych 1 tego, kiedy zostana
sformowane. Ot6z grupy bojowe funkcjonuja juz od dluzszego czasu, od kiedy, nie
jestem w stanie precyzyjnie odpowiedzie¢, ale moze wspomoga mnie tu koledzy. Jed-
nak problemem nie tkwi w ich kompozycji, to znaczy w ich stworzeniu, problemem
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jest kwestia uzycia tych formacji. Jest to problem polityczny, ale przede wszystkim
finansowy, a ponadto problem logistyczny, potaczony niejako z tym finansowym.
Obecnie obowigzujacy mechanizm korzystania z wzajemnych mozliwo$ci w ramach
porozumienia Berlin Plus nie dziata, pokazuje to cho¢by przyktad misji w Afganista-
nie. Tak wigc sa grupy bojowe, sa tworzone, poszczegolne panstwa wydzielaja dla nich
srodki, ale ten instrument nie zostat jeszcze uzyty.

(Glos z sali: Potencjalnym.)

Sa gotowe, ale jeszcze nigdy nie zostaty sprawdzone.

Pytanie trzecie, czyli delikatna kwestia nadrzgdnos$ci zwierzchnictwa narodowe-
go nad sitami zbrojnymi. Ten problem, jesli w ogoéle istnieje, tak samo dotyczy NATO.
Ale to w ogdle nie jest problem, bo kazde panstwo samodzielnie przygotowuje swoja
doktryng obronna, swoja polityke obronna, a do dzialania w Sojuszu wydziela odpo-
wiednie sily i srodki. Tak wigc wspomniana inicjatywa nie tworzy takiej sytuacji, kto-
rej bySmy nie znali z naszego funkcjonowania w NATO, chociaz, jak sadze, wobec
NATO mamy jeszcze $cislej wiazace zobowigzania.

Jezeli chodzi o czwarte pytanie, to poprositbym o pomoc. Dlatego patrze w kie-
runku dyrektora t.¢karskiego.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Tomasz L¢karski:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkujg, Panie Ministrze.

Rzeczywiscie teoretyczne zapisy mowia o mozliwosci powolania czy powstania
PESCO, czyli statej wspotpracy strukturalnej, jednak trzeba by¢ swiadomym, ze te za-
pisy powstawaty do§¢ dawno temu w zupelnie innych warunkach...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Przedkryzysowych.)

Zdecydowanie przedkryzysowych. A wigc wtedy te zapisy wydawaly si¢ by¢
remedium na wiele bolaczek, ktore nas trapity, wydawaly si¢ pewnym pomystem po-
litycznym. Po wejSciu w zycie traktatu z Lizbony nadal istnieje taka teoretyczna moz-
liwos$¢, ale w Unii toczy si¢ dyskusja, czy te ustalenia sg jeszcze adekwatne do obec-
nych czasow. Z naszej oceny wynika, Ze na razie nie ma specjalnej woli, zeby tego ty-
pu grupa inicjatywna uksztattowata si¢ w ramach Unii Europejskiej. Przy czym nalezy
pamictac, ze traktat mowi wyraznie o warunkach, o tym, w jaki sposob tego typu
wspolpraca moglaby by¢ rozwijana. Musiataby by¢ w pelni transparentna, nalezatoby
zebra¢ okre§lona grupe minimum o$miu krajow, musiatoby to by¢ formalnie zgloszone
1 zaakceptowane przez innych. Dzisiaj takiej grupy inicjatywnej w ramach Unii Euro-
pejskiej nie ma, ale gdyby powstala, to trudno sobie wyobrazi¢, biorac pod uwage po-
tencjal Polski, zeby Polska si¢ w tej grupie nie znalazta. Uymijmy to w ten sposob.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg bardzo, pan minister Wlosowicz.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Bedzie bardzo krotko, poniewaz odpowiedzi i komentarze pana ministra Najdera
1 pana dyrektora w zasadzie wyczerpujq ten temat.

Grupy bojowe istnieja od 2006 r. One sa, ale nie funkcjonuja w sensie operacyj-
nym. Zdajemy sobie z tego sprawg. ChcielibySmy, zeby grupa bojowa, nad ktéra w tej
chwili pracujemy wspolnie z Niemcami i Francuzami, stata si¢ pewnego rodzaju mo-
delem, a to jest niezmiernie trudne zadanie. ChcielibySmy prowadzi¢ dyskusje w spo-
sob bardziej systematyczny. Jest pomyst, zeby zdolno$¢ tej grupy bojowej poszerzy¢
o komponent lotniczy, komponent morski. Nie sa to tatwe dyskusje, jak mozna si¢
przekona¢, poniewaz wszystko to wigze si¢ ze srodkami finansowymi, a tych brakuje
1 bedzie ich coraz mniej. A poza tym zycie niemal ciagle robi nam niespodzianki; ta
materia, z ktéra mamy na co dzien do czynienia, jest niezwykle dynamiczna. O czym
mysle w tej chwili? Mysle cho¢by o porozumieniu francusko-brytyjskim sprzed kilku
tygodni, o ktorym jeszcze miesiac czy dwa miesiace temu w ogole nie myslelismy.
Caly czas musimy mie¢ na uwadze to, zZe tocza si¢ pewne procesy. Sprawy, ktore wy-
daja si¢ mozliwe do realizacji, moga w pewnym momencie napotyka¢ na trudnosci,
a ustalenia ulec zmianie w wyniku przebiegu migedzynarodowej debaty nad tymi naj-
wazniejszymi dla nas sprawami, czyli sprawami bezpieczenstwa migdzynarodowego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder: Jesli
mozna, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ bardzo, pan minister Najder.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

Jesli mozna, to dodam jeszcze kilka zdan uzupetnienia. Grupy bojowe w ro-
ku 2013 — tak, ale najpierw musimy pozytywnie rozstrzygnaé kwestie finansowania
w ramach mechanizmu Athena. Bardzo dzigkuj¢ za te pytania dotyczace $rodkow fi-
nansowych, poniewaz one dowodza, ze myslimy tak samo. W naszym zestawie prio-
rytetow ujeliSmy wyznaczyliSmy ambitny cel polityczno-wojskowy dotyczacy grup
bojowych, bo liczymy, ze trzy kraje takie jak Polska, Francja 1 Niemcy powinny byc¢
w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Jak powiedzialem, przyktad Haiti pokazuje, ze jesli
dochodzi do kryzysu, to jako$ tak si¢ dzieje, ze z reguty dochodzi do niego daleko.
I Zeby moc...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I Zeby moc si¢ wlaczy¢ do dziatania, to musimy si¢ tam dostaé. A to sa ogromne
koszty. Tak ze rozwd) mechanizmu Athena 1 formowanie grup bojowych to dwa proce-
sy toczace si¢ w tym samym czasie.

Jeszcze jedna uwaga. T¢ kwestie zasygnalizowal pan minister Wtosowicz. Jest
pewien problem, pewne wyzwanie, przed ktérym stoimy. I tu byliby§my zobowiazani,
otrzymujac od panstwa uwagi 1 dalsze sugestie; moze w przysztosci bedzie jakies spo-
tkanie temu poswigcone. Ot6z Unia przechodzi tak naprawdg proces pewnej nacjonali-
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zacji lub renacjonalizacji polityki zagranicznej i polityki finansowej, poniewaz to, co
si¢ stalo w wymiarze finansow pomigdzy Wielka Brytania a Niemcami, spowodowato,
ze budzet Unii na przyszly rok zawist w prozni. To, co si¢ stalo migdzy Francja
a Wielka Brytania w obszarze polityki obronnej, o czym takze mowit minister Wtoso-
wicz, tez bardzo silnie... Ale wroce do jednego z moich pierwszych zdan. Chodzi o to,
ze nasza inicjatywa z ubieglego roku jest obecnie postawiona na zupelnie innym tle.
Unia anno Domini 2010 jest czyms$ zupetnie innym niz Unia z roku 2009. Chodzi tu
0 spdjnos¢, o wole polityczna 1 temperature dyskusji powodowana gtownie kryzysem
finansowym.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister w tej chwili poruszyt rzeczywiscie kluczowe kwestie, bo to pytanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nawet pytanie o przyszto$¢ Unii. Te materie sa powiazane. W traktacie z Li-
zbony probowalismy jako$ odpowiedzie¢ 1 zarysowacé przysztos¢, ale wtedy bylisSmy
tez §wiadomi, ze jezeli nie begdzie woli wspdlnego dziatania, to nawet najlepsze zapisy
beda na nic. I tak samo bedzie, jezeli tutaj... Stusznie powiedziat pan minister, ze jezeli
chodzi o grupy bojowe, to musi by¢ stworzony okreslony mechanizm finansowania, ja
tez tak uwazam. Chodzi o to, zeby nie zastanawia¢ si¢ nad tym, kiedy bedzie potrzeba
uzycia tych sil bojowych, a my dopiero zastanawiamy si¢ nad tym, jak to bedzie finan-
sowane. Wydaje sig, ze skoro nie mamy takiego mechanizmu w odniesieniu do juz ist-
niejacych grup, a bgdziemy jeszcze dodawaé¢ nowe komponenty, morski i lotniczy, jak
mowit pan minister Wtosowicz... To budowanie pewnego potencjatu, ktory bez zdol-
nosci finansowych jest bezuzyteczny. Myslg, ze opracowanie w ramach mechanizmu
Athena tego, jak to ma by¢ finansowane, jest sprawa kluczowa, bo bez tego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Najder: Jesz-
cze jedno zdanie.)

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Najder:

W tej sprawie nie tylko Unia ma problem. NATO tez ma tu problem. Jeden
z watkoéw, ktory dos¢ mocno podkreslalismy w czasie prac nad nowa koncepcja strate-
giczna, dotyczyt zwrdcenia uwagi na to, ze operacje prowadzone poza teatrem dziatan
tez powinny by¢ solidarnie finansowane, a nie tak, ze kraje... Bo sa kraje gotowe an-
gazowac sity, na przyktad w Afganistanie cz¢$¢ krajow si¢ angazuje 1 stanowi o glow-
nym trzonie tych sil, ale sa tez kraje, ktore nie chca zaangazowac wilasnych sit. No, to
one powinny wspierac¢ te dzialania finansowo. Dostrzegamy konieczno$¢ podnoszenia
tej kwestii na obu forach, zaro6wno na forum unijnym, jak i na forum Sojuszu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, z tej dyskusji, z tych wypowiedzi, wynika, ze problemow jest
bardzo wiele 1 ze znajdujemy si¢ w takim momencie, w ktorym o wielu sprawach bg-
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dzie si¢ decydowac. Ale w tej sytuacji, jak mysle, to, co wiaze si¢ z przewodniczeniem
Polski w Unii Europejskiej... Skoro méwimy, ze jednym z bardzo waznych prioryte-
tow, jednym z nielicznych priorytetow jest wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony,
to dyskusja na ten temat jest kluczowa, bardzo wazna. I mysle, ze tego rodzaju spotka-
nia beda w przysztosci konieczne, my dzisiaj tylko otwieramy dyskusj¢. Chcielismy
uzyska¢ od rzadu informacje na temat propozycji rozwoju wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa 1 obrony. Otwiera to t¢ dyskusj¢. Bedziemy ja kontynuowali rowniez w ra-
mach prac naszych komisji. Przewidujemy tez, ze moze by¢ debata na posiedzeniu ple-
narnym Senatu, bo ten temat moze rdwniez tam wyptynac.

Czy sa jeszcze inne pytania, czy mozemy uznaé, ze jak na pierwszy raz, na
pierwsze takie spotkanie te informacje sa wystarczajace?

Skoro nie ma pytan, to chcialbym podzigkowa¢ panom ministrom. Chciatbym
tez, zebyscie panowie potraktowali to spotkanie jako otwarcie dyskusji, ktéra bedzie
kontynuowana w przysztosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie polaczonych Komisji Obrony Narodowej i Komisji
Spraw Unii Europejskie;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 49)
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