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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Maciej Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Narodowej.
To posiedzenie begdzie poswigcone informacji pana ministra obrony narodowej oraz
ministra spraw zagranicznych na temat priorytetow przewodnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w zakresie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
I obrony.

Na dzisiejszym posiedzeniu witam bardzo serdecznie pana Zbigniewa Wtoso-
wicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej; pana Marcina Kaz-
mierskiego, dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Mig¢dzynarodowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej; panig Maryle Otachel, szefa wydziatu w Depar-
tamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej; pana Wiadystawa Zawadzkiego, starszego specjaliste w Departamencie Poli-
tyki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego w Ministerstwie Obrony Narodowej; pana
putkownika Jarostawa Nawrotka, zastepce dyrektora Departamentu Wojskowych
Spraw Zagranicznych w Ministerstwie Obrony Narodowej; pana kapitana Marcina
Grabowskiego, specjaliste w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej. Witamy rowniez pana Tomasza t¢karskiego, zastepce dyrektora Departa-
mentu Bezpieczenstwa w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i pana Leszka Kienie-
wicza, dyrektora Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej w Kancelarii
Senatu. Witamy panig Dagmare Jarostawska, pracownika Departamentu Prasowo-
Informacyjnego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witamy przedstawicieli Biura
Bezpieczenstwa Narodowego: pana Pawla Pietrzaka, zastgpce dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, oraz pana Dominika Jankowskiego z Departa-
mentu Analiz Strategicznych. Witam rowniez kolegéw senatorow w ten ciepty, nawet
goracy czerwcowy dzien.

Oddaj¢ glos panu ministrowi. Prosimy o wprowadzenie i zapoznanie cztonkow
komisji z tematem, ktory przedstawitem. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje bardzo.
Chciatbym tylko doda¢, ze jest z nami réwniez pan general Wojtan, ktérego na
liscie nie odnalezli$my, ale jest, reprezentuje dzi$ szefa Sztabu Generalnego.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu plan inicjatyw w obszarze wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, ktore resort obrony narodowej bedzie realizowa¢ wspoélnie
Z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w nadchodzgcym poétroczu, podczas przewod-
nictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej.

Pozwolg sobie na poczatku krotko nakresli¢ kontekst, w jakim bedziemy funk-
cjonowac jako panstwo sprawujace przewodnictwo w sferze wspolnej polityki bezpie-
czenstwa 1 obrony. W drugiej czgsci omowie bardziej szczegdlowo propozycje, ktore
przedstawimy partnerom unijnym w ramach dyskusji nad rozwojem wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony w nadchodzacym poéiroczu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym rozpocza¢ od warunkoéw sprawowania polskiej prezydencji, jesli
chodzi o obszar wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Przygotowujac si¢ do tworzenia programu przewodnictwa w nowych warunkach
traktatowych — to jest po wejsciu w zycie 1 grudnia traktatu z Lizbony i powotaniu pani
Catherine Ashton na stanowisko szefa unijnej dyplomacji — Polska wyznaczyta sobie
podstawowy cel polityczny, ktorym jest wzmocnienie rozwoju unijnej wspélnej polityKi
bezpieczenstwa i obrony, bedacej drugim obok NATO filarem polskiej polityki bezpie-
czenstwa. Wiaczenie postulatow wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony do pozosta-
tych priorytetow polskiej prezydencji stanowi czytelny sygnat dla partnerow i unijnych
instytucji, ze Polska jest zainteresowana usprawnieniem procedur i mechanizmow re-
agowania kryzysowego Unii Europejskiej oraz ma konkretne pomysty ich realizacji.

Wzmocnieniu polskich zamierzen postluzyto miedzy innymi wypracowanie
uzgodnienia politycznego z Francjg i Niemcami jeszcze w ubieglym roku. 6 grudnia
2010 r. podpisano wspolny list ministrow spraw zagranicznych oraz ministrow obrony
narodowej Trojkata Weimarskiego do wysokiej przedstawiciel pani Ashton, zawieraja-
cy sugestie tematow, ktore nalezatoby podja¢ na forum Unii Europejskiej w 2011 r.,
W szczegblnosci podczas polskiego przewodnictwa. Nastgpstwem tej inicjatywy bylo
jednomyslne przyjecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie dwoch konkluzji Rady
do Spraw Zagranicznych, po§wigconych warunkom i harmonogramowi realizacji po-
stulatow listu weimarskiego. W mysl zapisow obu dokumentoéw na poczatku 2011 r.
rozpoczal si¢ proces realizacji zalozen listu weimarskiego. Pierwszy etap procesu zo-
stanie zakonczony jesienig biezacego roku, gdy wysoka przedstawiciel podczas spo-
tkania w gronie ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony przedstawi raport
analizujacy przebieg prac w sferach rozwoju zdolnosci 1 wspdlpracy cywilno-
wojskowej oraz relacji Unia Europejska — NATO.

Jakie sg cele programowe polskiej prezydencji, jesli chodzi o wspolng polityke
bezpieczenstwa i obrony? Podczas naszego przewodnictwa zamierzamy skupi¢ si¢ na
realizacji czterech celdéw programowych.

Pierwszy cel to zwigkszenie uzyteczno$ci grup bojowych, drugi — to rozwoj
zdolnosci wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz harmonizacja wojskowych
oraz cywilnych mechanizméw planistycznych. Kolejny, trzeci cel, to poglebienie
wspotpracy Unii Europejskiej ze wschodnimi sgsiadami w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony. | czwarty — wzmocnienie relacji Unia Europejska — NATO. Obszary te zosta-
ty okreslone wspdlnie przez resorty spraw zagranicznych i obrony, beda omawiane
podczas spotkan komitetow i1 grup roboczych Rady Unii Europejskiej. Rezultaty dys-
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kusji zostang przedstawione na spotkaniach na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych oraz ministrow obrony i wiaczone do jesiennego raportu wysokiej przedstawiciel.
Polska bedzie dazy¢ do uporzadkowania unijnej dyskusji. Naszym zamierzeniem jest
nadanie nowej dynamiki debacie nad czterema wymienionymi aspektami.

Po pierwsze, w ramach zwigkszenia uzytecznosci grup bojowych zajmiemy si¢
tematem dostosowania struktury dowodzenia grup bojowych do mozliwosci ich posze-
rzenia o komponent morski 1 lotniczy. Podejmiemy dyskusje na temat umozliwienia
wlaczenia w skiad grupy komponentu realizujacego zadania cywilne. Wskazemy tez,
ze trzeba rozwazy¢ mozliwos¢ zwigkszenia elastyczno$ci struktury grup bojowych
I nadania jej charakteru modutowego. Bedziemy debatowaé nad problematyka wydtu-
zenia dyzuru bojowego grup z szesciu do dwunastu miesig¢cy 1 zréznicowania okresu
ich gotowosci — trzydzie$ci dni w pierwszym poétroczu i dziesig¢ dni w drugim. Zasta-
nowimy si¢ rowniez nad warunkami uzycia grupy bojowej jako tak zwanego odwodu
strategicznego dla operacji Unii Europejskiej lub jako tak zwanych sit pierwszego rzu-
tu, a takze nad problemem zwigkszenia zakresu wspolnego finansowania grup.

Po drugie, w ramach rozwoju zdolnosci i harmonizacji wojskowych oraz cywil-
nych mechanizméw planowania i dowodzenia Unii Europejskiej bedziemy aktywnie
wspiera¢ realizacje dalszego etapu prac nad inicjatywg wspdlnego pozyskiwania
I uzywania zdolno$ci wojskowych, co jest znane pod angielskim pojeciem pooling and
sharing. Debate zapoczatkowano w 2010 r. w zwigzku z trudno$ciami finansowymi
resortow obrony panstw cztonkowskich. W czasie naszego przewodnictwa bedziemy
kontynuowac w tym zakresie prace krajow, ktore poprzednio sprawowaly prezydencje,
wspierajac wysoka przedstawiciel, lady Ashton. Zamierzamy réwniez przeprowadzié¢
dyskusje na temat usprawnienia zasad funkcjonowania unijnych struktur planowania
kompleksowych, cywilnych, wojskowych, cywilno-wojskowych operacji reagowania
kryzysowego i okreslenia mozliwosci stworzenia statej unijnej komorki planistycznej.

Po trzecie, w ramach wspoétpracy Unii Europejskiej ze wschodnimi sgsiadami
W dziedzinie bezpieczenstwa i1 obrony bedziemy promowac¢ wzmocnienie wspotpracy
edukacyjnej. ChcielibySmy, aby nastgpito otwarcie istniejacej w Unii Europejskiej
wspoOlpracy szkoleniowej dla stuchaczy i placowek naukowo-badawczych z panstw
Europy Wschodniej i Zakaukazia. Bedziemy zabiega¢ o umozliwienie wschodnim sg-
siadom Unii udziatlu w operacjach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Podej-
miemy starania na rzecz umozliwienia panstwom regionu udziatu w ¢wiczeniach unij-
nych w zakresie reagowania kryzysowego. Naszym celem bedzie takze wzmocnienie
wspolpracy w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych. Przykladem praktycznych
dziatan bedzie promocja wspotpracy miedzy Europejska Agencjg Obrony a panstwami
regionu w zakresie wybranych zdolnosci wojskowych. Bedziemy rowniez aktywnie
promowac konieczno$¢ prowadzenia dialogu politycznego z tymi krajami, zarGwno na
szczeblu unijnych instytucji, jak i przedstawicieli panstw cztonkowskich.

W ramach wzmocnienia relacji Unia Europejska — NATO podejmiemy starania
na rzecz harmonizacji rozwoju zdolno$ci oraz wspotpracy misji reagowania kryzyso-
wego dziatajacych na tym samym obszarze. Bedziemy aktywnie wspiera¢ dialog wy-
sokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa z sekretarzem generalnym NATO. Begdziemy réwniez wspiera¢ realizacj¢ wspol-
nych projektéw w dziedzinie rozwoju wybranych zdolnosci, na przyktad wsparcia me-
dycznego czy zwalczania improwizowanych tadunkéw wybuchowych. Polska prezy-
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dencja bedzie réwniez popiera¢ wszelkie dziatania stuzace zacie$nieniu wspolpracy
z Turcja w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz wspotpracy z Cy-
prem w ramach NATO.

Zatem konkretne cele polskiego przewodnictwa to: zwigkszenie zdolnos$ci re-
agowania kryzysowego Unii Europejskiej poprzez przeksztatcenie warunkow wyko-
rzystania posiadanych przez Uni¢ zdolno$ci szybkiego reagowania oraz usprawnienie
procedury planowania misji 1 operacji wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony,
zwlaszcza kompleksowych operacji cywilno-wojskowych; wzmocnienie dynamiki
rozwoju zdolnosci Unii Europejskiej poprzez kontynuacje rozpoczgtych podczas pre-
zydencji belgijskiej 1 aktywnie wspieranych przez Niemcy 1 Szwecj¢ inicjatyw w za-
kresie wspdlnego pozyskiwania i uzywania zdolnosci wojskowych — pooling and sha-
ring — stuzacych zapewnieniu interoperacyjnosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich
Unii; wzmocnienie wspotpracy Unii ze wschodnimi sgsiadami w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony poprzez wiaczenie ich do debaty na temat kierunkow rozwoju wza-
jemnej wspotpracy oraz warunkow ich udziatu w inicjatywach edukacyjnych 1 opera-
cyjnych wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Osiagnigcie wszystkich tych celow przez pot roku nie bedzie tatwym zadaniem.
Dlatego tez naszym celem jest zainicjowanie procesow niekiedy dtugofalowych, przy-
noszacych trwate skutki. Znaczacym wktadem Polski w rozw6j wspolnej polityki bez-
pieczenstwa 1 obrony bedzie przyjecie przez Rade Unii Europejskiej konkluzji zobo-
wiazujacych wysoka przedstawiciel do podjecia prac nad realizacja inicjatyw wysunig-
tych podczas polskiego przewodnictwa. Konkluzje Rady stanowig bowiem podstawo-
wy instrument podejmowania uzgodnien politycznych wigzacych wszystkie panstwa
cztonkowskie w sprawach z zakresu wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na zakonczenie chcialbym zasygnali-
zowac, ze na resorcie obrony narodowej spoczywa realizacja wielu przedsigwzigé —
swego rodzaju wsparcie politycznego wymiaru dyskusji — ktore bedg prowadzone
w nadchodzacym potroczu. Do koordynacji tego zostat powotany zespot do spraw zor-
ganizowania i przeprowadzenia przez MON przedsiewzi¢g¢ migdzynarodowych wyni-
kajacych z przewodnictwa RP w Radzie Unii Europejskiej oraz pelnomocnik ministra
obrony narodowej kierujacy pracami zespotu. Chcialbym wymieni¢ te najwazniejsze
przedsiewziecia. Otéz we wrzesniu odbedzie si¢ nieformalne spotkanie ministréw
obrony we Wroctawiu, podczas ktérego omowione zostang postepy w implementacji
projektéw w sferze rozwoju zdolno$ci oraz ocena dziatan operacyjnych Unii. W listo-
padzie w Brukseli odbedzie si¢ formalne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych
Z udziatem ministréw obrony, podczas ktoérego planujemy przyjecie konkluzji podsu-
mowujacych przebieg prac w drugim poéiroczu, zwlaszcza odnoszacych si¢ do zalozen
inicjatywy weimarskiej. Poza tym w Brukseli odbedzie si¢ posiedzenie Komitetu Woj-
skowego Unii Europejskiej z udziatem szeféw sztabow generalnych, a dotyczy¢ bedzie
biezacych spraw zwigzanych z prowadzeniem unijnych operacji wojskowych. Z kolei
w lipcu w Sopocie obedzie si¢ nieformalne spotkanie dyrektorow do spraw polityki
obronnej. Dyskusja dotyczy¢ bedzie postepu w implementacji projektow w sferze roz-
woju zdolnos$ci oraz oceny dziatan operacyjnych Unii Europejskiej 1 postuzy przygo-
towaniu nieformalnej debaty ministrow we Wroctawiu. Formalne spotkanie dyrekto-
row do spraw polityki obronnej w Brukseli bedzie miato na celu oméwienie efektow
pracy w zakresie rozwoju zdolnos$ci oraz oceng¢ dziatan operacyjnych. Podczas polskie-

4 2238/VI1I



w dniu 2 czerwca 2011 r.

go przewodnictwa resort obrony narodowej planuje dodatkowo organizacje w lipcu
W Brukseli seminariow eksperckich oraz konferencji na temat grup bojowych. Celem
seminarium bedzie dyskusja na temat zwigkszenia uzytecznosci grup bojowych 1 pro-
blematyki tych grup. We wrze$niu w Warszawie odbgdzie si¢ seminarium na temat
wspolpracy ze wschodnimi partnerami. Temat tej konferencji to okreslenie zakresu
wspotpracy Unii z partnerami wschodnimi. Takze we wrzesniu w Kielcach, podczas
Migdzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego, odbedzie si¢ seminarium, ktore
postuzy omowieniu warunkow przyjecia porozumienia mi¢dzy rzgdami i przemystem
w sprawie wspoOlnych zatozen kodeksu postepowania angazujacego obie strony w prace
na rzecz bezpieczenstwa dostaw w ramach Europejskiej Agencji Obrony. Poza tym
w Krakowie we wrze$niu bedzie seminarium dotyczace taczenia i udost¢pnienia zaso-
bow, a wigc tego, co znamy pod pojeciem pooling and sharing, a w pazdzierniku kon-
ferencja w Warszawie — dotyczgca wojskowego Erasmusa. Tematem seminarium be-
dzie koordynacja programu wymiany studentow uczelni wojskowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To byly uwagi, ktérymi chcialem si¢ z panem przewodniczacym i Wysoka Ko-
misja podzieli€. Jestesmy tutaj w dosy¢ licznym 1 mocnym sktadzie, mam nadzieje, ze
sprobujemy ustosunkowac si¢ do uwag i pytan.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Serdecznie dzigkujemy za te informacje.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby jeszcze uzupeli¢ wypowiedZz pana
ministra?

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Tomasz L¢karski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni panstwo, z punktu widzenia MSZ chciatbym tylko zwroci¢ uwage na
pewne okoliczno$ci, ktore towarzysza realizacji zadan podczas naszej prezydencji.
Przede wszystkim traktat z Lizbony zostal implementowany roéwniez w czesci dotycza-
cej CSDP czy WPZiB, szerzej rzecz ujmujac. W tej chwili nie ma narodowej prezy-
dencji, jesli chodzi o realizacje wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Nalezy to podkresla¢, poniewaz w wielu
dziedzinach ta narodowa prezydencja ma kompetencje zblizone do tych, jakie miata do
tej pory, w tej za§ dziedzinie wlasciwie w calo$ci kompetencje narodowej prezydencji
przeszly na rzecz pani Ashton 1 to ona tak naprawde teraz realizuje t¢ polityke. Panstwa
cztonkowskie oczywiscie zachowujg kontrole nad ta polityka, wytyczaja glowne kie-
runki 1 podejmuja decyzje, ale tak naprawde cato$¢ implementacyjna znajduje si¢
w rekach wysokiej przedstawiciel. W zwigzku z tym nie nalezy myli¢ kompetencji pre-
zydencji z wyobrazeniami, ktore mieliSmy na ten temat do tej pory. Jak mowie, dzisiaj
musimy dziata¢ zupehie inaczej, inspirujac raczej do podjecia decyzji czy podsuwajac
pani Ashton, strukturom i panstwom czltonkowskim pewne tematy, ale absolutnie nie
jesteSmy w stanie im tych tematow narzuci¢, poniewaz takiej kompetencji juz nie ma-
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my. I mysle, ze fakt, iz nad CSDP si¢ dzisiaj intensywnie dyskutuje — pani Ashton jest
zobowigzana do przedstawienia raportu i w zasadzie istnieje konsensus co do tego, ze
jest to temat, nad ktorym powinnismy w tym potroczu powaznie porozmawiaé — jest
w jakim$ sensie naszym sukcesem, wcale nie takim oczywistym w warunkach trakta-
towych, w jakich obecnie funkcjonujemy.

Druga moja uwaga powinna, jak mysle, dotyczy¢ wymienionych warunkow,
w jakich przyszlo nam ostatecznie realizowaé zatozenia, ktore wytyczyliSmy sobie
mniej wigcej pottora roku temu. Kiedy po raz pierwszy myslelismy powaznie o pod-
niesieniu tego tematu jako istotnego w ramach naszej prezydencji, nie wiedzieliSmy
jeszcze, jaki bedzie rozmiar, jakie b¢dg skutki kryzysu finansowego. Dzisiaj wiemy, ze
jest to dosy¢ istotny czynnik, ktory ksztattuje myslenie 1 decyzje podejmowane w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym myslenie 1 decyzje dotyczace sektora
obronnego. W krajach takich jak Wielka Brytania — ale nie tylko Wielka Brytania,
rowniez Francja, Holandia — cigcia budzetowe sg tak naprawde tym czynnikiem, ktory
ksztattuje wszelkie inicjatywy i myslenie o wspotpracy europejskiej. Nalezy wigc mie
swiadomos¢, ze cze$¢ z naszych ambitnych celow musiata zosta¢ w pewnym sensie
zweryfikowana czy tez dostosowana do zupetnie innej atmosfery dyskusji, jaka dzisiaj
toczy si¢ w Unii Europejskiej. Pottora roku temu nie byliSmy w stanie, niestety, prze-
widzie¢ wypadkéw w Afryce Pdlnocnej — w zasadzie nikt tego nie byt w stanie zrobi¢
— 1 ich implikacji dla polityki europejskiej, w zwigzku z czym w pewnym sensie dyna-
mika dyskusji jest tez dzisiaj troszke inna. I ma to tez swoje implikacje, jesli chodzi
0 nastawienie poszczegolnych krajow do naszych priorytetow.

Operacja libijska, ktora byta poktosiem czy tez najbardziej widocznym skutkiem
zmian, jakie zachodzg w Afryce, rowniez ma swoje konsekwencje. Jest to operacja,
ktoérej narodzinom towarzyszyty dosy¢ powazne konwulsje — chodzi mi o wspotprace
mig¢dzynarodowa — 1 jej bezposrednie skutki odczuwamy dzis$, a posrednie skutki, doty-
czace charakteru wspotpracy, wykorzystania struktur miedzynarodowych do prowa-
dzenia operacji, prawdopodobnie bedziemy odczuwac jeszcze w przysztosci.

Kolejna okolicznos$¢, ktora znaczaco wplywa na warunki odbywania naszej pre-
zydencji, zwigzana jest z bardzo powolnym 1 jeszcze ciggle trwajacym procesem poO-
wstawania shuzby dziatan zewngtrznych. Zatozenie byto takie, ze najdalej rok po wej-
sciu w zycie traktatu z Lizbony stuzba zagraniczna Unii Europejskiej bedzie juz w pel-
ni funkcjonowata i bedzie w pelni obsadzona. Tak naprawdg to si¢ do konca nie stato
do dzisiaj, dopiero niedawno niektore z tych struktur zyskaty swoich szefow, ale ciagle
jeszcze sa problemy kadrowe, w zwiazku z czym ta czg$¢ dziatalnosci, ktora zostata
przejeta przez panig Ashton na mocy traktatu, w duzym stopniu jest realizowana z opo-
rami, takze z tego powodu, Ze tak naprawde¢ nie ma agentow wykonawczych, nazwijmy
to w ten sposob, ktorzy powinni dzwigac ten cigzar na co dzien.

Ostatni czynnik, ktéry wplywa — moze nie w sposob bezposredni, ale znaczaco
— na myS$lenie w Europie o wspotpracy, zwlaszcza mi¢dzynarodowej, to jest porozu-
mienie 0 wzajemnej wspOtpracy pomiedzy Wielka Brytanig 1 Francjg. O tym tez do-
wiedzieli$my si¢ stosunkowo po6zno i dla wielu glgbia tego porozumienia i jego charak-
ter byty jednak pewnym zaskoczeniem. Jest to element, ktory rowniez bierzemy dzisiaj
pod uwage i ktory znaczaco wplywa na ostrozno$¢ krajow Unii Europejskiej w formu-
towaniu wnioskéw dotyczacych charakteru i glebokos$ci mozliwej wspotpracy w Unii
Europejskiej. Dziekuje bardzo.

6 2238/VI1I



w dniu 2 czerwca 2011 r.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy ktos z zaproszonych gosci pragnie jeszcze zabrac¢ glos?

Zapraszam do zadawania pytan. Nikt z kolegdw senatoréw nie chce zabra¢ glo-
su? Pan senator, bardzo prosze.

Senator Wladystaw Sidorowicz:

W tym dokumencie, ktory panstwo przestali, nie ma ani stowa o relacjach Unia
— NATO. Jest to w Europie... Wracam wlasnie ze Zgromadzenia Parlamentarnego
NATO w Warnie, gdzie byli takze przedstawiciele Unii Europejskiej. Dlaczego o to
pytam? Dlatego, ze wobec ograniczen finansowych wiele krajow nie spetia kryterium
2% wydatkoéw na obron¢. Powstawanie grup bojowych jest bardzo opdznione, a ich
mozliwos¢ uzycia — w dalszym ciggu bardzo ograniczona. Stad moje pytanie. Nawet te
kraje, ktore nie s3 w NATO tylko w Unii Europejskiej, wyraznie kooperuja z NATO,
buduja tak zwang interoperacyjnos¢; robi to Finlandia, Szwecja. W Finlandii powstat
raport dotyczacy oceny sensu przynaleznosci tego kraju do NATO. Rzad jest za wej-
$ciem, spoteczenstwo za$ nie, dlatego trwa tam taka wewnetrzna dyskusja, jak zwick-
szy¢ poparcie tej decyzji. Z jakichs$ ich szacunkéw wynika bowiem, ze przynalezno$§¢
do NATO bytaby ze wszech miar pozyteczna. I dlatego jest pytanie wlasnie o koncep-
cj¢ bezpieczenstwa europejskiego. Sg bowiem ambicje, niepoparte decyzja o finansach
na to skierowanych, przeciwnie — bardzo szczupte $rodki na to przeznaczono. To NA-
TO w tej chwili prowadzi operacje w Libii. Tak wigc tu si¢ pojawia tez ten czynnik
amerykanski, ale juz nie bede tego rozwijat. Chodzi mi o to, dlaczego w tym dokumen-
cie nie ma nic na temat NATO.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Jeszcze pan senator Zaremba, a potem poprosimy o odpowiedz.

Senator Krzysztof Zaremba:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Zanim zadam pytanie, to chciatbym przekaza¢ dwie uwagi, bo brakuje mi w tym
dokumencie, ktory przestat pan minister obrony, dwoch kwestii. Tak naprawde ten do-
kument, poza ogdlnikami, pokazuje, ze w tym sektorze nie ma, czy nie moze by¢, po-
myshu na aktywna cze$¢ prezydencji, tym bardziej ze zgodnie z traktatem lizbonskim
rola prezydencji narodowych zostata praktycznie skasowana o 80%; w sposéb zawo-
alowany zwrdécil na to uwage przedstawiciel MSZ, ale tak jest. Najwiecej do powie-
dzenia ma przewodniczacy Rady Europejskiej, szefowa europejskiej dyplomacji
I przewodniczacy Komisji Europejskiej. Tak jest, i to jest ta negatywna konsekwencja
traktatu lizbonskiego. Na to chciatbym zwréci¢ uwage. Brakuje mi konkretow, brakuje
mi na przyktad odniesienia si¢ do — i tu jest pytanie, dlaczego — inicjatywy nordyckiej,
czyli porozumienia Wielkiej Brytanii 1 krajow skandynawskich w celu rGwnowazenia,
niwelowania wptywu Rosji na Uni¢ Europejska, rozmywania Unii Europejskiej takze
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od strony wspdlnej polityki bezpieczenstwa. A te dziatania sg prowadzone. Wezmy
chociazby kontakt francuski na dostawe mistrali. Francja jest jednym z czotowych kra-
jow Unii Europejskiej, jednak z drugiej strony ztamanie jednej z zasad NATO o nie-
tranferowaniu wysokich technologii pokazuje, ze tak naprawde ta polityka jest papie-
rowa. To jest w pewnym sensie cigg dalszy impotencji Unii Zachodnioeuropejskiej —
mowie to z calg odpowiedzialnoscig. Dlatego mam pytanie, dlaczego nie ma konkre-
tow w odniesieniu do tych dwodch kwestii. Ten precedens francusko-rosyjski jest
0 tyle niebezpieczny, ze bedzie on w dalszym ciggu powodowal niszczenie zaréwno
NATO, jak 1 Unii Europejskiej, poniewaz mowimy o kraju, ktory jest, po pierwsze,
bardzo waznym cztonkiem obydwu organizacji, po drugie, jest bardzo waznym ele-
mentem systemu bezpieczenstwa, po trzecie, jest bardzo waznym producentem wy-
sokich technologii wojskowych. A tego odniesienia nie ma. Jeszcze raz powtarzam,
panuje kompletna inercja. Juz pomijam nasz oczywisty interes w tym, zeby brac
udzial w inicjatywie nordyckiej, brytyjskiej; to jest dlugofalowy interes, bo nie ma
zadnego odpre¢zenia w stosunkach z Rosjg. Co wigcej, rosyjska doktryna polityczna,
wojskowa jest w dalszym ciggu doktryng ofensywna, doktryng konfrontacyjng z za-
chodnimi systemami bezpieczenstwa, tymi, ktore istniejg — jak NATO — lub tymi,
ktore sg projektowane, jak na przyklad system europejski. I tutaj si¢ nic nie zmienito,
ani przez ostatni rok, ani przez dziesi¢¢ ostatnich lat. Jest to sytuacja bardzo niebez-
pieczna dla Polski w dlugofalowej czy $redniofalowej perspektywie najblizszych
dziesigciu—pigtnastu lat.

Trzecia kwestia, ktérg chcialbym poruszy¢... wilasciwie to jest taka drobna
uwaga, ale dosy¢ istotna. Jestem ze Szczecina, w ktérym miesci si¢ dowodztwo pot-
nocnego korpusu. W porzadku. Ja wiem, jak to funkcjonuje od wewnatrz, i od strony
polskiej, 1 od strony niemieckiej, 1 od strony dunskiej. Ale po co mnozy¢ kolejne byty
typu wspolne dowodztwo czy dziatania strategiczne, dzialania koncepcyjne, rozwojo-
we? Zamiast tego nalezy dazy¢ do stworzenia przynajmniej jednej, dwoch jednostek,
ktére mogtyby bra¢ udziat w misjach zewnetrznych krajéw zachodnich, czyli natow-
skich 1 bedacych réwnoczesnie krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, co bytoby ze
wszech miar bardziej pozyteczne. I tutaj widziatbym role prezydencji Polski, zeby taka
konieczno$¢ wyraznie akcentowac. Panie Ministrze, w tym dokumencie nie ma nawet
cienia zaakcentowania tej kwestii. Jest to niepokojace, bo jak stusznie tutaj zauwazono,
chociazby ostatnia operacja libijska jest tak naprawde¢ operacja natowska 1 bez wspar-
cia logistycznego Stanéw Zjednoczonych skonczytaby si¢ kompromitacjg. Ot, prosta
rzecz — daleko idace nieprzystosowanie eurofighterow do dziatan bojowych i1 petna
kompromitacja na tej linii. To sg praktyczne kwestie, ktoére powinny by¢ poruszone
podczas naszej prezydencji, chyba ze — tak jak jest w odniesieniu do sytuacji cypryj-
skiej — wiemy, ze niewiele mozemy i chcemy si¢ przeslizgnaé przez poét roku tak, aby
nie wktada¢ palcow migdzy drzwi a framugg. Ale Polski, z jej potozeniem geopoli-
tycznym, na to nie sta¢. Nigdy nas na to nie byto sta¢ i zawsze per saldo to si¢ konczy-
to dla nas niekorzystnie.

Ostatnig uwagg kieruje do przedstawiciela MSZ, ale tez do innych. Prosz¢ pan-
stwa, jestesmy w Polsce, postugujemy si¢ jezykiem polskim. Implementacja to jest
wdrozenie, ja wiem, ze tamto stowo brzmi bardziej naukowo, ale to jest po prostu
wdrozenie. W jezyku polskim istniejg bardzo doktadne terminy i mozemy ich uzywac.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje panu senatorowi.
Panie Ministrze, bardzo prosimy o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Senatorze, jesli chodzi o kwesti¢ Unia Europejska — NATO, jest to jeden
z gldwnych tematow, ktorymi si¢ zajmujemy i ktorymi si¢ bedziemy intensywnie zaj-
mowac z prostego powodu — poniewaz taka jest potrzeba. Jest ogromne zapotrzebowanie
na to, zeby doskonali¢ relacje NATO — Unia Europejska i wprowadzi¢ je na taki poziom,
ktéry nas bedzie satysfakcjonowal; mowigc nas, mam na mysli spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa, poniewaz wszyscy jesteSmy §wiadomi, ze NATO i Unia Europejska stanowig
ogromny potencjatl 1 potaczenie tych dwoch potencjatow ze wszech miar jest pozadane.

Problem rzecz jasna nie jest tatwy, poniewaz w duzej czesci jest to problem na-
tury politycznej. Dlatego, wchodzac na ten obszar, zdajemy sobie sprawe, ze nie jest to
tatwy proces. Ale zapewniam pana senatora, ze to jest w porzadku dziennym naszych
debat w Ministerstwie Obrony Narodowej i jestem przekonany, ze tak tez jest w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Zapewniam panOw senatoréw, ze w moim pionie —
amodj pion zajmuje si¢ gtownie przygotowaniami do przewodnictwa — nie ma dnia,
zebysmy nie spedzili duzo czasu nad przygotowaniem si¢ do tego. Tak wigc tu nie ma
mowy o jakims, nie wiem, wygodnictwie albo biernym podejsciu. Proszg mi wierzy¢,
ze jesteSmy w to bardzo mocno zaangazowani i naszym gldownym celem instytucjonal-
nym, ale rowniez osobistym jest to, zeby te sprawy posuna¢ na taki etap, ktory nas usa-
tysfakcjonuje.

Pan dyrektor wspominat o sytuacji, ktora si¢ nieustannie zmienia. To jest
glowny problem, ze my w trakcie przygotowan do prezydencji — a przygotowujemy
si¢ juz od wielu miesigcy — musimy to ciggle weryfikowa¢ z tym, co si¢ aktualnie
dzieje na $§wiecie. Kiedy rok temu przyszedtem do Ministerstwa Obrony Narodowej
I miatem te dokumenty w zalgzkowej formie, nie spodziewatem si¢, ze dziesig¢, jede-
nascie miesigcy pozniej bedg musial troszkg zmieni¢ sposdb myslenia 1 widzenia na
przyktad koncepcji grupy bojowej, ktora kilkanascie miesiecy temu wydawata si¢
przebojem. Sygnaty, ktére otrzymywaliSmy od cztonkéw Unii Europejskiej, byty
bardzo budujace 1 na takiej podstawie tworzyliSmy nasze zatozenia. Okazuje si¢ te-
raz, ze zycie to weryfikuje.

A co my musimy zrobi¢? Musimy jako$ za tym nadgza¢, nie mozemy ignOorowac
faktow, nie mozemy ignorowac tego, ze jedno, drugie czy trzecie panstwo, duze czy
mate, silne czy mniej silne, ma okreslone zdecydowane stanowisko, ktére ulegto ewo-
lucji w ciggu ostatnich, nie wiem, kilku czy kilkunastu miesigcy. Libia jest fantastycz-
nym przyktadem tego, jak zycie potrafi zaskoczy¢.

Pozwole sobie na refleksje troche bardziej akademicka. Wro¢my do roku 1989
czy 1990, kiedy wszystko nas zaskakiwato praktycznie z dnia na dzien. Wydawato nam
si¢ po tych kilkunastu czy po dwudziestu latach, ze wtasciwie ten $§wiat juz opanowali-
$my, ze mniej wiecej go znamy. Otdz nie znamy go, bo Swicta Bozego Narodzenia
spedzali$my na ogladaniu réznych programoéw telewizyjnych i nie spodziewalismy sie,
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ze za miesigc, dwa bedziemy ogladac relacje z Egiptu, z Kairu, nie wiedzac, czy nie
zamieni si¢ to w jaka$ dramatyczng katastrofe o zasiegu globalnym. Ja wiem, Ze to
brzmi moze zbyt propagandowo, ale tak po prostu jest. Tak wiec NATO — Unia Euro-
pejska zdecydowanie jest jednym z tych czterech tematow, ktdrym my bardzo mocno
si¢ przygladamy.

Panie Senatorze, uwagi pana w duzej czesci dotyczyly spraw politycznych. Za
moment oddam gtos panu dyrektorowi, chciatbym tylko zapewni¢, Zze nie ma takiego
procesu, takiego zjawiska, takiej sytuacji odnosnie do Unii Europejskiej czy jej szer-
szego tta, ktorym nie przygladalibysSmy si¢ z ogromng uwagg. Te kwestie nie majg
prawa znikng¢ z naszego radaru, ale nie z tego radaru wojskowego, tylko radaru teore-
tycznego, politycznego.

Wspominal pan o inicjatywie brytyjskiej dotyczacej Europy Poélnocnej. Sam
W ubieglym roku zostalem zaproszony do Oslo przez ministra obrony narodowej Lia-
ma Foksa, ktory zorganizowat pierwsze takie spotkanie — swietna inicjatywa, znakomi-
ta dyskusja. To jest jeszcze jedno bardzo interesujgce forum, przydatne do tego, zeby
poznawac to, co si¢ wokotl nas dzieje i zeby to wykorzysta¢ w ten czy inny sposob. Ale
musimy pamigta¢ o jednej rzeczy, ze tego typu inicjatywy, tego typu fora tez powstaja
w efekcie pewnego procesu, a ten proces ma wiele sktadnikoéw; tymi sktadnikami pod-
stawowymi sg uczestnicy tego forum. Zatem zeby mozna byto to forum rozwingé
W co$ bardziej formalnego, co pozniej mogliby§my probowac jako$ promowaé, musi-
my mie¢ pewnos¢, ze to trafi na podatny grunt wsrod uczestnikow tego procesu. To jest
inicjatywa stosunkowo nowa, ale my jesteSmy tam obecni i nasz glos jest tam styszal-
ny. Jak to si¢ utozy w przysztosci? Trudno mi stwierdzi¢, pan dyrektor pewnie bedzie
miat nieco wigcej do powiedzenia. Ale tak jak mowie, to kwestia, ktorg zauwazamy,
w ktorej uczestniczymy, ale ktorej nie mozemy samodzielnie, bez silnego oparcia, for-
sowac. My nie przeforsujemy zadnej inicjatywy na forum Unii Europejskiej, jezeli nie
bedziemy mie¢ poparcia. I te nasze plany sg odzwierciedleniem sytuacji, jaka panuje
wsérod czlonkow Unii Europejskiej, sytuacji, ktéra nam pozwala na stwierdzenie, czy
jest szansa osiggnigcia czegos, czy nie. Porywanie si¢ na sprawy, ktére w naszej ocenie
— po bardzo gruntownej analizie — sg skazane na niepowodzenie, nie bytoby rozsadne,
dlatego dosy¢ kurczowo trzymamy si¢ realiow 1 nie wchodzimy na obszar, w ktorym te
realia nie sg brane pod uwage.

Wspominat pan, Panie Senatorze, o0 mnozeniu bytow w odniesieniu do korpusu
w Szczecinie...

(Senator Krzysztof Zaremba: Nie, nie o to mi chodzito...)

Ja za chwilg oddam gtos panu generatowi, on bedzie na pewno bardziej wiarygodny.

Nie ma w tej chwili takiej tendencji w Unii Europejskiej do mnozenia bytow.
Powiedziatbym, ze jest wprost przeciwnie. Przyktadem jest ktopot, jaki mamy w tej
chwili z promocjg bardzo atrakcyjnego niegdy$ pomystu utworzenia komorki plani-
styczno-dowodczej, cywilno-wojskowej Unii Europejskiej. Przeciez pottora roku temu
to byt bardzo no$ny temat, jak zapoznawatem si¢ z tym dwana$cie miesiecy temu, to
uznalem to za rzeczywiscie bardzo perspektywiczng sprawg. W tej chwili, gtownie
W zwigzku z problemami finansowymi, stosunek panstw do tego si¢ zmienit. Wszyscy
obawiajg si¢, ze to obcigzy finansowo budzet poszczegodlnych panstw. Tak wigc mam
nieco odmienny poglad, jezeli chodzi o podejs$cie do tego problemu, a ze zdarza sie, ze
powstaje jaki§ nowy twor, to jest inna sprawa. Istotne, czy jest on potrzebny, czy nie.
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Powiem panu senatorowi, ze pracujemy energicznie nad utworzeniem brygady litew-
sko-ukrainsko-polskiej, moglibySmy omawiac¢ wicle jej aspektow, ale nie czas po temu.
Panie Przewodniczacy, dziekuje bardzo. Jezeli pan przewodniczacy zezwoli. ..

Przewodniczacy Maciej Klima:

To moze ja poprositbym przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej, pana
dyrektora, o odpowiedzZ na pytania pana senatora Zaremby...

(Glos z sali: Ministerstwa Spraw Zagranicznych...)

...tak, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Tomasz L¢karski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja moze odpowiem na zarzut zachwaszczania j¢zyka polskiego. Mysle, ze
w tym samym stowniku jednak jest stowo ,,implementacja” — jak wrdce do biura, to
sprawdzg. I mysle, ze szerokie zastosowanie regut demokracji pozwala kazdemu Pola-
kowi uzywac takiego sformutowania, ktére znajduje si¢ w stowniku jezyka polskiego,
wedle jego upodoban. Ale przyjmuje te uwage, postaram si¢ wypleni¢ sformutowanie
Limplementacja” i zastgpi¢ je stowem ,,wdrozenie”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Pozwo6lmy odpowiedzie¢ panu dyrektorowi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Tomasz L¢karski:

Kroétko odniose sig jeszcze do wspotpracy Unia — NATO. Ten temat jest obecny
w naszych planach od samego poczatku. Jednak od samego poczatku mamy do niego
realistyczne podejécie. Zeby panstwu uzmystowié, jak bardzo jest to trudna kwestia,
powiem tylko, ze nie dalej jak jaki$§ miesigc temu, po niemalze potrocznych negocja-
cjach udato si¢ wystosowac list, ktory podpisata znaczna grupa ministréw krajow unij-
nych, w tym nasz minister spraw zagranicznych, w ktorym sugeruje si¢ pani Ashton, ze
powinna si¢ powaznie zaja¢ rozwojem relacji Unia — NATO. Nawet mamy konkretne
postulaty, ktére nalezatoby wdrozy¢; to by pomoglo rozwigza¢ ten problem. Pani
Ashton nie zdazyla jeszcze na ten list odpowiedzie¢, za to zdazyt juz na niego odpo-
wiedzie¢ turecki minister spraw zagranicznych, i to w dosy¢ obcesowy sposob. To
W pewnym sensie zamyka kolejny etap dyskusji na temat mozliwos$ci rozwoju relacji
Unia — NATO. Moim zdaniem cofa nas o pi¢¢ do szesciu lat w tej dyskusji i nie mamy
na to wptywu. Jesli sprobujemy forsowac jakiekolwiek rozwigzania, spotka si¢ to
z natychmiastowym sprzeciwem tureckim, potem od razu nastgpig dziatania grecko-
cypryjskie i jeszcze by¢ moze pare innych, wdamy si¢ w jakas$ zupetnie niepotrzebna
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awanture, ktora uniemozliwi nam dyskusje na kilka innych istotnych tematow, bo tego
typu dyskusje maja tendencj¢ do rozlewania si¢ na najprzerdzniejsze obszary, czasem
zupelnie nieoczekiwane 1 nieprzewidywalne. Jest to wigc dosy¢ skomplikowana mate-
ria. Staramy si¢ inicjowa¢ pewne procesy, ktore by¢ moze beda pozostawaé ponizej
poziomu dostrzegalnosci politycznej, ale uwazamy, ze dzisiaj tylko to jest mozliwe.
Wszelkie inne wielkie inicjatywy czy proby przetamywania oporu jak wida¢ nie przy-
noszg skutkéw. A w te proby zaangazowane sg kraje z naprawde bardzo duzym autory-
tetem, ktore — wydawac by si¢ mogto — miatyby szanse wptynaé na dwa zwasnione, tak
to nazwijmy, kraje, prowadzace ze sobg spor o konsekwencjach przykrych dla wszyst-
kich. Nie przynosi to zadnych rezultatow, 1 pewnie nie przyniesie. Podczas naszej pre-
zydencji — jestem sktonny juz w tej chwili to stwierdzi¢ — nie bedzie zadnego przeto-
mu. Jesli uda nam si¢ wykona¢ kilka drobnych krokow, ktére by¢ moze dla panstwa
beda nawet niezauwazalne, bo s nieistotne dla takiego politycznego bytowania, to
I tak uznamy to za nasz sukces.

W kwestii inicjatywy nordyckiej catkowicie zgadzam si¢ z panem ministrem
Wilosowiczem. Jest to forum, w ktérym bierzemy udziat, by¢ moze forum rozwojowe
| przyszto$ciowe, uzyteczne w pewnych sferach. Ale jest ono tez forum dosy¢ delikat-
nym z naszego punktu widzenia, poniewaz stanowi inicjatywe, ktora prébuje wykroi¢ —
zarowno z Unii Europejskiej, jak 1 z NATO — grupe krajow blizej zainteresowanych
pewnymi dziedzinami, dzialajacych poza strukturami organizacji. A my jednoczes$nie
bardzo Zle postrzegamy inicjatywy, gdzie w ramach specjalnego dialogu spotykajg si¢
na przyktad Niemcy, Francja i Rosja. Trzeba wigc mie¢ swiadomos$¢, ze to nie sg poli-
tycznie neutralne dzialania i musimy do nich podchodzi¢ z petng ostroznos$cia, bo mo-
g3 by¢ uzywane jako argument przeciwko nam w sytuacjach dla nas bardzo niewygod-
nych. Tak wigc bedziemy si¢ w te inicjatywe angazowac w korzystnym dla nas zakre-
sie, jednak z pewng $wiadomoscig kruchos$ci lodu, po ktorym stagpamy na gruncie euro-
pejskim, angazujac si¢ w tego typu dziatania, plus oczywiscie... ja nie jestem chyba
sktonny do konca podpisa¢ si¢ pod stwierdzeniem, ze jest to inicjatywa, ktdora ma na
celu przeciwdziatanie wpltywom rosyjskim w Unii 1 NATO 1 probom dzielenia tych
organizacji na poszczegolnych czlonkéw czy ich wyluskiwania. Nie odn0sz¢ wrazenia,
ze celem inicjatoréow tego byty wlasnie tego typu dziatania. Rézne interpretacje tego
si¢ pojawiaja, styszalem nawet takie, ktore akurat z takimi dzialaniami pewnie trudno
by byto wigza¢. Niektorzy ztosliwi twierdza, ze jest to w pewnych wymiarach inicja-
tywa stuzaca promowaniu norwesko-brytyjskiego wptywu na rynek energetyczny
w tych krajach, ktore miatyby by¢ cztonkiem tej nordyckiej inicjatywy. Mysle wigc, ze
jest to inicjatywa, ktéra ma bardzo wiele watkow i pewnie w r6znych momentach kita-
dzie nacisk na rdzne elementy, ale z trudem podpisatbym si¢ pod stwierdzeniem, ze ma
ona jakikolwiek cel zwigzany z przeciwdziataniem wplywom Rosji. A jeszcze bardziej
sprzeciwiam si¢ traktowaniu naszej prezydencji w Unii Europejskiej jako panaceum na
wszystkie nasze dtugotrwale, wieloletnie, zadawnione problemy. Nasza prezydencja nie
rozwigze problemu sprzedazy mistrali Rosji przez Francjg. Jesli chodzi o t¢ materie, pra-
gne tylko pana senatora uspokoi¢ — dyskusja duzo zywsza toczy si¢ na forum NATO
I by¢ moze odzyje za chwile, poniewaz rodzg si¢ tam pewne inicjatywy z naszym udzia-
tem, ale nie sadze¢, zeby$my byli sklonni uczyni¢ ten temat jednym z motywow wioda-
cych naszej prezydencji w Unii Europejskiej, bo jest to chyba patent na dosy¢ powazne
problemy, jesli chodzi o skuteczno$¢ dziatania w trakcie naszej prezydenciji.
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Jeszcze jedna krotka uwaga dotyczaca proliferacii. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesoltosé¢ na sali)

...rozprzestrzeniania...

(Glos z sali: Rozprzestrzeniania albo...)

...mnozenia pustych inicjatyw, pozbawionych rzeczywistej tresci w zakresie
rzeczywistych zdolnosci. Nasza inicjatywa obejmuje réwniez grupy bojowe. Grupa
bojowa to jest jeden z tych nielicznych elementéw dziatalnosci unijnej, ktora jest real-
ng sitg wojskowa. Ona pozostawia wiele do zyczenia 1 to bylo punktem wyjscia nasze-
go myslenia. Nalezaloby co$§ zrobi¢ z grupami bojowymi, aby one byly, po pierwsze,
realnym instrumentem, po drugie, zeby kraje chcialy tego instrumentu uzywac, po trze-
cie, byly gotowe w znaczacym stopniu tozy¢ $rodki na rozwdj tego konkretnego in-
strumentu; nasza inicjatywa takze obejmuje inwestycje w tego typu realne zdolnosci.
Oczywiscie, jak wspomniat pan minister, my sami tego problemu nie rozwigzemy, po-
niewaz grupy bojowe to sg formacje tworzone przez wiele krajow 1 to one tak napraw-
de decyduja co, w jakim zakresie i w jakim celu chcg na te grupy bojowe przeznaczac.
Ale staramy si¢ te dyskusje zainicjowac przy... Mysle, Ze istnieje pewne porozumie-
nie, by¢ moze niezwerbalizowane, ze grupy bojowe w obecnej formie nie dzialaja, sg
dosy¢ mato uzytecznym instrumentem i trzeba by jako$ je zreformowac¢. [ mam nadzie-
je, ze — by¢ moze nie gruntownie, ale w jakims$ stopniu — nam si¢ to uda. Nasze priory-
tety obejmuja bardzo konkretne propozycje, co mozna by, czy nalezatoby, zrobi¢, zeby
tak si¢ stato.

Wréce jeszcze szybko do tematu, ktory poruszyt pan minister, czyli struktury
planistycznej Unii Europejskiej. Ot6z na pozor wydawac by sie¢ mogto, ze jest to jesz-
cze jedna z pustych inicjatyw, ktora tak naprawde stuzy tylko do rozprzestrzeniania
jakich$ tam struktur, w ktérych by¢ moze jacy$ oficerowie znalezliby zatrudnienie. Tak
naprawdg jest to kluczowa sprawa dla Unii Europejskiej — niepowodzenia czy proble-
my, jakie Unia ma jeszcze do tej pory z zaangazowaniem si¢ w Libii, wynikaja miedzy
innymi z tego faktu. Unia nie potrafi i nie ma jak planowa¢ operacji. Nawet gdyby taka
byta polityczna wola, nie bgdzie w stanie tego zrobi¢ — taka jest nasza ocena oparta na
dosy¢ gruntownej analizie tego, co widzieliSmy i co styszeliSmy na ten temat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Nie, jeszcze zabierze glos pan generat.
Dzigkuje bardzo.
Panie Generale, prosz¢ pana o wyjasnienie tej kwestii.

Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Anatol Wojtan:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, postaram si¢ w kilku stowach przekona¢ pana, Ze nie sta¢ nas
na tworzenie niebytéw czy bytoéw zbednych. Nie mamy takich mozliwosci finanso-
wych, nie mamy takich mozliwosci, jezeli chodzi o struktury, zeby tworzy¢ co$ niepo-
trzebnego. Chciatbym odnies¢ si¢ tutaj do dowddztwa szczecinskiego Wielonarodowe-
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go Korpusu Péinocno-Wschodniego. To dowddztwo ma okreslone zadania. Uwazam,
ze przeznaczenie go na dowodztwo operacyjne grupy bojowej nie bytoby dobrym roz-
wigzaniem, poniewaz to dowddztwo — poprzez liczbg zadan, ktore w tej chwili ma — po
prostu nie poradzitoby sobie z tym. Poza tym ono ma okreslong strukture przeznaczong
do dowodzenia; powiem tylko, ze wraz z nowymi planami ewentualno$ciowymi sa
rowniez okreslone zamiary odno$nie do tego dowodztwa. Tak wiec Szczecin zostawmy
w spokoju.

Koncepcja grup bojowych — co pan dyrektor cze$ciowo tu wyjasnit — byta opra-
cowana w odniesieniu do konkretnej sytuacji europejskiej, chodzi mi o lata 2005-2006.
Okazuje sie, ze tyle si¢ zmienito, Ze t¢ koncepcje trzeba po prostu uaktualni¢. Pan mi-
nister mowil o tym, Ze jest taka potrzeba — 1 z takg inicjatywa wystepujemy — azeby
grup¢ bojowa wzmocni¢ komponentami morskim i lotniczym. Zatem dziatania, ktore
bedzie prowadzila ta grupa bojowa, bedg dziataniami polaczonymi, czyli juz w tej
chwili musimy dysponowac takim sztabem planistycznym, takg komorka dowodzenia,
ktora jest wyspecjalizowana 1 poradzi sobie z tym problemem. W zwigzku z tym w tej
chwili jest propozycja, zeby utworzy¢ permanentne, tak to nazwijmy, state dowodztwo
operacyjne HQ, ktore bedzie dowodzito grupg bojowa. Mamy doswiadczenia z 2010 r.,
jesli chodzi o grupe bojowa, wiemy, ze samodzielne zorganizowanie tego dowodztwa,
powotanie go jest sprawg bardzo trudng, kosztowna, dlatego lepszym rozwigzaniem
jest powotanie statego dowodztwa, ale zeby poszczegolne panstwa dostarczaty do tego
dowddztwa sw@j, ze tak powiem, wsad, mam na mys$li kwestie materialne 1 ludzi. Tak
wigc jeszcze raz chciatbym powiedzie¢, Zze na niebyty nas nie sta¢. Mysle, ze tymi kil-
koma stowami przekonatem pana senatora. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak, pan senator ad vocem. Nastepny w kolejce jest pan senator Korfanty.

Senator Krzysztof Zaremba:

Najpierw uwaga do pana ministra. Ja si¢ zgadzam z tym — pan mnie zle zrozu-
miat — Ze nie nalezy by¢ oderwanym od rzeczywistosci, tak jak pan tutaj... Ja po prostu
doktadnie przeczytatem dokument podpisany przez ministra obrony narodowej skiero-
wany do komisji, stad moje pytania. Dlatego nie pytatem o inicjatywy takie jak — bar-
dzo dobrze, Ze sa, o takie mi wlasnie chodzi — brygada polsko-ukrainsko-litewska, nie
chodzito mi tez, i tutaj uwaga do pana generata, o podwazanie sensu istnienia dotych-
czasowych jednostek, takich jak dowodztwo w Szczecinie. Wrecz przeciwnie, uwazam
ze ich wzmocnienie — takze w sensie ludzkim, kadrowym — i dolozenie zadan opera-
cyjnych podniostoby rangg temu 1 mam na ten temat inne zdanie od pana generata. Tu-
taj za$ s3 wymienione inne obszary, w ktorych tego typu ,.teoretyczne”, jak to nazy-
wam, dowodztwa czy, powiedzmy, jednostki planistyczno-decyzyjne moga si¢ poja-
wi¢, bo ich konstrukcja jest dosy¢ rozmyta i niejasna; to bedzie tak naprawde powodo-
wato — 1 wyraznie odniostem to do Unii Zachodnioeuropejskiej — takie dreptanie
w miejscu, jak przez wiele lat.
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Jesli chodzi o odpowiedZ pana dyrektora z MSZ, to niestety potwierdzita ona ra-
czej moje obawy — widze tutaj che¢ tkwienia w gldwnym nurcie za wszelkg ceng, a nie
stapania, jak to pan nazwal, po kruchym lodzie. Inicjatywa byla wyraznie okreslona
przez premiera Davida Camerona, ktory jako szef rzadu jednego z krajow czionkow-
skich Unii Europejskiej powiedziat to wprost. Ot6z chodzi o zrownowazenie wpltywow
Rosji 1 te kraje, ktore sg w jej bezposrednim sasiedztwie czy w zakresie oddzialywania,
sg tym zainteresowane. Polska powinna, a nie wykazata — §ledz¢ to dosy¢ doktadnie —
wickszego zainteresowania tg inicjatywa. To, ze nasi przedstawiciele biorg udziat
W tego typu spotkaniach, to bardzo dobrze. Ale nie sadzg, azeby zwigkszenie wptywow
w sektorze energetycznym, ktory tez dotyka bezposrednio naszego bezpieczenstwa
brytyjsko-norweskiego, byto czyms$ nagannym, wrgcz przeciwnie.

A przy okazji rodzi si¢ pewne pytanie do przedstawiciela MSZ, bo uwazam, ze
trzeba wykorzystywa¢ prezydencje, tak jak wykorzystujg czy wykorzystywaty ja inne
kraje; chodzito o to, zeby przynajmniej czesciowo popchna¢ do przodu kwestie, ktorymi
sg zywotnie zainteresowane. Pytanie brzmi: jak zamierzamy wykorzysta¢ naszg prezy-
dencje do tego, azeby kwestia eksploatacji z16z gazu tupkowego byta traktowana na
réowni z kwestiami importu gazu dotychczasowymi drogami? Chodzi o to, zeby zablo-
kowac... zbudowa¢ grupe, w ktoérej znajdzie si¢ wigkszo$¢ panstw — zgadzam si¢
Z panem ministrem: zeby mie¢ wigkszos$¢, to trzeba t¢ wigkszos¢ zbudowac — po to, zeby
nie byto zagrozenia, ze za jaki$ czas Unia Europejska bedzie probowata zablokowac te
nasze dziatania, ktore sg, tak uwazam, dzialaniami suwerennymi 1 Unia nie za bardzo
moze si¢ wypowiada¢ w tej kwestii. To znaczy wypowiada¢ si¢ moze, ale cokolwiek
nam narzucac... w tej kwestii jestem zgodny z jedng z interpretacji, ktorg ostatnio ogto-
sito MSZ, tylko chcialbym, zeby to si¢ znalazto wsrdd priorytetdw. Zatem mam pytanie:
czy to si¢ znajdzie w priorytetach naszej prezydencji? Przeciez nie tylko Polska jest tymi
ztozami zainteresowana, ale chodzi o to, zeby Polska ewentualnie stata si¢ w perspekty-
wie dziesieciu, dwudziestu lat eksporterem gazu tupkowego. Wiele krajow jest tym zain-
teresowanych, chociazby z naszego regionu, o czym panstwo w MSZ dobrze wiecie.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Korfanty, pan senator Grubski, a na koncu ja zadam pytanie.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace tego pierwszego priorytetu — zwiekszenia uzyteczno-
sci grup bojowych Unii Europejskiej. Z tego, co przeczytalem w materiale, ktéry dosta-
lismy, wynika, ze te grupy bojowe jeszcze nigdy nie zostaly uzyte w zadnej operacji
unijnej. I proponujemy zwigkszenie tych grup o — jak zostalo napisane — komponent
morski 1 lotniczy, a wiemy, ze koszty tego sa bardzo wysokie. Chcialbym zapyta¢ pan-
stwa, na ile jest w ogoble realne powigkszenie o te komponenty morski i lotniczy, czy
byly rozmowy z wszystkimi panstwami Unii? Mam pewne obawy, poniewaz w tej in-
formacji jest napisane, ze ,,rownoczesnie jednak nalezy si¢ spodziewac kategorycznego
sprzeciwu Wielkiej Brytanii, konsekwentnie odrzucajacej wszelkie inicjatywy w zakre-
sie wspdlnego finansowania”. Ostatnie zdanie brzmi, ze ,,trzeba si¢ liczy¢ z niechgtng
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postawa Niemiec, ktore finansujg mechanizm Athena w okoto 25%”. Skad my wez-
miemy pieniagdze na nowe komponenty, skoro dwa najwieksze kraje nie bardzo chcg to
finansowac? Dziekujeg.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Szanowny Panie Ministrze!

Cieszg si¢, bo panstwo bardzo dobrze odrobiliscie lekcj¢. Tych elementow, kto-
re panstwo chcecie zastosowacé w trakcie prezydencji — pokaza¢, debatowac nad nimi —
jest bardzo duzo. Chcialbym zapyta¢ o jeden element, na ktéry panstwo zwrociliScie
uwage; do czego w nim zmierzacie? Chodzi mi o targi obronnosci 1 panel, ktory pan
minister wymienil. Jaki jest tego zamysl, czy to jest kwestia bezposrednio zwigzana
z uzbrojeniem, z handlem? W jakim kierunku panowie idziecie?

Przewodniczacy Maciej Klima:

Panie Ministrze, relacje Unii Europejskiej z NATO to jest historia. Od momentu
powstania Unii w krajach wchodzacych w jej sktad zawsze istnial problem, jak beda
uktadaty si¢ stosunki z NATO. Sojusz i Unia si¢ powi¢kszaja, napi¢cia w jednej i dru-
giej organizacji roéwniez. Oczywiscie rozumiem, ze jest to punkt do szerokiej dyskusji.
Chodzi o to, zeby znalez¢ rozwigzania dotyczace zagadnien zwigzanych ze wspotcze-
snym $wiatem, z zagrozeniami zaré6wno dla NATO, jak i dla naszych krajow. Jest to
szeroki panel, ktory zawsze powinien istnie¢, poniewaz istniejg bardzo duze formacje
zaréwno polityczne, jak i obronne. To taka niekonczaca si¢ historia, ktora bedzie zaw-
sze nam towarzyszyta, zawsze bedziemy to rozbudowywac i zmienia¢. Chciatbym za$
doprecyzowa¢ jedno zdanie, ktore si¢ pojawia w pkcie 4. ,,Naszym celem dtugofalo-
wym jest rozwd] wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej 1 Za-
kaukazia w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, tak aby wspodlpraca ta osiagneta po-
dobny poziom, jak ma to miejsce w przypadku relacji Unia Europejska — Afryka”.
Afryka jest duzym kontynentem i chciatbym doprecyzowac, ktore to kraje sa dla nas
takie... majg by¢ wzorcowe, jesli chodzi o Afryke? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Jeszcze moze pan senator, przewodniczacy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Henryk Gorski:

Prawda jest taka, ze pomniejszano rolg NATO i Stanow Zjednoczonych, jako
panstwa wiodgcego. Byta propozycja, zeby$my sobie poradzili w ramach struktur woj-
skowych, taki miat by¢ cel. A cele unijne nie sg tozsame z tymi, ktére ma NATO, cho-
ciaz praktycznie glowne nurty sg odzwierciedlone. Mam pewne pytanie. Ot6z uczestni-
czytem w unijnej konferencji dotyczacej wtasnie spraw wojskowych, ktora odbywata
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si¢ we Francji. Francuzi bardzo mocno forsowali to, ze przydalby si¢ im lotniskowiec.
Byta takze mowa o samolotach. Czyzby Francuzi co$ przeforsowali, bo pan generat
wspomniat tutaj, ze sily morskie... Mozna powiedzie¢, ze o Europie Wschodniej nie
byto tam mowy. Jezeli Francuzi co$ proponowali, przedstawiciel Anglii natychmiast
zajmowal odmienne stanowisko, tak to rozumieliémy. Mam zatem pytanie do przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czy co$§ wigcej wie o tym porozumieniu
wojskowym Brytyjczykéw z Francuzami? Czy sg na etapie rozmow?

Jesli chodzi o naszg prezydencje — a sytuacja jest bardzo dynamiczna — to do-
strzegam pewng ostrozno$¢ zarOwno ministra obrony, jak 1 pana dyrektora. Nie jeste-
$my ani panstwem wiodacym, ani tez nie ma co — jak tutaj kolega senator powiedziat —
wsadzac kija w szprychy, bo 1 tak nie bedzie zadnych efektéw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, prosze odpowiedziec.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o koncepcj¢ rozszerzenia grup bojowych, to moze
jeszcze raz wrdoce do aktualnego stanu debaty na temat tych grup. Wspominatem o tym,
ze kiedys byl to niezwykle no$ny temat, wydawalo si¢, ze te grupy bojowe stang si¢
elementem unijnej rzeczywistosci, ktory bedzie miat walor praktyczny. Kilkanascie
ostatnich miesigcy weryfikuje to niestety w odwrotnym kierunku. Wyglada na to, ze —
co zostato stusznie zauwazone — grupy bojowe nie zostaly nigdy zastosowane, aczkol-
wiek wszyscy zdaja sobie sprawe, ze byloby to narzedzie bardzo potrzebne. Wszystko
si¢ rozbija o to, jak to zrobi¢, zeby grupy bojowe staly si¢ na tyle atrakcyjnym narze-
dziem, aby mogtly by¢ zastosowane. W kontekscie problemu libijskiego kwestia grup
bojowych w pewnym sensie odzywa. Na kanwie tego chcieliémy te debate poprowa-
dzi¢ w kierunku praktycznego zastosowania grup. Ale teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to prawda, poniewaz jest to kosztowne przedsiewzigcie, zwtaszcza dla go-
spodarza takiej grupy bojowej, czyli panstwa ramowego.

Jezeli chodzi o komponenty morski i lotniczy, to zgadzam si¢ z panem senato-
rem, ze sg one za drogie, zeby mozna je bylo w tym stanie spraw europejskich 1 §wia-
towych zastosowac¢. Nam jednak nie chodzi o to, zeby te sity zostaty wilaczone do tej
czy innej grupy bojowej; dla nas tym modelem jest weimarska grupa bojowa, ktora
tworzymy. Chodzi nam o dostosowanie struktury dowodzenia grup bojowych do moz-
liwosci ich poszerzenia o komponent lotniczy i morski; zebySmy mieli dowodztwo,
ktore bedzie w ten sposob sformowane, aby w razie potrzeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo gdybysmy w tej chwili wyszli z takg inicjatywa 1 zwroécili si¢ o tego ty-
pu kontrybucje, to nie ma to szans powodzenia. My za$§ bardziej pracujemy nad kon-
cepcja grupy bojowej, ktéra przemawiataby do wyobrazni cztonkow Unii.

Jezeli chodzi o... Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam teraz gltos moim
wspotpracownikom.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marcin Kazmierski:

Marcin Kazmierski, dyrektor departamentu odpowiedzialnego za Uni¢ 1 za
NATO w pionie pana ministra Wtosowicza. Kilka uwag uzupetiajacych wypowiedzi
pana ministra.

Przede wszystkim nic, co zamierzamy zaproponowa¢ na forum Unii Europej-
skiej przez te sze$¢ miesiecy, nie mogtoby by¢ traktowane jako pewna rekawica rzuco-
na NATO, jako préba powielania struktur natowskich, jako wskazowka, ze jestesmy
gotowi 1 namawiamy innych do tego, zeby wydawac pieniagdze. Nie, NATO w dalszym
ciggu peini swojg role, czyli chodzi o kolektywna obrong¢ plus bardziej zaawansowane
operacje stabilizacyjne, pokojowe. Unia za$ — 1 tu faktycznie widzimy przestrzen do
dziatania — powinna by¢ w wigkszym stopniu zdolna do tego, zeby reagowac na kon-
flikty, prowadzi¢ operacje cywilne i mniej zaawansowane operacje wojskowe. Widzi-
my tutaj przestrzen do wypetnienia, do zwigkszenia zdolnosci unijnych. Ale to abso-
lutnie nie moze by¢ interpretowane jako proba przekonywania innych do dziatan, kto-
re miatyby t¢ architekture, ten podzial wywracac. I doktadnie z tej perspektywy nale-
zy widzie¢ nasze postulaty dotyczace grup bojowych. Chodzi o wystanie pewnego
sygnatu, ze jesteSmy gotowi te koszty — nieduze zreszta — ponosié, jezeli chodzi
0 zwigkszenie zdolno$ci, uzytecznosci grup bojowych, ich atrakcyjnosci 1 przydatno-
sci do rozwigzywania konfliktow. Ale chodzi tez o pokazanie, ze mozna je przemode-
lowa¢ tak — nie chodzi o koszty gtownie — aby byty bardziej uzyteczne do rozwiazy-
wania konfliktow. Jesli chodzi o komponent cywilny, to Unia w wigkszym stopniu
moglaby podejmowaé dziatania natury cywilnej 1 mogtaby korzysta¢ z tych grup,
gdyby one byly w wigkszym stopniu wyposazone w taki komponent. I tak jak pan
minister powiedziat, jezeli chodzi o potaczony charakter grup — komponent morski,
lotniczy czy powietrzny — to nie chodzi o to, zeby panstwa twardo deklarowaty jed-
nostki. Wprost przeciwnie, chodzi o to, zeby w dowodztwach byta mozliwos¢ — gdy-
by zaszta taka potrzeba — szybkiego przylaczenia tych komponentéw, aby taka opera-
cja miata charakter potaczony.

Jeszcze ogdlna uwaga. Jezeli chodzi o nasze przewodnictwo, to w duzym
stopniu chodzi o to, zeby pokazaé, ze mamy pomysty, bo w Unii czy w NATO,
gdziekolwiek, szanuje si¢ niekoniecznie te panstwa, ktore sg zdolne, ktorych dziata-
nia przynosza natychmiastowe efekty, tylko te, ktore maja pomysty, ktére maja
konkretne rozwigzania. Te panstwa si¢ szanuje, tych sojusznikéw czy cztonkow
Unii si¢ stucha.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace seminarium na temat bezpieczenstwa dostaw,
to jego celem byloby podjecie dziatan... uzyskanie pewnych deklaracji, ze zarowno
strony rzagdowe, jak i przemystowe s3 gotowe do opracowania kodeksu postepowania
w zakresie bezpieczenstwa dostaw, ktory te sfere by regulowal. Odpowiada za to inny
pion w naszym ministerstwie, ale jesteSmy teraz w fazie wypracowania konkretnych
propozycji, struktury tego seminarium. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Jeszcze pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Tomasz Lekarski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wprawdzie pan senator Zaremba juz opuscil nasze spotkanie, ale ja si¢ postaram
odpowiedzie¢ na pytanie, co zamierzamy zrobi¢. Nie jestem kompetentny, zeby odpo-
wiedzie¢ na pytanie dotyczace gazu lupkowego, ale z calg pewnosciag przekaze pytanie
pana senatora do potaczonych sit MSZ, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Sro-
dowiska, ktére sg kompetentne w tej sprawie. Pragne zapewni¢, ze w ramach CSDP,
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, nie zamierzamy podnosi¢ tego tematu, po-
niewaz uwazamy, ze to nie jest specjalnie dobre forum. Aczkolwiek temat rzeczywi-
Scie jest bardzo istotny, 1 by¢ moze nasza prezydencja jest dobra okazjg, zeby ten temat
podniesé. Ale chodzi tez o to, zabezpieczato to nasze partykularne interesy.

Krétko odniose si¢ do finansowania grup bojowych, bo ta kwestia zwigkszenia
obcigzen finansowych w ramach mechanizmu Athena — do ktorego, jak rozumiem, pan
senator si¢ odwotywat — dotyczy dosy¢ specyficznej czesci funkcjonowania tych grup.
Chodzitoby nam o to, abySmy byli w stanie uzgodni¢ staty mechanizm finansowania
przerzutu grup bojowych w rejon operacji, do czego dzisiaj za kazdym razem potrzeb-
na jest decyzja Rady. Krotko moéwiac, nie ma zadnej gwarancji, ze taka decyzja zosta-
nie podjeta, co w naszym odczuciu jest bardzo istotnym czynnikiem, wptywajacym na
negatywne stanowisko bardzo wielu krajow, jesli chodzi o uzycie grupy bojowej. Woj-
skowi specjalisci twierdza, ze ze wzgledu na absolutny wymoég szybkiego przerzutu
caltej grupy bojowej w rejon operacji, koszty tego urastajg do mniej wigcej 70% uzycia
grupy bojowej. Zasadniczo koszty te sg niebagatelne i jak si¢ policzy 70% z tych nie-
bagatelnych kosztéw, to domyslam si¢, ze u niektorych wojskowych moze to wzbu-
dza¢ pewne watpliwosci, czy na pewno stac¢ ich na tego typu dziatania. Celem naszej
inicjatywy jest tylko odblokowanie tego kanatu, ktoéry pozwolitby wspolnie finansowaé
ten kluczowy element uzycia grupy bojowej. Nie mogg si¢ dzieli¢ wszystkimi informa-
cjami, ale mam wrazenie, ze jest pewne pole do uzyskania kompromisu zaréwno
Z Brytyjczykami, ktorzy og6lnie sg niechetni, jak i Niemcami, ktdrzy tradycyjnie placa
najwicksza czes¢ we wszelkich budzetach wspolnych. Moze nie jestem zupelnym
optymista, ale wydaje mi si¢, ze co$ si¢ w tej materii uda osiggnac.

Jesli chodzi o modelowanie sytuacji na Wschodzie na przyktadzie rozwigzan za-
stosowanych wobec krajow Afryki Pétnocnej, to nie staramy si¢ tego robi¢ na przykta-
dzie zadnego konkretnego kraju, poniewaz to nie jest tak, ze...

(Glos z sali: Przyktad...)

Pewne rozwigzania sg specyficzne dla danego kraju. Na przyktad w ramach Unii
dla Srédziemnomorza dyskutuje si¢ pewne problemy w grupach, sg to instrumenty do-
stepne dla wszystkich. Unia prowadzi dosy¢ rozbudowany dialog z krajami Afryki
Poénocnej 1 Bliskiego Wschodu w ramach réznego rodzaju ugrupowan — nazwijmy to
w ten sposob. Skumulowane mozliwosci tych krajow w ramach réznych mechani-
zmoéw, dialogéw §rodziemnomorskich, powiem ogoélnie, sg obecnie duzo wigksze, niz
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mozliwosci krajow ze Wschodu. Naszym celem jest doprowadzenie do zrownania tych
dwoch sfer przynajmniej na poziomie minimalnym. Musz¢ wspomnie¢, ze nasze zada-
nie w tej materii stato si¢ troch¢ trudniejsze po fali nowych rewolucji w Afryce Pol-
nocnej, ktore przekierowujg uwage wszystkich na ten rejon. Jest to istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa Unii Europejskiej, bo, jak powiedziatem, nie utatwia naszego
zadania. Co nie znaczy, ze ono nie bedzie realizowane.

Jeszcze kréotko na temat porozumienia francusko-brytyjskiego. Mniej wigcej
wiemy, Co jest tre$cig tego porozumienia, nie mamy tylko dostepu do porozumien nu-
klearnych, bo one sg catkowicie zamknigte dla krajow trzecich; nie sa 1 zapewne nie
beda upubliczniane w najblizszym czasie. Moim zdaniem te dwa kraje zrozumiaty
w ktorym$ momencie, ze ich rola i mozliwosci stabng. Jedynym partnerem, ktérego
wktad we wspotprace bedzie dla nich znaczacy, jest odpowiednio Wielka Brytania dla
Francji i odwrotnie, to jest geneza tego porozumienia. Ono pocigga za sobg rowniez
pewne konsekwencje polityczne. Francja, odnosze wrazenie, potozyta na ottarzu tego
porozumienia swoje tradycyjne antyamerykanskie nastawienie 1 jest teraz pelnowymia-
rowym i w petni zaangazowanym cztonkiem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Gdyby
pan senator poczytal wypowiedzi przynajmniej niektorych francuskich politykow, to
odnibéstby wrazenie, ze one absolutnie zgadzajg si¢ ze stanowiskiem tradycyjnym, bry-
tyjskim. Brytyjczycy pewnie rowniez zaptacg swoja ceng. By¢ moze bedzie to polegato
na duzo wigkszym zaangazowaniu brytyjskim w inicjatywy, ktore tradycyjnie nie leza-
tyby w polu bezposredniego zainteresowania Wielkiej Brytanii. Ja zaryzykowatbym
wrecz twierdzenie, ze pierwsze polityczne skutki tego porozumienia niesie operacja,
ktorg obecnie prowadzimy w Libii.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy ktos$ z kolegow chce zada¢ pytania? Nie.

Dzigkuje bardzo zaproszonym gosciom, dziekuj¢ panu ministrowi, wszystkim
zebranym za uczestnictwo w posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 21)
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