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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2008 w czgséciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Agen-
cja Wywiadu; Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych; Sady po-
wszechne; Sprawiedliwos¢; Trybunat Konstytucyjny; Instytut Pamieci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; Krajowa Rada Sadow-
nictwa; Naczelny Sad Administracyjny; Sad Najwyzszy; Rzecznik Praw Obywatel-
skich; Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; Sprawy wewnetrzne;
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne; Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne; (druk senacki nr 33, druki sejmowe nr 16, 53, errata do druku 53, 53-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Witam wszystkich panstwa serdecznie.

Pierwszym punktem porzadku naszych obrad jest rozpatrzenie uchwalonej przez
Sejm w dniu 20 grudnia ustawy budzetowej na rok 2008 w czesci dotyczacej Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. | zaczynamy ten punkt teraz,
0 godzinie 11.00.

Nie wiem, od czego zaczac¢, bo pan marszatek Romaszewski ma referat na temat
ABW...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, niech najpierw szef agencji zreferuje.)

Wiasnie, moze najpierw poprosze szefa ABW o stowo wstepne.

Petniacy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Projekt budzetu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na 2008 r. zostat spo-
rzadzony w ramach przydzielonej przez Ministerstwo Finanséw kwoty limitowej i wy-
nosi 511 milionow 897 tysiecy zt, z czego 3 miliony 900 tysiccy zt to dochody wiasne,
a wydatki — 511 milionéw 897 tysiccy zt.

W projekcie dochoddéw budzetowych na 2008 r. zaktadamy osiagniccie wpty-
wow w wysokosci 3 milionow 900 tysiecy zt, co stanowi 91,7% przewidzianego wy-
konania budzetu w roku ubiegtym.

Wedtug projektu planu wydatki budzetowe sktadaja si¢ z nastepujacych dzia-
tow: z dziatu 752 ,,Obrona narodowa”, gdzie w rozdziale 75212 jest 141 tysiecy zi;
z dziatu 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” — 511 milio-
now 784 tysiace zt. W rozdziale 75417 ,,Organizacja Traktatu Pdinocnoatlantyckie-
go” jest 10 milionéw 70 tysiecy zt, a w rozdziale 75418, ,,Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” jest kwota 501 milionow 713 tysiecy zt. Razem daje to 511 milio-
now 894 tysiace zt.

Z informacji, jaka mamy z sejmowej komisji budzetowej, wynika, ze ten budzet
zostat w Sejmie juz zmniejszony o okoto 5 milionéw zt. Dziekuje.
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

To znaczy mamy konkretne dane, ze zostato to zmniejszone o 5 milionow zi, tak?
(Gtos z sali: W jakich dziatach?)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wydatki inwestycyjne...)

Czy mozna wiedzie¢, jaki jest stosunek agencji do posunigcia tego rodzaju?

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Negatywny, z uwagi na to, ze osiagniecie przewidywanych celéw, ktére agencja
zgodnie z prawem musi realizowa¢, bedzie bardzo trudne.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: To jest zdjete z inwestycji?)

Tak, z wydatkdw na inwestycje, z dziatalnosci przeciwko terroryzmowi.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mam takie pytanie. Pan Krzysztof Bondaryk zwrdcit sie do nas z problemem
wskaznikow. Mowit, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego czuje si¢ dyskrymino-
wana, albowiem w projekcie budzetu przewidziano dla niej wskaznik 3,21. Porownywat
go na przykiad ze wskaznikiem dla stuzb zagranicznych, ktory wynosi 3,50, z CBA, kt6-
re ma wskaznik 3,96, i Agencja Wywiadu, dla ktorej ten wskaznik wynosi 3,85.

Czy sprawa tych wskaznikdw byfa poruszane w Sejmie, a jesli tak, to jakie roz-
wiazania si¢ w tej sprawie pojawity? Jakie byty tutaj decyzje?

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Te wskazniki, ktére macie panstwo w projekcie budzetu, zostaty zaprojektowa-
ne przez poprzedni gabinet, tak wiec bardzo trudno byto sie do nich ustosunkowaé no-
wym wiadzom. Propozycja, ktdra panu marszatkowi, jako przewodniczacemu, miatem
okazje przestac, jest pewnego rodzaju uzgodnieniem powstajacym w ramach obecnego
gabinetu, a takze stuzb specjalnych. Moja ocena jest zawarta w tym pismie, gdzie wy-
raznie mowie 0 pewnym nieproporcjonalnym traktowaniu, preferowaniu jednych stuzb
kosztem drugich.

Z uwagi na dyskryminowanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jesli
chodzi o wskaznik wynagrodzen, mamy bardzo znaczacy odptyw kadr z Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego do innych stuzb specjalnych. Odbywa sie¢ klasyczne pod-
kupywanie ludzi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ze przerwe, ale jaki jest ten
wskaznik w Policji?)

Jest on oczywiscie mniejszy niz w stuzbach specjalnych. lle to jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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W tej chwili nie jestem w stanie panu odpowiedzie¢ na to pytanie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

W Policji od 1 stycznia 2008 r. planowany jest wskaznik wielokrotnosci na po-
ziomie 2,48 i ma obowiagzywac od 1 stycznia 2008 r. Wskaznik ten wynosi tyle samo, ile
jest w przypadku zotnierzy w Ministerstwie Obrony Narodowej, oni takze maja 2,48.

Petnigcy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Jesli mozna, uzupehnie. Poruszatem kwesti¢ wskaznikow dla wszystkich stuzb spe-
cjalnych zgodnie z definicja, zgodnie z tym, co Komisja do spraw Stuzb Specjalnych tez
mogta opiniowa¢. | na tym spotkaniu z Komisja do spraw Stuzb Specjalnych otrzymatem
zardwno zachete ze strony komisji, jak i wskazowki — prezentowane tez na posiedzeniu ko-
misji budzetowej — ze te wskazniki nalezatoby ustali¢ na takim poziomie, aby ptace w stuz-
bach specjalnych, ktore prowadza podobne dziatania, miaty podobny wskaznik budzetowy.

Mozna oceni¢, ze do tej pory niektore ze stuzb byty preferowane przez odpowie-
dzialnego za stuzby specjalne premiera, a inne nie. W efekcie Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego posiada obecnie okoto tysiaca wakatow. Mozna oceni¢, ze w ubiegtym
roku wigksza jest grupa osob, ktdra odeszta z agencji, niz zostata zatrudniona. Jednocze-
$nie dos¢ liczna grupa oséb zostata delegowana z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go do innych stuzb specjalnych, gdzie oczywiscie zarabia si¢ zdecydowanie wigcej.

W tym stanie rzeczy mozna stwierdzi¢, ze brak jednolitego wskaznika wynagro-
dzen w stuzbach specjalnych jest czynnikiem niekorzystnie wptywajacym na prawi-
dtowa prace stuzb panstwowych, ktére maja bardzo odpowiedzialne i bardzo podobne
zadania. Uwazam za zasadne, aby w ramach srodkéw budzetowych na ten rok wyrow-
na¢ te wskazniki, ujednolici¢ je w sposéb sprawiedliwy, stuszny i zgodny z interesem
panstwa. Takie jest moje stanowisko.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, problem jest nastepujacy: w jakiej wysokosci te wskazniki sg
w projekcie budzetu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Petnigcy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Krzysztof
Bondaryk: W projekcie?)

Tak. Teraz nie mamy projektu, ale mamy juz ustawe, do ktorej mozemy tylko
whnies¢ poprawki.

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Jesli chodzi o Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wskaznik wynosi 3,21.
Dla Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wynosi on 3,50, dla Centralnego Biura An-
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tykorupcyjnego — 3,96, Agencji Wywiadu — 3,85, a dla Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go — 3,50.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli zgodnie z projektem.)

Tak, te wskazniki sa dzisiaj zgodne z projektem. Z przyczyn formalnych, tech-
nicznych Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych nie zajeto sic tym problemem, acz-
kolwiek w ramach uzgodnien z poszczegolnymi ministrami otrzymatem potwierdzenie,
ze zasada ujednolicenia stawek wynagrodzen w stuzbach specjalnych jest stuszna.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jesli moge wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie, to ma pan oczywiscie stuprocento-
Wa racje, tyle ze problem jest duzo szerszy. Wydaje mi sig, ze w tej chwili powinnismy
w 0g0le zainteresowac si¢ systemem plac w sferze budzetowej, bo roznice sa tu po
prostu zaskakujace.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: No tak.)

Jezeli wezmiemy po uwage sytuacje taka, ze w Najwyzszej Izbie Kontroli prze-
cietne wynagrodzenie wynosi 7 tysiecy 924 zi...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Dla jakich pracownikow?)

To przecietne miesieczne wynagrodzenie. Tam sa chyba trzy tak zwane erki i po
prostu pozostali pracownicy.

...a na przyktad w Gtownym Urzedzie Statystycznym wynagrodzenie wynosi,
zdaje sie, 2 tysiace 800 zi, to ta przepasc jest po prostu przerazajaca. a czasem jest po
prostu zaskakujaca. Na przyktad okazuje sig, ze w Kancelarii Sejmu przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenie wynosi 6 tysigcy 158 zt — mimo zapewniania wiasciwie calej
szerokiej obstugi, ktora oczywiscie jest nizej uposazona niz pracownicy merytoryczni —
a w Kancelarii Senatu te uposazenia wynosza 5 tysigcy 400 zt, czyli o 700 zt mnie;j.

Po prostu jestem zdania, ze wymaga to bardzo generalnego spojrzenia na to wszyst-
ko, co narastato od dtuzszego czasu i nie podlegato w ogole zadnej kontroli. Po prostu moz-
na powiedzie¢, jak to byto, bo kiedy powstawat Senat, przyszli zupetnie nowi pracownicy
bez wigkszego doswiadczenia i tak dalej, w zwiazku z tym uposazenia byty znacznie nizsze
niz w Sejmie, a potem nastepowata systematyczna waloryzacja, co po osiemnastu latach
dato wyniki placowe niemajace nic wspolnego z merytoryczna wartoscia pracy. | jest to
problem, o ktorym zreszta bede mowit na posiedzeniu plenarnym, bo warto si¢ tym zajac.
Mysle, ze rowniez dotyczy to stuzb, w ktorych te roznice sa bardzo duze.

Trudno bytoby nam natomiast zaja¢ w tej sprawie stanowisko w tej chwili, dzi-
siaj, bo wymagatoby to jakiej$s gigantycznej awantury. | na przykiad nie wiem, czy
wskaznik 3,96 w CBA jest do utrzymania przy tak daleko idacych cieciach budzeto-
wych, bo przeciez oni traca z budzetu chyba 34 miliony zt i wtedy uposazenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Petnigcy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Krzysztof
Bondaryk: Panie Marszatku, chyba cigcia sa w innych pozycjach.)

Nie, 22 miliony z traca z majatkowych i 14 milionéw zt z tego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

Po prostu tam w tych wynagrodzeniach réwniez byty ciecia, a wiec nie wiem,
jak to bedzie. Pytanie jest nastepujace: jak jest u was liczone wynagrodzenie, ono jest
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liczone tacznie z tymi wakatami, czy bez nich, jak to jest? | czy uzupetnicie panstwo te
wakaty w ciagu roku?

Petnigcy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Panie Marszatku! Szanowna Komisjo! Jesli chodzi o te kwoty, to one sa liczone,
ze tak powiem, wedtug stanu etatowego, jaki jest w ustawie budzetowe;j.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli z tych...)

Czyli z tych pieciu tysiecy czterystu osiemdziesieciu dziewiegciu 0s6b. Tak sa
wyliczone w tej chwili te srednie.

Czego dotyczylta dalsza czegs¢ pytania?

Dyrektor Biura Finansow
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Marek Malinowski:

Czy mozna uzupetnic¢?

Zdecydowanie w tym roku chcemy zmniejszy¢ liczbe wakatow na tyle, na ile
bedzie to mozliwe. Jednak zeby prowadzi¢ skuteczny nabor nie tylko w Warszawie, ale
i w catym kraju, musimy mie¢ mozliwos¢ konkurowania na rynku pracy. Jezeli na pod-
stawowym stanowisku w ABW - a wszystkie stuzby specjalne prowadza nabor, bo
wszystkie maja ktopoty ze skompletowaniem odpowiednich kadr — oferujemy, po-
wiedzmy, 1 tysiac 800 zi, a na stanowisku podstawowym w CBA sa 2 tysiace 800 zi, to
tej roznicy nie jestesmy w stanie ,,przykry¢” tym wskaznikiem.

Dlatego z przyczyn, o ktérych wspomniatem, uwazam za sensowne, aby nie
zwickszajac kwoty budzetowej przeznaczonej na ptace w stuzbach specjalnych, ujed-
nolici¢ te stawki. Chodzi o to, aby wyrowna¢ poziomy tak, aby oceniajac ptace w sfe-
rze publicznej mozna byto mowi¢, ze za ta sama prace jest ta sama placa. Dziekuje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, niewatpliwie muszeg sie z panem zgodzi¢, uwazam jednak, ze wejscie w to
oznacza gigantyczna prace dla rzadu i dla parlamentu. Problem ten narasta juz od dtuz-
szego czasu, to po prostu wida¢, a czasami sa to rzeczy zupetnie drastyczne.

Oczywiscie, jezeli chodzi o stuzby specjalne, ta sytuacja jest o tyle trudniejsza,
ze znacznie stabiej zdajemy sobie sprawe z tego, jak pracuje ABW i jak pracuje CBA.
O ich pracach i zadaniach wiemy stosunkowo mato, pozostaje nam tylko polegaé¢ na
zapewnieniach. Tak wigc niewatpliwie jest to sprawa dla rzadu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Pan senator Swakon, prosze.

Senator Jacek Swakon:

Poniewaz pan powiedziat, ze w zasadzie migdzy stuzbami jest dyskusja o tym,
zeby te wskazniki ujednolici¢, chciatem si¢ dowiedzie¢, czy juz mozna wyciagnaé
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z tego jakis klarowny wniosek. Chodzi mi o to, co powiedziat pan marszatek, o unik-
niecie awantury. Generalnie wydaje mi si¢, ze w ramach srodkdw, ktore zostaty przy-
znane, mozna dokonac takich przesunig¢ migdzy stuzbami, zeby te wskazniki ujednoli-
ci¢. Utrzymywanie roznych wskaznikow bedzie bowiem powodowato to, ze dyspro-
porcje ptacowe beda coraz wigksze.

Moje pytanie jest takie: jak pan sadzi, czy rzeczywiscie nie dojdzie do jakiejs$
awantury miedzy stuzbami?

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Oczywiscie, nikt nie chce, zeby odebrano mu pieniadze. To jest jasna spawa.
Réwniez kazdy z szefow stuzb czy z urzeddw centralnych, ktorych to dotyczy, zawsze
znajdzie obroncow i argumenty, by taki stan rzeczy nie miat miejsca. Tak samo jak ja
znajduje argumenty, by wyréwnac te stawki, poniewaz beneficjentem tego wyréwnania
bedzie oczywiscie ABW, ktdre byto najgorzej traktowane.

Chciatbym zwrdci¢ tez uwage na to, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
nawet z tymi brakami i z pewnym dysonansem, co mozna oceni¢, to jest 50% budzetu
panstwa na bezpieczenstwo i wiekszos¢ zadan zwiazanych z bezpieczenstwem pan-
stwa. Jezeli wigc pogorszymy sytuacje w ABW, to musze panom z cata odpowiedzial-
noscia powiedzie¢, ze w tym ksztatcie bardzo trudno bedzie odpowiada¢ nam za bez-
pieczenstwo panstwa. Sprawy merytoryczne z tym zwiazane byty omawiane na posie-
dzeniu Komisji do spraw Stuzb Specjalnych, takze kwestie niejawne byty podnoszone
i przez postow, i przez szefow stuzb, i przez przedstawicieli rzadu.

Moge panom odpowiedzie¢ w skrdcie, ze sytuacja nie wyglada najlepiej. Jesli
chodzi o dziatalnos¢ merytoryczna czy tez tak zwana dziatalnos¢ uderzeniowa, nie wy-
glada to najlepiej. Stad byta moja propozycja skierowana do pana marszatka, ktory byt
wtedy przewodniczacym komisji, zeby to jednak rozwazy¢ i podjaé prace nad ta kwe-
stia. Ale wyszio tak, jak wyszto.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Po prostu na tym etapie tego nie da si¢ zrobi¢. Mamy dwadziescia dni na
wszystko, od poczatku do konca, a na dodatek stajemy przed dylematem, ze doda¢ jest
bardzo dobrze, ale z zabraniem moze by¢ bardzo powazny problem i moga si¢ z tym
wigzac kiopoty.

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Jeszcze uzupetnig. Jest oczywiste, ze bardzo trudno uzgadnia¢ zasady odebrania
czegos ze stuzbami, ktore wiasnie maja cos straci¢, a tatwo uzgadnia¢ to z kims, kto ma
otrzymac. To jest oczywiste. Moge tylko powiedzie¢, ze te kwestie co do zasady i co
do kwoty sa uzgodnione z panem ministrem finanséw, z panem ministrem obrony na-
rodowej, z panem premierem i ministrem spraw zagranicznych. Tak wigc w tym zakre-
sie zasadnos¢ wprowadzenia tego podziela rzad. Z przyczyn formalno-technicznych te
kwestie nie zostaty wyliczone na tyle dostatecznie wczesnie, aby mogto si¢ tym zajaé
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Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, cho¢ temat jeszcze przed $wictami miat by¢
obecny. | z tego tytutu w tej fazie prac parlamentarnych rzeczywiscie zostaje nam tylko
poprawka parlamentarzysty. Dzigkuje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzie¢, ze moim zdaniem cata procedura wyrownywania i rewizji
wynagrodzen — w moim przekonaniu niezbedna — w tej chwili powinna p6js¢ w jedna
strone: z uwzglednieniem przecietnych wynagrodzen i odpowiednim, proporcjonalnym
ich zwigkszaniem. To znaczy, zeby jednak zwigkszac tam, gdzie byto mato. | bedzie to
proces, ktory zajmie troche wiecej czasu, natomiast nie spowoduje problemow ze
zwalnianiem sie, z utrata etatow itd., itd. Unikniemy wtedy tego catego zamieszania.
Tak to sobie wyobrazam: zeby powolutku to wyréwnywa¢, bo tatwiej podnosi¢ ten dét,
ciagna¢ to wszystko do gory.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Byla tutaj taka propozycja, pan senator Swakon ztozyt do pana marszatka Boru-
sewicza wniosek.

Czy to Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego robita te przesuniecia?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Gdzie?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansoéw Grazyna Zywiecka: W ministerstwie.)

W Ministerstwie Finansow, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansdw Grazyna Zywiecka: Tak, w Ministerstwie Finansow)

Petnigcy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

To wyliczenie zostato wykonane w Ministerstwie Finansow.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy pan senator Swakon to sktada?

Senator Jacek Swakon:

Tak, chciatbym ztozy¢ wniosek o ujednolicenie sktadek, kwoty bazowej...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Panie
Senatorze, przepraszam, prosze mowi¢ do mikrofonu.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kwota bazowa chyba jest taka sama, 1 tysiac
400 zt z czyms$?)

Wielokrotnosci kwoty bazowej. Przecigtne uposazenie funkcjonuje juz w stuz-
bach ABW, AW, SKW, SWW i CBA. W ramach kwoty, ktéra juz zostata przeznaczo-
na, chodzi o przesunigcia wewnatrz stuzb. Nie wiem, czy czytac¢ catos¢ wniosku.
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(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, bardzo prosze, Panie
Senatorze...)

W zakaczniku nr 2, w czesci 29, w dziale 752 ,,Obrona narodowa” w rozdzia-
le 75217 ,,Stuzba Wywiadu Wojskowego” jest zmniejszenie wydatkow biezacych na
uposazenia o kwoteg 941 tysiecy zt.

W zataczniku nr2 w czesci 29 dziale 752 ,,Obrona narodowa” w rozdzia-
le 75217 ,,Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego” jest zmniejszenie wydatkdw biezacych
na uposazenia o kwote 2 milionow 704 tysiecy zt.

W zakaczniku nr 2 w czesci 56 dziale 754 ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne” jest
zmniejszenie wydatkow biezacych na uposazenia o kwote 7 milionow 302 tysiecy zi.

W zataczniku nr 2 w czesci 52 dziale 754 ,,Agencja Wywiadu” jest zmniejszenie
wydatkdw biezacych na uposazenia o kwote 8 miliondw 340 tysiccy zi.

taczna kwota zmniejszen to 19 miliondw 287 tysiecy zt.

Proponowane zwigkszenia sa w nastepujacych czesciach budzetu panstwa.
W zataczniku nr2 w czesci 29 ,,Obrona narodowa” w rozdziale ,,Stuzba Wywiadu
Wojskowego” jest zwickszenie wydatkow biezacych o kwote...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Obrona narodowa?)

Dziat 752 to jest ,,Obrona narodowa, a rozdziat 75217 ,,Stuzba Wywiadu Woj-
skowego”. | jest tu zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 941 tysiecy zt. W za-
taczniku nr 2 w czesci 29 w dziale 752 ,,Obrona Narodowa” rozdziale ,,Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego” jest zwiekszenie wydatkéw biezacych o kwote 2 milionéw
704 tysiecy zi.

| w zataczniku nr 2 w czesci 57 w dziale 754 rozdziale ,,Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” jest zwiekszenie wydatkéw biezacych na uposazenia o kwote
12 milionow 787 tysiecy zt oraz wydatkow majatkowych o kwote 2 miliondw 855 ty-
siecy zt.

To daje taczna kwote zwickszen 19 miliondw 287 tysiecy zt. Czyli jest to taka
sama kwota jak taczna kwota zmniejszen.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, czy mozna prosi¢ 0 powielenie
tego materiatu?)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Mam pytanie do pana ministra: jaki wspétczynnik tworzy tego rodzaju poprawka?
Potem bede miat jeszcze pytanie do ministra finanséw.

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Dzieki tej poprawce uzyskamy wspotczynnik 3,34 dla stuzb wewnetrznych —
oprocz CBA, ktore ma 3,50, a dla stuzb zewnetrznych, wywiadowczych — 3,40; dla
Wywiadu Wojskowego i Agencji Wywiadu wyniesie on 3,40. To oznacza, ze przy
obecnym stanie rzeczy, na rok 2007, oczywiscie wedtug ustalen poprzedniego budzetu,
wszystkie stuzby dostaja podwyzke, niestety, oprocz CBA. Dla niego przewidziano
obnizke do kwoty ustawowej 3,50, bo w ustawie 0 CBA mamy zapisane, ze wskaznik
nie moze wynosi¢ mniej niz 3,50 — chodzi o wielokrotnos¢ kwoty bazowe;.

8 73/VII



w dniu 3 stycznia 2008 .

W zwiazku z tym wszystkie stuzby wewngtrzne, kontrwywiadowcze, czyli
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, maja
wskaznik 3,34, CBA - 3,50, Agencja Wywiadu — 3,40, Stuzba Wywiadu Wojskowego
— 3,40. Takie wspotczynniki sa proponowane w tej poprawce.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Chce zapyta¢ o stosunek pani z Ministerstwa Finansow do tej poprawki. Czy
moze si¢ pani jakos do tego odnies¢, czy nie?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Oczywiscie moge, Panie Senatorze.

Jednak zanim przejde do przedstawienia stosunku ministra finanséw do tego
whniosku, chciatabym sprostowac jedna informacje. Pan minister Bondaryk powiedziat,
ze te wyliczenia zostaty sporzadzone w Ministerstwie Finansow. Ot6z wyliczenia, kto-
re byly sporzadzane w Ministerstwie Finansdw, nie byly tworzone na uzytek dzisiej-
szego posiedzenia komisji czy na uzytek Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tyl-
ko byty sporzadzone dla ministra finanséw na posiedzenie Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych. To kolegium si¢ jednak nie odbyto i po prostu na prosbe pana ministra
Bondaryka minister finansow polecit mi udostepni¢ mu te wyliczenia. Stad one si¢
wziety, choc¢ nie byty sporzadzane na uzytek tego wniosku.

Teraz przejde do tego...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Czy pani potwierdza sku-
tecznos¢ i wiarygodnos¢ tego rodzaju wniosku? Czy to wszystko jest zrobione w spo-
sOb odpowiadajacy realnemu stanowi rzeczy?)

To znaczy ten wniosek, zreszta jak kazdy wniosek, moze by¢ przyjety. Jednak
minister finansdw na tym etapie prac nie ma juz konkretnego gtosu w sprawie ustawy
budzetowej, poniewaz ta ustawa, po pierwsze, zostata uchwalona, a po drugie, jest ona
teraz wiasnoscia Senatu Rzeczypospolitej.

Poza tym...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, ale przerwe. Ja nie pytam o to, na jakim jestesmy etapie,
bo to wiemy, ja tylko pytam pania, jako osobe kompetentna, czy tego rodzaju sformu-
towania dadza skuteczny efekt, o ktdrym mowi pan minister?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

W sSwietle przedstawionych przez pana ministra uzyskanych oszczednosci i ich
przeznaczenia dla innych stuzb, ten wniosek — oprdcz jednej rzeczy, bo nie ustyszatam
dokfadnie, jak pan senator wnioskodawca to prezentowat... Kto miathy otrzymac
kwote 2 miliondw 855 tysiecy z4?
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(Senator Jacek Swakor: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, to jest z wy-
datkdéw majatkowych.)

To juz jest sprawa komisji, bo ta kwota bytaby zdjeta z wydatkéw Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, a czes¢ tej kwoty ogdlnej, czyli tych 7 milionow zt, miataby
by¢ przeznaczona...

(Senator Jacek Swakor: To jest wszystko ponad te 4 miliony zt...)

Oczywiscie, Panie Senatorze. Czyli generalnie wskaznik w CBA, tak rok do ro-
ku — 2,8 do 2,7 — spadtby ponizej setki. To oznacza, ze w budzecie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego bytoby mniej pienigdzy niz w roku 2007.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaka kwota jest zdejmowana z tych ptac?)

Stucham?

(Senator Zbigniew Romaszewski: lle zdejmuje sig z tych ptac?

Wedtug ztozonego wniosku — 7 milionéw 302 tysiace zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli jest zejscie ze wskaznika 3,96 na 3,50.)

Na 3,50, czyli na minimum okreslone ustawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To bedzie wymagato rozwiazania warunkow
umowy, czyli wymdwienia umowy o prace.)

Jesli chodzi o strong prawna, o to, jak oddziatywatoby to na funkcjonariuszy, nie
potrafi¢ na to pytanie odpowiedzie¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wiem, ze jezeli chodzi o pracownikow cywil-
nych, to w takim wypadku to wymaga jednak przemyslenia...)

Panie Marszatku, ale to nie dotyczy pracownikow cywilnych...

(Senator Zbigniew Romaszewski: No witasnie...)

...tylko funkcjonariuszy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wiasnie to mnie interesuje. Ale chyba funk-
cjonariuszom nie mozna tak z dnia na dzien obnizy¢ uposazen? Czy mozna?)

To jest pytanie do prawnikow.

(Petnigcy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Krzysztof
Bondaryk: Jesli mozna...)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, prosze bardzo.

Petnigcy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Ten wniosek ujednolicenia kwot bazowych w matym albo w niewielkim stopniu
dotyczy zmiany uposazen obecnie zatrudnionych. Dotyczy to rzeczywiscie osob, ktére
beda przyjmowane na nowe stanowiska pracy, o tym trzeba pamigta¢. Patrzac na re-
zerwy kazdej ze stuzb i na to, jak jest skonstruowany budzet, to co roku, jezeli si¢ od-
bywat zwyczaj zwickszania, budzet pozwalat na wydanie zarzadzen wykonawczych
| tabelek wynagrodzen.

Jesli chodzi o Centralne Biuro Antykorupcyjne, wedtug tej propozycji, wskaznik
wynagrodzen przysztoroczny czy tez na obecny rok, ktéry bytby na 3,50, wymagatby
oczywiscie wydania nowych rozporzadzen w tym zakresie i nowych tabel wynagro-
dzen - jak w kazdej stuzbie.
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Jesli chodzi o to, czy w wymiarze prawnym dotknetoby to bardzo mocno funk-
cjonariuszy i pracownikéw cywilnych, prositbym mecenasa, dyrektora Biura Prawne-
go, ktory ten temat analizowat, zeby odpowiedziat na to pytanie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyrektor Biura Prawnego
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Kazimierz Mordaszewski:

Jesli planowany na 2008 r. budzet na uposazenia jest wyzszy niz budzet na
2007, a z tego, czego tutaj mozna byto si¢ dowiedzie¢, wynika, ze jest on wyzszy, to
nie zachodzi tutaj niebezpieczenstwo obnizek. | teraz jest tylko kwestia tego, ze te pla-
nowane podwyzki moga by¢ nizsze niz zaktadane wczesniej.

Oczywiscie, tak, jak minister Bondaryk powiedziat, kwesti¢ stawek dla nowych
funkcjonariuszy czy pracownikdéw cywilnych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow.
| by¢ moze wtedy — jesli taki wniosek zostatby przyjety — dostosowujac to do mozliwosci
budzetowych da¢ na przyktad uposazenie ,,widetkowe” dla tych nowo przyjmowanych...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie rozumiem. Jest przeciez zasada zachowania: pewna ilo$¢ pienigdzy wptywa
i te pieniadze sa rozdzielane. | w tym momencie, jesli na fundusz ptac nie wptyna pie-
niadze zgodnie ze wskaznikiem 3,96, tylko beda one o 1/7 mniejsze, to ktos tych pie-
niedzy nie dostanie. To jest chyba proste.

To znaczy mozna to jeszcze fatac, tak jak panowie to robicie, tymi nieobsadzo-
nymi etatami, prawda?

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

W ogole ta zasada, o czym tez doskonale wiemy, mowi o tym, ze tyle pieniedzy sie
wydaje na place, ile budzet panstwa potrafi wypracowac i przekaza¢, takze na inne wydatki.

I rzeczywiscie nie wykluczam, bo nie moge tego przeciez wykluczy¢, nikt z nas tego
zrobi¢ nie moze, ze pewne osoby, ktdre spodziewaja si¢ wyzszych podwyzek lub zgodnie
z obecnym stanem rzeczy powinny zarobi¢ wiecej, moga otrzymaé nowe warunki pracy i
nie otrzymaja tych podwyzek w kwocie, ktora by ich zadawalata. One moga zada¢ wtedy
rozstrzygnie¢ sadowych i tego nie wykluczam, ale oceniam to zjawisko jako marginalne.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Ministrze, prosze.

Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

Panie Przewodniczacy, ja bym bardzo prosit, zeby ze wzgledow formalnych
moze nie przegtosowywaé¢ wnioskow dotyczacych budzetu Agencji Wywiadu przed
mMoja prezentacja. POzniejsza prezentacja bedzie bowiem troszeczke...
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(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Gtosowaé bedziemy dopiero
po wystuchaniu wszystkich.)

To dobrze, ze zostat zgtoszony wniosek, w swojej prezentacji oczywiscie posta-
ram si¢ tez jakos do niego ustosunkowa¢, natomiast nie chciatbym, zebysmy po prostu
zamykali tutaj...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Nie bedzie zadnych gtosowan dopoki nie zapoznamy sie z budzetami wszyst-
Kich instytucji.

(Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek: Dobrze. Dzigkuje bardzo.)

Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. Mianowicie ustyszelismy o tym, jak ksztattuja si¢
wynagrodzenia w poszczegoélnych stuzbach, a mnie interesuje to, jak wygladaja relacje
w zatrudnieniu funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Jak to wyglada procentowo czy
liczbowo w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego? A moze panowie dysponuja takimi
danymi w odniesieniu do pozostatych stuzb? Jak sadze, srednie wynagrodzenie, ktore nam
zaprezentowano, obejmuje wszystkich i pracownikéw cywilnych, i funkcjonariuszy.

Petnigcy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Panie Senatorze, trudno mi w tej chwili przedstawi¢ panu wyliczenia dotyczace
stosunku funkcjonariuszy do pracownikow cywilnych we wszystkich stuzbach. Moge
tylko powiedzie¢, ze w Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego pracownicy cywilni
stanowia znaczaca mniejszos¢ i to — jak pewnie pan si¢ orientuje — bardzo znaczaca. To
jest jakis niewielki procent, na pewno nie wigkszos¢.

Jesli chodzi o inne stuzby specjalne — o wywiadzie nie bede méwit, bo siedzi tu
szef Agencji Wywiadu, to o tym powie — to jesli chodzi o pracownikéw wojskowych
stuzb specjalnych, sa tam trzy kategorie osob: zotnierze, funkcjonariusze i pracownicy
cywilni. A w CBA mamy funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych. | tez znaczaca
wiekszos¢ pracownikow CBA, nie powiem doktadnie, jaka, bo w tej chwili nie dyspo-
nuje danymi, to sa funkcjonariusze.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Jestem przekonany o tym, ze w tych stuzbach znaczaca wiekszos¢ pracownikow
to funkcjonariusze, chodzi mi tylko o to, jak procentowo przedstawia si¢ W poszcze-
golnych stuzbach liczba funkcjonariuszy do liczby pracownikéw cywilnych. Zestawie-
nie o srednim wynagrodzeniu obejmuje whasciwie wszystkich pracownikoéw, i funkcjo-
nariuszy, i pracownikéw cywilnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest jak 1:10, we wszystkich stuzbach.)

(Gtos z sali: 1:100!")

(Senator Zbigniew Romaszewski: To znaczy 1:15, a w Agencji Wywiadu — 1:10.)
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Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Przepraszam, ale moge tylko moéwi¢ w imieniu Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Jesli chodzi o te liczby, to na dzisiaj jest zatrudnionych cztery tysiace sie-
demdziesieciu funkcjonariuszy plus pieciuset pig¢dziesieciu pracownikéw cywilnych.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czyli mniej wiecej 1:10.

Prosze pana, moze wobec tego jeszcze jedno pytanie, bo jezeli chodzi o prze-
cigtne wynagrodzenie pracownikow cywilnych, obserwuje si¢ tu szczegdlnie duza roz-
pigtos¢é. Mianowicie co ci pracownicy cywilni robia, czym oni si¢ zajmuja, jacy to sa
pracownicy? Bo pracownik cywilny pracownikowi cywilnemu oczywiscie nierowny,
prawda? To moga by¢ pracownicy zatrudnieni w ochronie, przy remontach, przy na-
prawie samochodow itd., a takze pracownicy merytoryczni. Jak to wyglada?

Petnigcy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa \Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Znowu trudno mi méwi¢ za inne stuzby, méwi¢, czym sie zajmuja pracownicy
cywilni zatrudnieni w stuzbach specjalnych i innych. W Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznych rzeczywiscie stanowia oni cze¢s¢ obstugowa, to sa sekretarki, kierowcy
badZ technicy, ale sa tez pracownicy merytoryczni, ktérzy jezeli nie spetniaja kryte-
rium funkcjonariusza, to jest tak przede wszystkim ze wzgleddéw zdrowotnych. | wtedy
dla potrzeb pracy zdarza sig, ze pracownik cywilny jest kwalifikowany w odpowiedni
sposdb, na przyktad jest zatrudniany jako informatyk.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Informatycy itd....)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, informatyka ze srednia 1 tysiac 500 zt
chyba si¢ nie znajdzie po prostu.)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Pani chce nam jeszcze co$ powiedziec.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Chce tylko powiedzie¢, tak od strony formalnej, ze wniosek przedstawiony
przez pana senatora powinien by¢ uzupetniony w zwiazku z trescia zgtoszona dotych-
czas 0 zmiany, jakie nalezatoby wprowadzi¢ w zataczniku nr 10. Bowiem wniosek
mOwi 0 zmianach w zataczniku nr 2, natomiast te zmiany istotnie wptywaja na zmiany
w zataczniku nr 10, czyli tym dotyczacym zatrudnienia i wynagrodzen, a konkretnie
pozycji dotyczacej zotnierzy i funkcjonariuszy. Dziekuje.

(Zastepca Przewodniczgcey Krzysztof Piesiewicz: Jak to powinno dokfadnie brzmiec¢?)
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To znaczy te zmiany beda ztozone, bo trzeba tez dokona¢ zmian w zataczniku
nrl10 w czesci 29 ,,Obrona Narodowa” w dziale 752. Nalezatoby tez wprowadzi¢
zmiany w czesci 56, 57 i 59.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli tak sformutowany wniosek jest...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Parnstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Niekompletny, tak bym powie-
dziata.)

Niekompletny...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wiadomo, o co chodzi, ale trzeba to odpo-
wiednio zapisac...)

...I nie spowoduje zamierzonych skutkow, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczesstwa Paristwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Tak.)

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Pani Dyrektor, czy jest pani tego pewna? Moze to jest kwestia pochodnosci
pewnych czynnosci?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Prawie przez ostatnich dziesi¢¢ lat uczestniczytam w posiedzeniach komisji,
sprawdzatam tez ubiegtoroczne wnioski Senatu do gtosowania na tym samym etapie
prac budzetowych. Wniosek po prostu musi by¢ kompletny, nie moze by¢ niedopowie-
dziany, utworzony na zasadzie domystow, ze sa jakie$ dalsze konsekwencje. Wniosek
Senatu jest od A do Z kompletny, czytelny i nie pozwala nikomu na domyslanie sig, co
trzeba zrobi¢. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wymagam bardzo konkretnej odpowiedzi. Zaktadajac, ze ten wniosek zostanie
ztozony przez pana senatora Swatonia, to jest on tak sformutowany, ze nie nadaje sig,
aby w tej formie poddac¢ go pod gtosowanie, tak? | zeby byt skuteczny nalezatoby go
przeredagowac. Czy tak pani uwaza?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

To znaczy, zeby on byt skuteczny, on powinien jeszcze zawiera¢ zapisy, jakie
zmiany i w ktorych miejscach nalezy wprowadzi¢ w zataczniku nr 10, czyli w zatacz-
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niku ptacowym. Bo z niego wynikatyby witasnie zwigkszenia dla Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i zmniejszenia dla pozostatych czesci budzetowych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale tam sa rowniez obsady etatowe. Czy moze
to rowniez rzutowac na obsady etatowe?)

Panie Marszatku, moze, ale na ten temat powinni wypowiedzie¢ si¢ ministrowie,
szefowie poszczegolnych stuzb. Powinni powiedzie¢, czy w zwiazku z tym widza ko-
niecznos¢ zmniejszenia zatrudnienia. Ja nie potrafi¢ na to pytanie odpowiedzie¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Jeszcze raz powtarzam, pytam pania, bo chce mie¢ jasnosé: czy tak sformuto-
wany wniosek, ktory pani otrzymata, a ktory jest w posiadaniu senatora Swakonia, nie
jest catosciowo dopracowanym wnioskiem zmierzajacym do realizacji zamierzonych
celdw, czyli zrownania tego wspotczynnika?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos w tej czesci obrad?

(Petnigcy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Krzysztof
Bondaryk: Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Petniacy Obowigzki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Oczywista kwestia jest, ze dopisanie trzech zdan jest pewnym problemem legi-
slacyjnym. | ten wniosek moze by¢ uzupetniony przez legislatorow, jesli taka bedzie
wola komisji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze.

Zamykam cze$¢ obrad dotyczaca Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Przechodzimy do drugiej pozycji — Agencja Wywiadu.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

Panie Przewodniczacy!
Moze zaczne od rzeczy, ktdra jest tutaj najistotniejsza, od wspdtczynnikow.
Chce powiedzie¢, ze nie mozna stwierdzi¢, tak jak zrobit to méj szanowny przedmow-
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ca, ze zostato dokonane uzgodnienie w ramach stuzb, bo z nami nikt niczego nie
uzgadniat. Z tego, co wiem, a te wiedze mam z niedawnych rozmow, szefowie pozo-
statych agencji, w tym agencji wojskowych, sa przeciwni tym zmianom. Rozmawiatem
z generatem Hunia i z posrednio, bo z jego przekazu, znam stanowisko ministra obro-
ny. | to stanowisko ministra, zaprezentowane mi przez szefa stuzby wywiadu, naszego
odpowiednika wojskowego, jest negatywne.

| trochg jestem zdziwiony, bo wielokrotnie wystepowatem tutaj, 1 jako szef
Urzedu Ochrony Panstwa, | ktorys raz wystepuje jako szef Agencji Wywiadu, i do tej
pory szef agencji zawsze prezentowat stanowisko rzadu. Stanowisko rzadu, ktore ja
znam, ktore zostato uchwalone przez Rade Ministrow, odpowiada projektowi, nad kto-
rym procedowano w Sejmie.

Oczywiscie w Komisji do spraw Stuzb Specjalnych pojawita si¢ koncepcja ujednoli-
cenia stawek, co jednak nie znaczy, ze wyréwnanie wspotczynnikow jest ta koncepcja ujed-
nolicenia, bowiem jest to o wiele bardziej skomplikowana sprawa. Zgadzam si¢ tu z panem
marszatkiem Romaszewskim, ktory od wielu lat juz pracuje w tej komisji i wie, ze diabet
tkwi w szczegdtach. Bo inny jest wspotczynnik w Policji, gdzie jest dziesie¢ tysiecy ofice-
row i dziewiecdziesiat tysiecy podoficerow i dlatego po przeliczeniu ten wspotczynnik jest,
jaki jest. Tym, co powinnismy poréwnywac, jest ptaca na poréwnywalnym stanowisku.

Akurat jestesmy stuzba, ktéra ma najwyzszy wspétczynnik oficeréw operacyj-
nych. Jest tak, bo nie mamy stuzb pomocniczych: technicznych, obserwacji, techniki,
na ktére sktadaja sie setki ludzi na nizszych, podstawowych stanowiskach. Cate szcze-
scie, ze podczas podziatu z malutkich wydziatow, administracyjnego i finansowego,
powstaty jednostki obstugi i w tej chwili mamy ponad 80% stanowisk operacyjnych,
tak jak w zadnej innej stuzbie. Tak wigc proste poréwnanie nie oddaje tego, bo mamy
tutaj troszeczke inna sytuacje.

| jesli chodzi o propozycje, ktéra zgtosit minister Bondaryk, o jego pismo do
przewodniczacego kolegium, ktére nie zostato rozpatrzone, to niestety ani ja, ani kole-
dzy z pozostatych trzech stuzb, ktére maja straci¢ pieniadze, nie mieliSmy mozliwosci
przedstawienia skutkdw tego — oczywiscie one beda bardzo dobre dla Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. | chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na to, ze nie mamy nic
przeciwko temu, zeby Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego miata wyzsze uposaze-
nia, bo wzrost jest w catej sferze, natomiast mysle — i zgtosze to na kolegium — ze po-
winna powsta¢ komisja, w ktorej bedzie reprezentant kazdej z pieciu stuzb. Wtedy be-
dzie mozliwos¢ przedstawienia tej catej ztozonej kwestii.

Dosy¢ tatwo mi sie o tym mowi, bo kiedy bytlem w Urzedzie Ochrony Panstwa,
to wspotczynnik dla Urzedu Ochrony Panstwa byt 2,25, jednak faktyczny wspétczyn-
nik dla zarzadu wywiadu wynosit wtedy 2,64. Po pseudoreformie Siemiatkowskiego,
kiedy zwolniono osiemdziesieciu oficerow i zrezygnowano z ochrony BOR, pojawifa
sie potrzeba zatrudnienia kilkudziesieciu wartownikow. W zwiazku z tym, kiedy
w 2003 r. nad tym procedowano, wspotczynniki faktyczne byty na takim poziomie, ze
trzeba bylo doda¢ nawet Agencji Wywiadu, bo w grudniu zabrakto na ptace — moze
dlatego, ze gtowny ksiegowy, juz legendarny dyrektor Wycisk, zostat w Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. Tak wiec chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w 2003 r.
wspotczynnik dla ABW byt 2,25, a dla AW - 2,48, czyli byta roznica 10%.

W zaproponowanej przed chwila poprawce ta réznica wynosi 1,76, co oznacza,
ze W Agencji Wywiadu bedzie po prostu bardzo duzy problem. Co wigcej, zastatem

16 73/VII



w dniu 3 stycznia 2008 .

agencje w takim momencie, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego miata 2,37,
a Agencja Wywiadu miata 2,53. | w zasadzie z tego prostego wyliczenia wynika, ze
w Agencji Wywiadu to jest 0,16, zas w projekcie, o ktorym méwimy, jest tylko 0,06.
| przy tej réznicy 0,16 mdj obecny zastepca, Kiedy przechodzit z Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego ze stanowiska dyrektora na takie samo stanowisko stracit prawie
900 zt, 800 zt z czyms. Jest tak dlatego, ze na tych samych stanowiskach w agencji,
ktora ma Kilkaset 0s6b, i w agencji, ktéra zatrudnia pie¢ tysiecy oséb i ma tysiac wa-
katow, ktore moze wykorzystac¢, sa zupetnie inne pieniadze.

Przeciez dyrektor pionu operacyjnego w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go w 2005 r. przy roznicy — powtarzam — 0,16, miat 1,5 tysiaca z+ dodatku wiecej od
mojego zastepcy. My zaczynalismy w sytuacji catkowicie pod kreska. To zostato
utrzymane w 2006 r., a w 2007 r. jest istotny wzrost: ABW skacze z 2,37 na 2,92,
a AW z 2,53 na 3,35.

Dopiero przy takiej roznicy moglismy zmieni¢ stawke uposazen na analogicz-
nych stanowiskach, bo zachodzity tu dwa zjawiska. Mam tu tabele poréwnawcza ABW
i AW i jeszcze w 2006 r. na kazdym stanowisku w AW mieliSmy minimalnie nizsze
ptace, to byta kwestia kilkunastu czy kilkudziesigciu ztotych, ale place byty nizsze. Co
wigcej, dyrektorzy, tak jak pani dyrektor, byli na nizszej grupie niz analogiczni dyrek-
torzy w ABW.

| teraz to sa daleko idace zmiany i dlatego chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, jakie
moga by¢ ich konsekwencje. Jesli w tej chwili wszystkie stuzby mundurowe maja
wzrost od 0,29 do 0,50: na przyktad BOR o 0,30; Straz Graniczna — 0,30; Policja —
0,30; Panstwowa Straz Pozarna — 0,35; SKW - 0,29; SWW - 0,29, a ABW - 0,29, to
po zmianie naszego wspotczynnika, czyli 0,50 — zaraz powiem, skad to si¢ bierze —
w Agencji Wywiadu mamy wzrost 0 0,05. | jaki to jest sygnat dla kogos, kto ma wste-
powa¢ do Agencji Wywiadu: ze w Strazy Pozarnej wzrost ptac jest o trzydziesci pieé
punktéw, a w Agencji Wywiadu o pie¢ punktéw?

Oczywiscie wiem, ze przy wspotczynnikach dla ABW i AW, ktore roznia sie
0 1,76, to przy tysiacu wakatéw w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ptace beda
0 ponad 1 tysiac zt wicksze niz na tym samym stanowisku w Agencji Wywiadu. Dlate-
go uwazam, ze trzeba te wspotczynniki wyréwna¢, korzystajac z ogdlnej dyrektywy,
ale nie w taki sposob, ad hoc, z zaskoczenia. Jest to zaskoczenie réwniez dla Komisji
do spraw Stuzb Specjalnych, ktéra ma prawo do gtebokiego wgladu i ktéra opiniowata
zupetnie inne budzety.

Nic nie wiem o konkretnych decyzjach, o pracach w kierunku ujednolicenia
wspotczynnikow. Rowniez tuz przed swigtami rozmawiatem z premierem i nie stysza-
tem, ze mam zmieni¢ stanowisko w stosunku do tego budzetu, ktory byt prezentowany
na komisji do spraw stuzb. Gdyby to byto stanowisko rzadu, dostatbym inne polecenie,
a mam polecenie, zeby prezentowac¢ budzet, jaki mam.

| jeszcze jedna rzecz, jesli chodzi o skutki. CBA oczywiscie ma najwyzszy
wspotczynnik. CBA mozna lubi¢ albo nie lubi¢, ale trzeba wzia¢ pod uwage jedno: ze
oni pierwsi zlikwidowali ,,socjatke”. W zwiazku z tym ten rzeczywisty wspotczynnik
jest nizszy. Poza tym jest nastepujaca kwestia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Widzg, ze pan marszatek ma pytajacy wzrok, chce wiedzie¢, co z moim zobo-
wiazaniem. Ja wywiazatem si¢ ze zobowiazania. My obiecana zmiane ustawowa dla
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AW i ABW przygotowalismy, ona trafita do ministra koordynatora w czerwcu. Uwa-
zam, ze po zlikwidowaniu tej czesci socjalnej bedzie to bardziej poréwnywalne, bo
wtedy wystarczy poréwnaé¢ liczbe stanowisk oficerskich i ustali¢, czy oficerowie
w Kraju i za granica maja zarabia¢ tyle samo. Bo ja tez mam watpliwosci, czy oficer,
ktory pracuje w Suwatkach, powinien dostawa¢ tyle samo co ten, ktéry jedzie do
Afganistanu, do Iraku czy do Pakistanu. Oczywiscie to jest decyzja polityczna, ale be-
de jednak postulowat, zeby ci oficerowie dostawali wyzsze uposazenia, tym bardziej ze
wymagania przy przyjeciu do Agencji Wywiadu sa zdecydowanie wyzsze, bo w tej
chwili obligatoryjnie wymagamy biegtej znajomosci dwdch jezykdw i umiejetnosci
wykraczajacych troche poza standard.

Poza tym jest zmiana ustawy o0 stuzbie zagranicznej i nie jest juz tak, jak byto
kiedys, ze po prostu delegowato si¢, kogo sie chciato. Teraz osoba, ktora wyjezdza
gdzies na placéwke musi spetnia¢ wymogi stuzby dyplomatycznej. | te wymogi sa bar-
dzo wysokie, co tez wiaze si¢ z egzaminami. Uwazam, ze to zréznicowanie jest nie-
stety za mate i stad rynek pracy jest ograniczony. Jesli za prace w stuzbach wewnetrz-
nych bedzie mozna zarobi¢ zdecydowanie ponad 1 tysiac zt wiecej — co tez zalezy od
ilosci wakatow — my mamy 20%, to daje wartos¢ jednocyfrowa, a w wojsku jest jesz-
cze inna sytuacja, bo oni nie sa dystrybutorem pierwszego stopnia, tylko trzeciego
stopnia. Tak wigc SWW i SKW dostaje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, trzeciego stopnia, w zwiazku z tym dostaja pieniadze na faktyczna liczbe
etatow. Gdyby byli tutaj szef Hunia i szef Reszka, to oni by to przedstawili. Oni sa
trzeciego stopnia, wiec w ogole sa troszeczke w gorszej sytuacji, bo nie moga skorzy-
stac¢ z pienigdzy, ktore sa na wakaty.

Wydaje mi si¢, ze te wnioski powinny zosta¢ dopracowane na nastepny budzet,
bowiem przyjecie tej propozycji spowoduje uposledzenie stuzb zagranicznych i nie-
wzigcie pod uwage wielu skomplikowanych uwarunkowan. | naprawde kwestia jest
taka, ze dla nas wzrost na przyszty rok wynosi pi¢¢ punktow, dla ABW - czterdziesci
dwa. Zle bym si¢ czut jako szef stuzby, ktéra dostaje mniej niz Straz Pozarna, Policja
i inne, bo trudno w takiej sytuacji oficerom wytlumaczy¢, ze sa jaka$ elitarna stuzba
kraju i to stuzba, ktéra odniosta kilka spektakularnych sukcesdw i jej sprawozdania
byty wysoko oceniane przez komisje. Przeciez przy okazji publicznej prezentacji na-
szej pracy merytorycznej zarowno przewodniczacy Zemle, jak i przewodniczacy Gras
mowili o bardzo dobrej pracy Agencji Wywiadu i o bardzo dobrych jej wynikach. Nie
znajduje to jednak zadnego odzwierciedlenia tutaj, w tym budzecie.

Chciatbym wiec prosi¢ o niezgtaszanie poprawki do naszego budzetu, bo po
prostu przyniesie to niekorzystne reperkusje, trudno bedzie znalez¢ chetnych do pracy
za granica o tak wysokich parametrach. Ci, ktorzy chca przej$¢ do stuzb, to przejda do
tych, gdzie tatwiej przejs¢ przez sito i w ogole nie bedzie chetnych do pracy w wywia-
dzie, tym bardziej ze musimy wymieni¢ cata rzesze szyfrantow. Przeciez od siedemna-
stu lat najpierw Urzad Ochrony Panstwa, a potem razem ABW i AW, zapewniat obstu-
ge szyfrancka za granica, czyli typowato si¢ tego albo tego oficera do pracy. W tej
chwili pan minister Bondaryk podjat decyzje, ze szyfranci z ABW juz nie beda wyjez-
dzali, w zwiazku z tym na nas spada cate to zadanie. To jest duze obciazenie, bo to
oznacza, ze kilkadziesiat 0s6b musi wyjezdzac za granice. Oczywiscie podejmiemy sie
tego, jednak jesli nie bedziemy mieli zadnego naboru, to nawet taka podstawowa rzecz
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bedzie nie do wykonania, bo przy nieatrakcyjnych ptacach nie bedziemy w stanie si¢
z pewnych rzeczy wywiazac.

Ze wzgledu na tryb jawny podaje tylko taki najbardziej oczywisty przykiad,
natomiast sytuacja jest bardzo ztozona. Mysle, ze najpierw powinno si¢ nia zaja¢ Kole-
gium do spraw Stuzb Specjalnych, na ktérego forum wszystkie podmioty beda miaty
mozliwos¢ przedstawienia premierowi swojego stanowiska. Potem powinien zajaé sie
tym rzad, a nastepnie powinno to trafi¢ do Komisji do spraw Stuzb Specjalnych i do-
piero potem do Senatu. Dotychczas zawsze taka byfa droga.

| jeszcze kwestia CBA. Niedawno rozmawiatem z profesorem konstytucjonali-
sta, pytatem go o konkretna sytuacje i on powiedzial, ze zasada praw nabytych jest
podstawa do roszczenia. Oczywiscie ustawowo jest wskaznik 3,50, ale w rozporzadze-
niu, ktore obowiazuje od 2006 r., jest 3,96, czyli przez dwa lata zostata spetniona zasa-
da praw nabytych. Ludzie przechodzili z CBS, z ABW czy skads tam i si¢ zatrudniali,
bo byto rozporzadzenie Rady Ministréw mowiace o wskazniku 3,96. | teraz obnizenie
im plac wydaje sie bardzo trudne. Tym bardziej, ze méj poprzednik w Agencji Wywia-
du, minister Siemiatkowski, probowat przeprowadzi¢ taka pseudoreforme i zakonczyto
si¢ to kompletnym blamazem przed Trybunatem Konstytucyjnym, bo na skutek tych
dziatan funkcjonariusze utracili prawa, ktore byty im gwarantowane. Te obnizki ptac
zakonczyly si¢ kilkudziesiecioma procesami, ktore byty w NSA. Zostato to dopiero
przerwane orzeczeniem trybunatu, ktéry stanat w obronie praw nabytych funkcjonariu-
szy i wysokiej ochrony tych uprawnien. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Mam tylko jeden problem. Pan minister mowi o wyzszych wynagrodzeniach
w CBA w kontekscie wakatow. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa nie jest
zdrowa sytuacja, kiedy generuje si¢ wakaty po to, zeby inni lepiej zarabialli.

Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

To znaczy, niestety, nie wiem, ile wakatow ma CBA.

(Rozmowy na sali)

Ja mowitem o...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: O ABW.)

Tak, powtdrzytem to, co...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Prosze pana, pomylitem sig...)

Tak, Panie Przewodniczacy, ja po prostu powtorzylem to, co powiedziat tutaj
pan minister Bondaryk, ze ma tysiac wakatow. Ta stuzba zatrudnia pie¢ tysiecy osob,
a wiec tysiac wakatow generuje potezne pieniadze, ktore nalezy doda¢ do tego wspot-
czynnika, bo przeciez wiadomo, ze...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Zaktadatem, ze piec tysiecy
to jest tyle, ile potrzeba do wykonania zadan.)

Panie Przewodniczacy, u nas rowniez jest konieczno$¢ wymiany pokoleniowej
w wywiadzie. Co wigcej, poniewaz nasz wywiad w stosunku do odpowiednich wywia-
dow krajow osciennych jest wywiadem malutkim — na przyktad Czechy maja osiemset
0s0b, u nas zatrudnienie tez jest na tym poziomie — w zwiazku z tym juz premier Belka
przyjat zasade stopniowego zwiekszania etatow. Zdaje sig, ze pierwsze zwigkszenie
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zatrudnienia za premiera Belki dotyczyto chyba osiemdziesieciu albo pigeédziesieciu
oficeréw. | w tym roku rowniez mamy zatrudni¢ sto oséb. Mamy jednak tez funkcjona-
riuszy, ktérzy maja petna wystuge i na pewno beda chcieli odejs¢. | przy zdecydowanie
wyzszych ptacach oferowanych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego tez musimy
wymieni¢ te kadre, a przy naborze z tysiaca 0s6b nie ma sity, zebym wybrat tych dwu-
stu, ktorych bym potrzebowat. Kazdy, kto chce pracowa¢ w stuzbach i ustyszy, ze
w stuzbie wewnetrznej ptaca wiecej, pbjdzie wihasnie tam, bo to jest normalne prawo
rynku. Dlatego prositbym — a moge tu wystepowac tylko w swoim imieniu — zeby zo-
stawi¢ ten wspotczynnik dla Agencji Wywiadu. Nie mam nic przeciwko podniesieniu
wspotczynnika Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prosze tylko o to, zeby nie
szukac¢ tych oszczednosci u mnie, bo to spowoduje zapasé i brak naboru.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Rozumiem.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jest jeszcze kwestia tego rodzaju... Z tego, co pan mowit, wynika, ze system
wspotczynnikowy zaczyna budzi¢ watpliwosci, prawda? To jest kwestia catej wielkigj
stuzby, stanowisk oficerskich, podoficerskich, ktore przeciez maja rézna strukture.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Jakis straszny galimatias sie
zrobi z tego...)

Wobec tego nie wiem, czy to jest najlepsze rozwiazanie. Moze lepiej bytoby
okresla¢ ten wspdtczynnik w poszczeg6lnych korpusach, jakos bardziej to zréznico-
wac, bo rzeczywiscie moze dochodzi¢ do sytuacji, o jakich pan mowi.

Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

Oczywiscie mysle, ze poprzedni szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zanie-
dbat lobbowanie o place, ktore bytyby adekwatne do ptac na przyktad w Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego. W gre wchodzi tu kilka czynnikdw, ktére musimy przeciez uwzgled-
ni¢, w tym jest tez wewnetrzna struktura oficerska. Jesli ktos ma 80% oficerow, to potrze-
buje innych pieniedzy niz ktos, kto ma ich 50% czy 40%. Poza tym inaczej rozkfadaja sie
pienigdze w kazdej wickszej stuzbie. Jak Policja ma sto tysiccy i dziesieciotysieczny korpus
oficeréw, to mimo niskiego wspotczynnika moze oficerom placi¢ duzo. Ja to doskonale
znam, bo poprzednio, kiedy w 1997 r. rozpoczynalismy rowniez tutaj, w Senacie, sprawe
rzeczywistego usadowienia stuzb specjalnych, to oficer UOP na stanowisku podporucznika
— moze to sie roznie nazywaé w rdznych formacjach, ale chodzi o analogiczne stanowiska —
zarabiat mniej od policjanta i mniej od funkcjonariusza Strazy Granicznej. Zarabiat najmniej
ze wszystkich. | to byt glosny incydent. Zreszta pani senator z zielonogérskiego SLD...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Danielak.)

...pani Danielak, zarzucita, ze po prostu ktamie¢ i bede pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej. | wtedy powiedziatem, ze dobrze, ale w takim razie licz¢ na to, ze
SLD poprze te zmiany. Tak wigc byta juz taka sytuacja. | pani Danielak, poniewaz
miata zwiazki z Policja, uwazala, ze jesli ktos ma wyzszy wspdtczynnik, to ma wyzsza
ptace. Thumaczylem wtedy, ze jesli ma si¢ dziewiecdziesiat tysiecy podoficerow,
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a srednia na osobe jest podobna, to niestety w Policji musza by¢ wyzsze ptace. Ja to
wielokrotnie powtarzatem, bo wtedy te ptace wynosity tam 930 zt brutto. W Strazy
Granicznej byfa to kwota 1 tysiac 500 zt, a w Policji, na podobnym stanowisku —
1 tysiac 700 zt. Tak wigc to byt koszmar. | po dwdoch latach udato sie to zmienic.

Teraz mamy rozbicie wewnetrzne w tych stuzbach i trzeba by po prostu zrobi¢
pogtebione studium...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To znaczy jest kwestia tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My to przeliczylismy. Jesliby chcie¢ zlikwidowaé cata tzw. socjatke, to kazda
stuzba musiataby przeliczy¢, jakie ma przywileje socjalne i zdecydowac, ze albo je
likwiduje, albo fikcyjnie dodaje do ptacy. | wtedy startujemy z podobnego etapu, bo
kazda stuzba przedstawia swoja strukture wewnetrzna z podziatem na oficeréw i pod-
oficeréw — dobrze by byto uwzgledni¢ tu tez oficeréw operacyjnych i nieoperacyjnych.
| wtedy moglibysmy znalez¢ ten konsensus.

Bardzo sig ciesze, ze kolega zainicjowat prace nad tym, ale wydaje mi sig, ze to
wymaga troche wiecej czasu i uczestnictwa wszystkich pieciu stuzb, a nie tylko jednej.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Mam jeszcze jedno pytanie...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Panie
Przewodniczacy, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Ja bym tylko prosit o jedno: zeby nie wchodzi¢ tutaj w jakas gigantyczna dysku-
sje, bo nie damy sobie z tym rady. | mam teraz nastepujace pytanie do pana ministra,
czy do samego budzetu — juz pomijajac te¢ kwestie — ma pan jakies uwagi, czy nie?

Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

Reprezentuje tutaj stanowisko takie, jak Rada Ministrow, prositbym o zaakcep-
towanie budzetu w takiej formie, w jakiej on jest.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze, rozumiem.
Chciat jeszcze zabra¢ gtos pan minister.

Peiniacy Obowiazki Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Krzysztof Bondaryk:

Nie dla zasady polemicznej, bo nie mam az takiej natury i takich zdolnosci ora-
torskich, ale chciatbym jednak sprostowac kilka rzeczy. Jak moéwitem panom i sza-
nownej komisji, nie reprezentuje tutaj rzadu, tylko przedstawitem pewien poglad na
sprawe oraz uzgodnienia, ktérych dokonatem z premierem i ministrami. Nie bylem
upowazniony do reprezentowania rzadu i tego nie robitem. To jest pierwsza sprawa.

Druga. Oczywiscie ta sprawa jest bardzo trudna i wymaga pogtebionych analiz
we wszelkich wymiarach, ale jest ona tez pilna. Mysle, ze tego wyrownania stawek,
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porownywania itd. bedzie mozna dokonaé¢ na etapie tworzenia przysztorocznego bu-
dzetu, czyli w ciagu tego roku.

Dzisiaj uwazam za bardzo sensowna poprawke pana senatora Swakonia, prowa-
dzaca do tego, zeby jednak rozpatrzy¢ to w tym ksztakcie, kiedy wskazniki moga by¢
jedynym wyznacznikiem. | to jest sprawa kolejna.

Jesli chodzi o te kwestie praw nabytych czy pana Siemiatkowskiego, tego zwal-
niania ludzi, to za to odpowiedzialnos¢ bierze dzisiaj szef ABW. | zeby byta jasnosé, te
odszkodowania ida z budzetu, nad ktorym tutaj panowie dyskutujecie. Pan mecenas
bronit tutaj wyrzucanych oficeréw, ale wie, ze jest réznica miedzy ta propozycja, ktora
ztozyt pan senator Swakon, a wyrzucaniem oficerow z UOP przez Siemiatkowskiego.
Oczywiscie, nie prowadzilismy tutaj zadnych lobbingowych prac.

Co do szyfrantdw, ktorych nie delegujemy teraz do Agencji Wywiadu, to chce
powiedzie¢, ze nie mamy wystarczajacej liczby ludzi do pracy i nie bede ich wysytat
za granice, kiedy ich nie ma w kraju. Dodam, ze tysiac wakatéw to nie jest moj
przywilej, ale patologia, ktora trzeba zlikwidowac; czyli albo zlikwidowa¢ etaty, albo
je zapemi¢. Dzigkuje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mam takie pytanie: czy panowie sa w stanie powiedzie¢, jak wygladatby
wskaznik dla ABW, gdyby uwzgledni¢ te rézne datki socjalne: a to mundur, a to re-
mont, a to wczasy? lle to wynosi razem, jesli si¢ to wszystko doda?

Dyrektor Biura Finansow
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Marek Malinowski:

Panie Przewodniczacy, jak powiedziat tutaj szef AW Nowek, liczylismy to tez
w ubiegtym roku. I jezelibysmy te wszystkie swiadczenia socjalne wliczyli do uposa-
zenia, to ten wskaznik by si¢ nam zwiekszyt o okoto 0,38 w stosunku do tego, co jest.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To trzydziesci osiem setnych?)

Dok#adnie to pamigtam.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: | ile wtedy wychodzi?)

To by byto 3,21 plus...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...0,38, czyli...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli jest jeszcze roznica czy juz jej nie ma?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chyba jest.)

(Rozmowy na sali)

(Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek: Ja tylko ad vocem...)
Pomalenku zmierzamy do konca, bo mamy deficyt czasowy.
Panie Ministrze, bardzo prosze, ale krotko.
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Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Nowek:

Panie Przewodniczacy, chciatbym tylko sprostowac jedna rzecz, bo to jest
w protokole. W zadnym wypadku nie porownywatem tej propozycji do reformy ministra
Siemiatkowskiego, méwitem tylko o zasadzie praw nabytych. Uwazam bowiem, ze sa tu
watpliwosci prawne, czy nie bedzie tak w przypadku CBA, bo oni maja od dwdch lat te
prawa nabyte. | tylko to chciatbym sprostowac. To pokazuje tez ztozonos¢ tej materii.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Ministrze.

Dzigkuje bardzo panom.

Panie Ministrze, to bytoby tyle. Bedziemy obradowali nad tym jeszcze po omo-
wieniu wszystkich punktdéw, wtedy bedziemy rozstrzygali jeszcze rozne kwestie.

Zarzadzam dziesieciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Witam pana ministra, witam przedstawicieli Urzedu do spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych.

Bedziemy rozpatrywali teraz czes¢ projektu budzetu na 2008 r. dotyczaca Urzg-
du do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

Poniewaz mam referowac te¢ cze$¢, moze od razu prositbym o przedstawienie re-
feratu. My juz raz sie spotkalismy, prawda? W zwiazku z tym prositbym o odniesienie
si¢ do tego, co sie stato.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Nie,
to jest pierwszy raz.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, tego nie omawialismy.)

Tak, tak, stusznie my tego jeszcze nie omawialismy. W kazdym razie musimy
odnies¢ sie do tego, co stato si¢ w Sejmie.

Panie Ministrze, na poczatku udzielam panu gtosu.

Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Janusz Krupski:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zostat
przedtozony Wysokiej Komisji, tak wigc mogli si¢ panstwo z nim juz zapoznac. Byt on
rowniez przedstawiany komisjom sejmowym, Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
oraz Komisji Finanséw Publicznych, w ktdérych zostat przyjety bez zmian i poprawek.

Projekt naszego budzetu opiewa na kwote 28 miliondw 316 tysiecy zt i zgrupo-
wany jest w czterech dziatach. Moze skoncentruje sie tylko na sprawach, ktérymi
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chcielismy zainteresowa¢ Wysoka Komisje, na tych zwiazanych z dziatem 853, czyli
wydatkami realizowanymi z Panstwowego Funduszu Kombatantow”. Te wydatki zo-
staty zaplanowane w tegorocznym budzecie w kwocie 14 milionow 518 tysiecy zt i sa
porownywalne z wydatkami ubiegtorocznymi.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Sa 0 3% mniejsze.)

Sa porownywalne, tak? Tylko 0 3% mniejsze?

(Gtos z sali: Tak.)

Teraz problem, ktéry budzi kontrowersje wiasciwie juz tradycyjnie, od czasu,
kiedy spotykamy si¢ w tej komisji, mianowicie problem pomocy specjalnej dla kom-
batantow i oséb represjonowanych znajdujacych si¢ w trudnych warunkach material-
nych. Projekt pomocy na ten rok wynosi 11 milionéw 900 tysiecy zt, z czego 11 milio-
now zt to pomoc, ktdéra bylaby realizowana przez kierownika urzedu, a 900 tysiecy zt
przekazujemy Zwiazkowi Inwalidow Wojennych RP.

W stosunku do limitu przedtozonego nam przez Ministerstwo Finansow starali-
smy sie uzyska¢ wieksze srodki na te pomoc, bo nawet srodki, ktore uzyskalismy
w roku ubiegtym — czyli o 2 miliony zt wigksze w stosunku do srodkow zaplanowa-
nych w budzecie, uzyskanych z rezerwy budzetowej, ktore wyniosty tacznie 14 milio-
now zt — nie byly wystarczajace, by zapewni¢ pomoc, o ktdra wnosili kombatanci.
W minionym roku mielismy dwadziescia trzy tysiace szescéset piecdziesiat wnioskow,
co w poréwnaniu z rokiem poprzednim, rokiem 2006, oznaczato wzrost 0 33%. Tak
wiec liczba wnioskdw wzrasta, a pomoc jest niewystarczajaca. Pozytywnie rozpatrzyli-
smy osiemnascie tysiecy dwiescie trzydziesci dziewie¢ wnioskow, a negatywnie — sie-
demset piccdziesiat sze$¢. Pozostate sa przesuniete na rok biezacy.

Prowadzilismy rozmowy z Ministerstwem Finansow i mielismy nadziej¢ na
podniesienie tego limitu przynajmniej o kwote Kilku miliondw ztotych, tak zeby
w ramach pomocy $wiadczonej przez kierownika urzedu mozna byto realizowa¢ na-
ptywajace wnioski. Sugerowalismy tez, ze byloby zadawalajace, gdyby wysokosé
tych srodkow podnies¢ do kwoty 30 milionéw zt, co pozwolitoby na realizowanie
pomocy przez gminne osrodki pomocy spotecznej. Kwota, ktdra dysponuje urzad, nie
wystarcza bowiem na to, aby pomoc mogta by¢ realizowana przez gminne osrodki
pomocy spotecznej.

Oczywiscie z tym zwiazane Sa tez pewne uwagi. Jedna jest taka, ze wtedy, kiedy
gminne osrodki pomocy spotecznej realizowaty taka pomoc — a byto tak na przykiad
w roku 2000 — ta pomoc wynosita 31 milionow zt. Potem ta kwota pomocy zaczeta
drastycznie spada¢ i w ciagu ostatnich dwdch lat stopniowo uzyskujemy poprawe sytu-
acji w tym zakresie. Odnosnie do tej pomocy realizowanej przez gminy byty kierowane
uwagi dwojakiego typu. Po pierwsze, ze kombatancie nie chcieli by¢ klientami opieki
spotecznej i to jest wniosek, powiedziatbym, natury ideowe;j.

Po drugie, budzito to r6zne kontrowersje, bo nie zawsze kombatanci byli dobrze
obstugiwani przez te osrodki. Pomoc kierowana przez Urzad do spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych i Zwiazek Inwalidow Wojennych RP spotyka si¢ z mniejsza
liczba uwag, chociaz tez sa uwagi, bo niektére wnioski rozpatrujemy negatywnie. Ge-
neralnie pomoc realizowana za posrednictwem urzedu jest jednak dobrze oceniana
przez kombatantow.

Poniewaz sytuacja srodowiska kombatanckiego, jesli chodzi o stan zdrowia tych
ludzi — a gtownie kierujemy pomoc na zakup lekarstw — pogarsza sie, bowiem w tym
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roku srednia wieku kombatantéw wynosi osiemdziesiat cztery lata. Tak wiec jest rze-
Cza jasna, ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Osiemdziesiat cztery lata?)

Osiemdziesiat cztery lata to srednia wieku w srodowisku kombatanckim, w tym...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale represjonowanych czy bez represjonowa-
nych?)

Kombatantéw. Mdwie o gronie stu czterdziestu tysiecy kombatantow. Taki jest stan
srodowiska kombatanckiego na wrzesien ubiegtego roku, natomiast liczba wdow po kom-
batantach jest juz dwukrotnie wyzsza. | srednia wieku w tych pozostatych grupach jest
nizsza, ale niewiele, moze o dwa, trzy lata. W grupie kombatantow wynosi ona osiemdzie-
siat cztery lata, co uzasadnia wzrost kwot tej specjalnej pomocy. W tym roku chcemy...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, a ilu jest represjonowanych?

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Ile jest 0s6b represjonowanych? Chodzi mi o te druga liczbe.

Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
Janusz Krupski:

Represjonowanych na ten rok jest... Zaraz, to jest dalej...

To jest tutaj: dziewigédziesiat jeden tysigcy.

(Gtos z sali: Plus robotnicy przymusowi.)

Tak, i robotnicy przymusowi w liczbie stu siedemdziesigciu siedmiu tysiecy.
Czyli taczna liczba oséb uprawnionych do pomocy to szesc¢set siedemdziesiat dziewigé
tysiecy szescéset szesc¢dziesiat trzy. To jest stan na wrzesien.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Szes¢set...)

Szeséset siedemdziesiat dziewiec tysiecy szescset szesédziesiat trzy osoby. To
jest stan na wrzesien ubiegtego roku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W takim razie przepraszam, bo czego$ tu nie rozumiem. Moze to wyjasnijmy.
Kombatantow jest sto czterdziesci tysiecy...

(Gtos z sali: Weteranow.)

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak, kombatantow.)

Represjonowanych — dziewigcédziesiat jeden tysiecy.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

Robotnikdw przymusowych — sto siedemdziesiat siedem tysiecy.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

To skad bierze sie liczba szeséset siedemdziesiat dziewiec¢?
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Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Janusz Krupski:

Plus wdowy i wdowcy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Prosze?)

Takich osob jest dwiescie szes¢dziesiat trzy tysiace.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A, wdowy i wdowcy?)

Wdow i wdowcow — dwiescie szesc¢dziesiat trzy tysiace, czyli, jak mowitem,
jest ich prawie dwukrotnie wiecej niz kombatantéw. Wdowy sa mtodsze o kilka czy
kilkanascie lat, a bywaja nawet bardzo mtode wdowy. Taka jest statystyka.

W kazdym razie wzrost naktadéw na pomoc dla kombatantow bytby jak najbar-
dziej uzasadniony. W innym razie nie bedziemy w stanie rozpatrzy¢ pozytywnie wszyst-
kich wnioskdw, ktdre naptyna w tym roku, albo bedziemy musieli bardzo obnizy¢ sred-
niag pomocy dla kombatantéw. Ona w roku ubiegtym tez nie byta bardzo wygdrowana,
wynosita chyba okoto 750 zt na osobg, a doktadnie 749 zt na osobe. Jak powiedziatem...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ale to dotyczy...

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak, przepraszam.)

...tych 0s06b, ktdre zostaty zakwalifikowane, czy ubiegajacych sie?

Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Janusz Krupski:

Tych, ktdre otrzymaty pomoc ze strony urzedu.

Jak juz powiedziatem Wysokiej Komisji, mielismy nadziej¢ na to, ze dostanie-
my wzrost nakfadéw na te¢ pomoc ze strony budzetu, natomiast wybory niejako prze-
rwaty rozmowy, ktére prowadzilismy w tym zakresie, a one byty na dobrej drodze. Tak
wiec mysle, ze gdyby nie wybory, nie musielibysmy si¢ odwotywaé¢ do Wysokiej Ko-
misji z prosba o uwzglednienie tych na pewno uzasadnionych potrzeb srodowiska
kombatanckiego. To sa takie gtéwnie sprawy, z ktérymi zwracamy si¢ do Wysokiej
Komisji.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Ministrze, mam sie do tego odnies¢ w skrdcie i powiem, ze mam jeden
problem z tym budzetem — oczywiscie nie kwestionujac potrzeb, bo widac, ze jest bar-
dzo duzo 0s6b, ktore oczekuja na te swiadczenia. Jezeli przyjmiemy, ze budzet urzedu
wynosi 28 milionow zt...

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

...to nie potrzeba skomplikowanych wyliczen, zeby stwierdzi¢, ze potowa to sa
koszty innych czynnosci wykonywanych przez urzad, a potowa to sa swiadczenia.
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(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

| tak czytajac to wszystko, zastanawiam sig, czy nie mozna by byto chociaz lek-
ko tych proporcji zmieni¢. Bo chociaz ten urzad zostat rowniez stworzony w celu pod-
trzymania pewnej pamieci o tym, co byto, to od tego mamy inne urzedy, ze si¢ tak wy-
raze, nie mowiac o Instytucie Pamieci Narodowej, ktéry otrzymuje ogromne pieniadze
na to, zeby te polska historie nam, a szczegdlnie mtodym pokoleniom, przedstawiaé¢
itd., itd. I tak si¢ zastanawiam, bo w sumie na podtrzymanie tej tradycji i pamigci
w réznych miejscach z budzetu panstwa ida ogromne srodki. | stad zastanawiam sig,
czy w ramach urzedu do spraw kombatantdéw nie sa zachwiane pewne proporcje.

Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Janusz Krupski:

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Na pewno nie. Urzad zatrudnia sto szes¢dziesiat dziewie¢ 0s6b, w tym roku
uzyskalismy wzrost wynagrodzen dla pracownikéw urzedu o okoto srednio 400 zt na
osobe. Chce tu jednak powiedzieé, ze nasz urzad nalezat do czworki najgorzej uposa-
zonych centralnych urzedéw administracji panstwowej. Do dnia dzisiejszego mamy
problem z odchodzeniem z urzedu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Mieli-
smy ten problem w roku ubiegtym, mamy go tez w tym roku, w tej chwili do Minister-
stwa Spraw Zagranicznych odchodzi dyrektor orzecznictwa na stanowisko wicedyrek-
tora, odchodzi whasnie ze wzgledow finansowych. Tak wiec ptace...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam bardzo, wiasnie
z tych 14 milionow zt, ktore, z grubsza rzecz biorac, zostaja na koszty osobowe?)

9 milionow 600 tysiecy zt to sa koszty osobowe. 2,5 miliona zt przeznaczamy na
upamietnianie. Pan przewodniczacy zwrdcit uwage na dziatalnos¢ IPN w tym zakresie...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie tylko mamy tu IPN,
mamy jeszcze rade, w ktorej jest Bartoszewski...)

Tak, mamy Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Rade ochrony, tak.)

Oceniam, ze $rodki, ktore zaplanowalismy na te dziatania na ten rok, nie sa wy-
starczajace, ale juz nie podnosimy tej sprawy. Przypomne, ze w Kraju i za granica or-
ganizujemy uroczystosci z udziatem kombatantow.

W trakcie mojej pracy przez pottora roku w tym urzedzie odkrytem ogromne,
powiedziatbym nawet, ze karygodne, zaniedbanie naszych stosunkow z kombatantami
mieszkajacymi za granica. Chce zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze powazne grono
kombatantow, bo nadal to jest kilkadziesiat tysiccy os6b — gtéwnie zotnierzy Polskich
Sit Zbrojnych na Zachodzie i Armii Krajowej — mieszka poza krajem, a czesé z nich za
wschodnia granica. | oni oczekuja zainteresowania ze strony Polski, co staramy si¢
w tej chwili w mozliwym zakresie czyni¢. Réwniez sa kombatanci mieszkajacy w Ka-
nadzie czy w Stanach Zjednoczonych, ktérzy nie maja wobec nas oczekiwan dotycza-
cych jakiego$ wsparcia finansowego, ale oczekuja jakiegos zainteresowania, ktérego
dotad, mozna powiedzie¢, byto bardzo niewiele. Pociaga to za soba oczywiscie koszty
zwiazane na przykiad z organizowaniem uroczystosci. W ubiegtym roku zorganizowa-
lismy w Toronto koncert z okazji szes¢dziesiatej rocznicy utworzenia PSK w Kana-
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dzie, byt to koncert Zespotu Reprezentacyjnego Artystycznego Wojska Polskiego.
Koszty tego koncertu pokryt urzad i ministerstwo obrony. Chce tu zwréci¢ uwage na
to, ze przy finansowaniu uroczystosci z udziatem kombatantéw wspotdziatamy z réz-
nymi instytucjami panstwowymi.

Ze wzgledu na to, ze w ubieghym roku mielismy rozne historie zwiazane z awariami
samolotow, ktore moglismy nieodptatnie dosta¢ albo z Kancelarii Prezydenta, albo z Urzedu
Rady Ministrow — chodzi o problemy z dopasowaniem termindw tak, aby ze soba nie koli-
dowaty, bo z tych samolotow korzysta przeciez rzad czy prezydent — w tym roku liczymy
si¢ z koniecznoscia opfaty biletow lotniczych dla kombatantéw czy mtodziezy.

Bardzo wazne jest to, ze wspotpracujemy z miodzieza, ze zapraszamy ja na uro-
czystosci z udziatem kombatantow, jest przekazywanie tradycji nastepnemu pokoleniu.
W ubiegtym roku zaczelismy wspotprace z grupami rekonstrukcji historycznej, ktore
w sumie skupiaja kilkadziesiat tysiecy 0s6b z réznych grup wiekowych, i wspotfinan-
sujemy czy dotujemy organizowane przez nich imprezy, uroczystosci i spotkania. To
sa koszty, ktorych nie pokrywa zadna inna instytucja. Chce podkresli¢, ze docieramy
nie tylko do kombatantow, ale taczymy wspotprace srodowisk kombatanckich, harcer-
stwa, szkot, ktdre nosza imiona bohateréw polskiej walki o niepodlegtos¢ czy réznych
organizacji, z grupami rekonstrukcyjnymi.

Mysle, ze jest to dziatalnosé, ktora nie pokrywa sie i nie koliduje z dziatalnoscia in-
nych instytucji. Jesli chodzi o pieniadze, ktdre wydatkowalismy w roku ubiegtym
I planujemy wydatkowa¢ w tym roku, to chce powiedzie¢, prosze panstwa, ze urzad przy-
gotowuje si¢ do zorganizowania uroczystosci z okazji siedemdziesiatej rocznicy wybuchu
Il wojny $wiatowej. To bedzie za dwa lata. Chcemy przygotowa¢ zjazd polskich komba-
tantow z calego Swiata i uroczystosci. Ich przygotowanie rowniez pochtonie pewne srodki
z tegorocznego budzetu, bo chodzi tez o to, zeby si¢ przygotowac, nie robi¢ wszystkiego
w ostatnim momencie. Mam tu na mysli publikacje, wydawnictwo albumowe, ksiazki —
i to nie tylko w jezyku polskim. Tak wiec kwoty, ktére zaprojektowalismy na ten cel
w tegorocznym budzecie, nie sa wygorowane. To sa dotacje dla stowarzyszen kombatanc-
kich na organizacje ich wewnetrznych uroczystosci czy dofinansowanie publikacji histo-
rycznych, a tego nie robi IPN, nie robia tez tego inne instytucje. | nasze dziatanie...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Ministrze, tylko dlatego to podniostem, bo analizujac dziatalnos¢ réznych
instytucji czesto sie nad tym zastanawiam. Specyfika Urzedu do spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych to jest w szerokim tego stowa znaczeniu dbatos¢ o komba-
tantow, prawda? Dbatos¢ o ich, méwiac w skrocie, socjat, problemy zdrowotne itd., itd.

| jezeli chodzi o te przestrzen pamieci, to mamy od tego bardzo duza liczbe in-
stytucji w Polsce, dlatego wydaje mi sig, ze nie jest to skoordynowane. A gdyby to
byto skoordynowane, by¢ moze te srodki mozna by byto lepiej spozytkowac. Mysle
tutaj o muzeach, o IPN, o urzedzie...

(Gtos z sali: O radzie ochrony.)

...0 Radzie Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa itd. Mozna tutaj przywotywac
szereg instytucji, ale zostawmy to.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Na ten cel przeznaczane sa niewielkie kwoty i kierowane sa one gtéwnie na
uroczystosci z udziatlem kombatantow.)
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Tak, ale ja mam obowiazek to zreferowac, w zwiazku z tym...

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak, oczywiscie.)

...ZwWr0citem uwage na to, ze w poprzednich latach ta proporcja byla inna. To
znaczy srodki w zakresie tak zwanej polityki spotecznej urzedu wynosity 104% czy
105%, a w tym roku te proporcje sa zmienione — 97,3% jest na pomoc, a 103% jest na
inne wydatki. | tak si¢ zastanawiatem — oczywiscie prosze to traktowa¢ w kategorii
pytan — czy nie ma przerostow w zatrudnieniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie ta proporcja w tym roku zostata zmieniona — i to jest jedno za-
gadnienie.

Drugie zagadnienie jest takie, ze mam tutaj poprzedni projekt budzetu urzedu do spraw
kombatantow, budzetu postulowanego przez was. | on zostat zaakceptowany przez Sejm.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak, ta wersja zostata zaakceptowana przez Sejm, ktéry nie uwzglednit naszej
proshy...)

Tak, ale postulat projektowy zostat zaakceptowany w catosci.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak, on zostat zaakceptowany bez zmian.)

Czyli mozna powiedzie¢ — tylko prosze nie posadza¢ mnie o ztosliwos¢ — ze
w momencie, kiedy si¢ zorientowaliscie, ze to jest zaklepane, pomysleliscie: moze
mozna troche wigcej dostac, tak?

(Gtos z sali: Nie.)

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Nie. My wnosilismy rowniez do komisji sejmowej o wzrost naktadow na...)

Tak, ale ten projekt jest przez was przygotowany.

(Gtos z sali: Ale do limitow, ktore ustala minister finansow.)

Kierownik Urzedu
do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Janusz Krupski:

Do limitow, tak. To jest projekt do limitow, my natomiast wnosilismy o wzrost
naktaddw na pomoc spoteczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Moze dopowiem jedna rzecz. Urzad, poza swiadczeniami, ktore kierujemy do
srodowiska kombatanckiego i poza dziatalnoscia zwiazana z upamigtnianiem walk
0 niepodlegtos¢, rowniez prowadzi archiwum. W tej chwili przejmujemy archiwum ze
Zwiazku Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych,
czyli bytego ZBoW:ID. 1 to jest ponad milion jednostek archiwalnych, doktadnie milion
czterysta, ktore przejmujemy od roku 2006 do roku 2010.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Réwniez wydajemy kilkadziesiat tysiecy rdznych decyzji administracyjnych
rocznie; to tez sa ordery i odznaczenia, tego jest bardzo duzo. | na pewno nie cierpimy
na przerost zatrudnienia. To jest bardzo maty urzad, w ktérym jest zatrudnionych sto
szesc¢dziesiat dziewiec¢ 0s6b.
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Rozumiem.

Dzigkuje uprzejmie.
Pani chciata zabra¢ gtos.
Prosze.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finanséw

Iwona Kulikowska:

Iwona Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze ustalajac wstepny limit budzetu réwniez cze-
sci 54 ,,Urzad do spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych” minister finanséw
uczynit to, odnoszac okreslony w ustawie budzetowej budzet na 2007 r. do wskaznika
102,3%. Dotyczyto to wszystkich rozdziatow, w tym rozdziatu 85323, w ktorym jest
Panstwowy Fundusz Kombatantow. Zas o wielkosciach i szczegétach, ktore sa osta-
tecznie prezentowane w projekcie ustawy budzetowej, decyduje dysponent poszcze-
golnych czesci.

Chce jeszcze doda¢, ze na przyktad w roku 2005 srodki na pomoc dla komba-
tantdbw w ustawie budzetowej wynosity okoto 4 miliondw zt. Faktycznie, Rada Mini-
strow w poszczegolnych latach planowata takie same wielkosci. O zwigkszeniu tej
kwoty parlament zdecydowat w 2006 r., byto wtedy ponad 4 miliony zt, a takze w roku
2007 ta kwota zostata zwiekszona, i to az do — méwie o calym PFK - ponad
14 milionow zt. | taka jest teraz w ustawie budzetowej na 2007 r. Ta kwota zostata
rowniez zwaloryzowana wskaznikiem 102,3% — tak, jak i pozostate wielkosci okreslo-
ne w ustawie budzetowej dla urzedu do spraw kombatantéw.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli na przestrzeni trzech lat ta dynamika wzrostu wyniosta prawie 300%,
prawda?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Budzetu Pazistwa w Ministerstwie Finan-
sow lwona Kulikowska: To znaczy tak...)

Na tak zwane swiadczenia spoteczne.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, akurat byta ujemna.)

Gtowny Specjalista

w Departamencie Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finanséw

Iwona Kulikowska:

Tak, swiadczenia spoteczne okreslone w ustawie. Musimy tu powiedzie¢, ze
ustawa budzetowa to jedno, a wykonanie to drugie, prawda? W ciagu roku mini-
ster finansobw podejmowat rowniez decyzje w zaleznosci od przedstawianych do
realizacji zarzadzen, czyli ostatecznie te wydatki byty wigksze. | jezeli méwimy

30 73/VII



w dniu 3 stycznia 2008 .

tylko o ustawach budzetowych, to faktycznie w 2005 r. na t¢ pomoc byty zapla-
nowane 3 miliony 970 tysiecy zt, w 2006 r. — 8 milionéw 50 tysiecy zt, a w 2007 -
13 miliondw 220 tysiecy zt. W 2008 r. decyzja urzedu jest to kwota 11 milionow
900 tysiecy zt.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wydaje mi sig, ze juz wszystko wiemy.

Dziekuje uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy nigdy nie wie sie wszystkiego, ale w kazdym razie na tym etapie
mozna tak stwierdzic.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, jest jeszcze jedna rzecz, gdzie sie¢ to 102,3% podziato?

Aha, bo to jest tak: administracja, wydatki na ochroneg zdrowia, pozostate zada-
nia... | byt wickszy wzrost w urzedach naczelnych i centralnych organach administra-
cji rzadowej, a kultura nie ma tu znaczenia.

Dobrze, dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wznawiam obrady Komisji Praw Cziowieka i Praworzadnosci w czesci doty-
czacej sadow powszechnych i wymiaru sprawiedliwosci.

Witam przedstawicieli ministerstwa.

Z upowaznienia ministra sprawiedliwosci goscimy tutaj pana ministra Cichosza.
| w opinii jest takie jedno zdanie: ,,Wniosek jest neutralny dla budzetu panstwa, wyma-
ga odpowiedniej korekty zatacznika nr 10”.

Czy maégtbym prosi¢ o doprecyzowanie, na czym polega ta neutralnos¢?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Poprosze
pana dyrektora Paziewskiego, dyrektora departamentu budzetu, zeby wypowiedziat si¢
na ten temat.)

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Panie Senatorze!

Sytuacja jest nastepujaca. Po raz pierwszy w projekcie budzetu na rok 2008
w utworzonym ustawa tak zwanym panstwowym zasobie kadrowym wprowadzono
limitowanie zastepujacych na stanowiskach dyrektoréw i zastepcow, dotychczas uzu-
petnianych z korpusu stuzby cywilnej. Zapisano dla ministerstwa, ze nie moze prze-
kroczy¢ w ciagu roku pietnastu etatow.

Z uwagi na specyfike zatrudniania w Ministerstwie Sprawiedliwosci, to powo-
duje, ze znaczaca czes¢ stanowisk dyrektoréw departamentow jest zajmowana przez
sedzidéw i prokuratoréw delegowanych do ministerstwa. | w przypadku, gdy minister
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chciatby zastapi¢ dyrektora, ktory jest prokuratorem badz sedzia, i oddelegowaé go
z powrotem do macierzystej jednostki do wykonywania zadan w sadzie czy w proku-
raturze, nie mogtby zatrudni¢ osoby z panstwowego zasobu kadrowego, bo przekro-
czytby limit.

W zwiazku z tym jest nastepujaca propozycja: chcemy zmniejszy¢ o siedem
etatow zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej i zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia
w panstwowym zasobie kadrowym. To spowoduje, ze bedzie mozliwos¢, aby dyrekto-
ra — w tej chwili sedziego w Departamencie Organizacyjnym, a ktory wroci do sadu —
zastapita osoba z korpusu stuzby cywilnej. Tak wigc limit dla panstwowego zasobu
kadrowego musi by¢ zwickszony o jeden etat. Dla budzetu jest to neutralne, bo jest to
w ramach przesunigcia wewngetrznego w resorcie.

(Gtos z sali: Nie generuje nowych wydatkow.)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Nie generuje, tak?

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Pasistwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: Tak.)

Dobrze.

P&zniej bedziemy nad tym gtosowali.

Prosze bardzo, czy panstwo chcieliby jeszcze cos doda¢ w kontekscie tego, co
stato si¢ w Sejmie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Marian Cichosz.

Przede wszystkim, jezeli chodzi 0 cz¢s¢ 15, potwierdzam, ze ta wersja budzetu
uchwalona przez Sejm jest wysoce niekorzystna dla resortu, poniewaz planowane tutaj
wydatki zostaty zmniejszone o kwote 117 miliondw zt. | stad nasze zaniepokojenie,
jezeli chodzi o negatywne efekty, jakie to moze spowodowac.

Panie Senatorze, czy trzeba w tej chwili przedstawia¢ jeszcze raz kwestie tych
skutkdw, czy tez poprzesta¢ na tym?

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Mam tylko pytanie, jakie
byto stanowisko rzadu w tej sprawie.)

Stanowisko rzadu, niestety, byto zgodne z wersja, ktdra zostata uchwalona przez
Sejm, a wigc negatywne w stosunku do tego, co prezentowatem w czasie poprzedniego
posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli budzet w stosunku do postulowanego zostat zmniejszony o 119 milio-
néw zt, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: 117 milio-
now zt.)

Tak, 117 milionéw zt.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Zaraz. Sady powszechne — 114 milionow zt i co jeszcze?

(Gtos z sali: 117.)

(Gtos z sali: Oczywiscie po tej stronie srodkdw unijnych.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Ale gene-
ralnie zmniejszono 0 117 milionow zt.)

Zaraz, ministerstwo dwa razy jest zapisane? Nie. Tutaj jest czes¢ 37 — Sprawie-
dliwos¢, tam jest 239 miliondw zt... A nie, przepraszam, w czesci 37 dla sadow po-
wszechnych jest 114 miliondw zi...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, tylko przedziwne jest to, ze stanowisko rzadowe byto jednak stanowiskiem,
ze akceptowane sa tego rodzaju przesuniecia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Argumenty, ktére podnositem, sa nadal aktualne, jezeli chodzi o stanowisko mi-
nisterstwa, a stanowisko rzadu zostato, ze tak powiem, podyktowane twardym stanowi-
skiem Ministerstwa Finansow.

Moze pan przewodniczacy zechciatby zwrdci¢ si¢ z tym pytaniem do przedsta-
wiciela Ministerstwa Finansow, bo ono jest przyczyna takiego stanowiska rzadu.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy chciataby nam pani cos wyjasnic¢?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Napiorkowska:

Anna Napiorkowska.

Jestem zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej, ale
moja ranga nie upowaznia mnie do tego, zeby w jakis sposdb zmienia¢ stanowisko rza-
du, ktére bylo prezentowane podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych
w Sejmie. Jak na razie, nie mam upowaznienia do zmiany tego stanowiska. 8 stycznia na
posiedzeniu komisji gospodarki bedzie obecna pani minister Elzbieta Suchocka-Roguska
i wtedy bedzie prezentowane oficjalne stanowisko ministra finanséw w tej sprawie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W takim razie jak w tej chwili ma si¢ ta przyznana kwota, czyli 5 miliardow
365 tysiecy 849 zt, do kwoty z budzetu na 2007 r.? lle to by byto?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Moze bym
prosit o odpowiedz pana dyrektora Paziewskiego.)
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

To znaczy, chodzi o czes¢ 15, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak jest.)

Jest tu ograniczenie wydatkow o 117 milionéw zi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale dlaczego o 117 milionéw z+? My mamy
tutaj 114 milionow...)

Mowimy o 117 milionach zt, bo takie byto ograniczenie. Jednoczesnie w rezer-
wie sa zapisane srodki do realizacji programo6w unijnych, miedzy innymi na Program
Operacyjny ,,Kapitat ludzki”, i czes¢ tych srodkow z rezerwy juz na tym etapie prac
komisji finansOw zostata wpisana do naszego budzetu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przekazana.)

| stad jest 114 miliondw zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Rozumiem.)

To jest ta réznica. Zmniejszenie byto na poziomie 117 milionéw zt, co powo-
duje, ze facznie wydatki w sadach powszechnych beda na poziomie 5 miliardow
365 milionow 849 tysiecy zt i beda wyzsze w stosunku do tych w roku 2007 o 7,73%.
Kwotowo, nominalnie ten wzrost jest o 385 miliondéw 177 tysiecy zt. Z tym, ze na ten
wzrost sktadaja sie¢ zwigkszone wydatki nie tylko w dziale ,,Sady powszechne”, ale
rowniez w pozostatych dziatach uniezaleznionych od dziatalnosci sadow. To sa zwigk-
szone wydatki zwiazane z realizacja stanu spoczynku, na wynagrodzenia sedziow,
czyli te, ktore wynikaja wprost ze zmienionej ustawy. Na poprzednim spotkaniu przed-
stawiatem komisji trzy zrédta tego wzrostu.

Dodatkowo w sposéb nieznaczny, daleko, daleko niewystarczajacy, zostaty
zwigkszone wydatki Skarbu Panstwa z tytutu zasadzonych odszkodowan, w tym od-
szkodowan na rzecz 0sob represjonowanych. Jeszcze raz chce wyraznie zaznaczyé...

(Senator Zbigniew Romaszewski: One rzadko sa przyznawane.)

...ze wedtug rozwiazania starej ustawy, nieznowelizowanej — bo na wyliczone
w znowelizowanej ustawie skutki, siegajace 700-800 milionow zt, zdecydowanie nie
posiadamy w budzecie srodkéw — rok do roku w tej grupie wydatkow jest wzrost
0 27%. W tym roku plan byt na poziomie 64 miliondw zt, a w przysztym roku nastapi
wzrost do poziomu 82 milionéw zt. To sa te odszkodowania na rzecz represjonowa-
nych i odszkodowania za przewlektos¢ spraw prowadzonych przez sady, a takze od-
szkodowania za niestuszne aresztowania.

Oczywiscie ministerstwo bedzie realizowaé kazdy wyrok, ktory zapadnie w sa-
dzie, do wysokosci 82 milionow zt i wedtug uptywu czasu. Nastepnie, gdyby wyroki
przewyzszaty te¢ kwote, bedziemy wystepowaé do ministra finanséw o uruchomienie
rezerwy na zobowiazania Skarbu Panstwa, bo taka rezerwa jest co roku tworzona.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Odnosze takie wrazenie, ze te uszczuplenia, ciecia, ktore nastapity, sa w takiej
skali, ze w zasadzie w tej komisji nie mozemy nic z tym zrobi¢, bo nie mamy do tego
instrumentéw. Dopiero w komisji finanséw mozna bytoby cos$ zrobi¢, bo w tych prze-
strzeniach, w ktérych my sie poruszamy, to sa zawrotne kwoty, prawda? My mamy juz
problem z 2-3 milionami zt w réznych dziatach.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Moze wyjasnijmy jeszcze te cze$¢ 37, bo w niej jest jeszcze wigksza zmiana,
tam chodzi o prawie 240 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, bo my mamy 239 milionéw zt, ale doszly jeszcze jakies pieniadze
z Unii, tak?

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Passtwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: Tak.)

Jak to wyglada na tle ubiegtorocznego budzetu?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

W stosunku do ubiegtego roku budzet w czesci 37 — w skiad ktorej wchodza:
prokuratury, wieziennictwo, zakfady dla nieletnich, instytuty i Ministerstwo Sprawie-
dliwosci — wzrasta doktadnie o 8,74%, jest to kwota okoto 403 milionéw zt. Dla po-
szczegolnych jednostek, dla poszczegolnych rozdziatdw te wzrosty sa rozne. | tak
w prokuraturach wydatki wzrastaja o0 2,68%; w wigziennictwie wzrost jest wigkszy, bo
0 12,80%, i on oddziatuje na pozostate jednostki. W zaktadach dla nieletnich wzrost
wynosi 8%, a w centrali ministerstwa, ale tej zwiazanej z wydatkami, tak zwanymi
centralnymi jednostkami wymiaru sprawiedliwosci — 2,27%, zas w szkole, w Krajo-
wym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury — o 84%, ale to jest
zwigzane ze zmiana aplikacji sedziowsko-prokuratorskiej.

Ograniczenie wydatkdéw w czesci...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, jeszcze prositbym o informacje, jaka byta generalna kwota w po-
przednim roku. W tej chwili jest 5 miliardow 20 tysiecy zt...

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Majgtku Skarbu Pasistwa w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jan Paziewski: 5 miliardow 20 miliondw 476 tysiecy zt.)

A ile byto w poprzednim roku?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Majatku Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Paziewski:

Jesli chodzi o poprzedni rok, to musiatbym odja¢ 403 miliony 699 tysiccy zi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, to byla ta réznica, tak?)

Tak, to jest ten wzrost.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli przybyty 403 miliony...)

Mamy wzrost 0 403 miliony 699 tysiecy zit.

(Senator Zbigniew Romaszewski: | to jest 8,74% wzrostu.)

Tak. Ten wysoki wzrost w wigziennictwie dotyczy dwoch elementdéw. Pierw-
szym jest wzrost wynagrodzen w stuzbie wigziennej rowny wynagrodzeniom w Policji.
| to jest juz zagwarantowane w ustawie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaki jest teraz ten wspotczynnik?)
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Mnoznik wynagrodzenia bedzie teraz taki jak w Policji — 2,48. | to jest zagwa-
rantowane w budzecie, zas srodki na ten cel wynosza okoto 80 miliondw zit, ktore row-
niez sa w budzecie.

Druga istotna pozycja w kosztach, w ktorej odnotowujemy wzrost, to sa dodat-
kowe etaty dla funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej. To jest tysiac trzysta etatéw. Za-
trudnienie przewidywane jest w réznych terminach. Zwiazane jest to z oddawaniem
nowych miejsc dla skazanych w ramach programu pozyskania siedemnastu tysiecy
miejsc w ciagu czterech lat. Na przyszty rok planuje si¢ oddanie okoto czterech tysiecy
miejsc.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W starych zaktadach karnych czy w nowych?)

Przede wszystkim w starych zaktadach karnych, poprzez budowe pawilondw
w istniejacej infrastrukturze. To jest w tej chwili najtanszy sposéb pozyskania nowych
miejsc. Pozostata grupa wydatkow to sa wydatki inwestycyjne.

Niestety, z powodu ograniczenia, ktére dotkneto wigziennictwo, a jest to
90 miliondw zt, program pozyskania miejsc w przysztym roku moze ulec zaktoceniom,
jezeli nie zahamowaniom w niektérych przypadkach, i zaowocowa¢ koniecznoscia za-
warcia na nowo umdw, ktore przedtuza terminy realizacyjne. £.acznie ten budzet jest na
takim poziomie, ze wzrasta rok do roku o 12%, ale zadania dodatkowe, ktdre byty pla-
nowane, trudno bedzie wykona¢, co nie oznacza, ze zagrozone sa podstawowe zadanie
stuzby, czyli utrzymanie skazanych i ochrona skazanych, bo srodki na ten cel sa za-
pewnione.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Jezeli mozna tytutem uzupetnienia, Panie Przewodniczacy, to chciatbym zwroé-
ci¢ uwage na szczegOlnie niebezpieczne skutki zmniejszenia wydatkow w czesci 37
w rozdziale ,,Wigziennictwo”. Gdyby przyjaé, ze parlament ostatecznie zatwierdzi bu-
dzet w tym ksztatcie, bez tych 90 milionow zi, to bedzie to oznaczato, tak jak pan dy-
rektor Paziewski powiedziat, totalne zahamowanie, jesli chodzi o inwestycje w ramach
tego rozdziatu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z wieziennictwa wypada 90 milionéw zi,
tak?)

Tak. My ten program wieloletni mamy skrojony tak, zeby zmniejsza¢ skale
przeludnienia, a to jest naprawde duza skala, i zeby by¢ przygotowanym od strony
technicznej, organizacyjnej do osadzenia 0séb, ktére maja prawomocne wyroki. Poda-
watem te liczby, nie bede tego powtarzat, ale sa one naprawde duze. Niestety, jesli nie
bedzie tych pieniedzy w budzecie panstwa, to réwniez z tytutu zahamowania inwesty-
cji 1 wstrzymania niektorych, o czym moge powiedzie¢ z cata odpowiedzialnoscia, a sa
to gtdwnie inwestycje polegajace, tak jak juz powiedziano, na adaptacji istniejacych
zasoboOw, dostosowaniu ich do odpowiednich wymogdéw — budowane jest tylko jedno
wigzienie, wigzienie w Opolu Lubelskim na szeséset siedemnascie miejsc, w tym
dziale jest to jedyna nowa inwestycja, ale bardzo potrzebna, bardzo wazna — grozi nam
ponoszeniem kosztow. Poniewaz z inwestorami zawarte sa wieloletnie kontrakty, grozi
nam to ptaceniem duzych odsetek karnych z tytutu ewentualnego nieuiszczenia sto-
sownych optat za wykonane prace. A wigc jest to rdwniez zagrozenie dla budzetu i ge-
nerowanie wydatkdéw w latach nastepnych.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja moze o jeszcze jedna sprawe chciatbym pania zapyta¢. Chodzi o kwestie re-
zerwy na odszkodowania zwiazane z nowelizacja ustawy o0 uznaniu za niewazne. Taka
rezerwa w o0gole nie zostala przewidziana, a jest to rezerwa pewnie rzedu 200-
250 milionéw zt, chyba niezbedna na ten cel. Mianowicie, o ile pamietam, w czesci
tekstowej, to jest chyba art. 12, zobowiazuje si¢ ministra do dokonywania przesunigc,
azeby pokry¢ zobowigzania wymagalne, cos takiego chyba jest w czesci tekstowej. Jak
to interpretowac?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Napiorkowska:

W czesci tekstowej ustawy budzetowej tego nie kojarze, ale w ustawie o finan-
sach publicznych jest przepis, ktéry zobowiazuje dysponentéw czesci budzetowych do
regulowania wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa i to niezaleznie niejako od
zaplanowanych na to srodkéw. Zatem dany dysponent moze przesuwa¢ $rodki budze-
towe tak, aby te zobowiazania uregulowac¢. Ja zaraz odnajde ten artykut i go zacytuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Napiorkowska:

Przepraszam, juz moge go przywota¢. To jest art. 139 ustawy o finansach pu-
blicznych, ktéry méwi o tym, ze wydatki nieprzewidziane, ktérych obowiazkowe ptat-
nosci wynikaja z tytutow egzekucyjnych lub wyrokow sadowych, moga by¢ dokony-
wane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpo-
wiednia zmiana planu wydatkow powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkdw
z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych.

Do tych przeniesien nie stosuje si¢ pewnych ograniczen, ktdre sa przewidziane
w ustawie o finansach publicznych, a mianowicie z art. 148, ktéry mowi o ogranicze-
niach dotyczacych przeniesienia w wydatkach majatkowych, o tym, ze odbywa si¢ to
w ramach danej czesci dziatu budzetu panstwa. Generalnie praktyka jest taka, ze zo-
bowiazania wymagalne powinny by¢ traktowane priorytetowo. W momencie gdy dys-
ponent nie posiada srodkow finansowych na realizacje, wéwczas wystepuje do ministra
finansow z wnioskiem o uruchomienie pieniedzy z rezerwy celowej na zobowiazania
Skarbu Panstwa. Ewentualnie, jezeli jest to pilna sprawa, reguluje to z wiasnych srod-
kow, a potem z rezerwy my refundujemy te wydatki.

Tak jak pan dyrektor Paziewski tu wspomniat, realizacja tego celu pewnie bedzie
wygladata w ten sposob, ze te wyroki beda realizowane do wysokosci srodkow, ktore sa
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zaplanowane w ramach czesci 15 budzetu, a gdy juz tych srodkdw nie bedzie, to wowczas
bedzie mozliwosé ich uruchomienia z rezerwy celowej na zobowiazania Skarbu Panstwa.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem.

Mnie chodzito, juz w tej chwili widze, o art. 4, ktory ogranicza mozliwos¢ zaciaga-
nia kredytow i pozyczek, i emisji splaty skarbowych papieréw wartosciowych, nie moze
ona przekroczy¢ 70 miliardow zt. Przy czym, a mowi o tym ust. 2, limit okreslony w ust. 1
nie ma zastosowania do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, przeznaczonych na
przedterminowa sptate, wykup lub zamiane innych niz skarbowe papiery wartosciowe
zobowiazan Skarbu Panstwa — i to, co jest tu interesujace i 0 co mi chodzito — a takze na
splate zobowiazan Skarbu Panstwa, wynikajacych z ustaw, orzeczen sadu lub innych ty-
tutow. Zatem w tym momencie moze nawet dojs¢ do zwiekszenia zadtuzenia.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Napiorkowska:

Ja sadze, ze art. 4 dotyczy tylko mozliwosci zaciagania kredytéw, pozyczek
| poreczen, a nie znajduje niejako bezposredniego przetozenia akurat na te sytuacje, na
uregulowanie tego typu zobowiazan. Mysle, ze akurat tutaj nie ma zwiazku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Generalnie sprawe ujmujac, ja jestem raczej optymista. Ja spodziewam sig, ze
inflacja zostata oszacowana za nisko, bedzie ona wyzsza i mozna si¢ raczej spodziewac
tego, ze dochody budzetu panstwa beda o jakies 4 miliardy zt wyzsze, wiec zawsze
jakas rezerwa jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, z reguty tak jest, przeciez zawsze rzad sobie tworzy takiego zaskorniaka.
To jest procedura, ktdéra stosuje sie przeciez od Kilkunastu lat. Jeszcze nigdy sie nie
zdarzyto, zeby nie byto takiego zaskorniaka. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabrac¢ gtos? Moze ktos sposrod gosci, mo-
ze ktos z senatorow?

Coz, bedziemy sie¢ nad tym pochylali, ale mysle, ze niewiele z tego wyniknie.
To jest sprawa dla pana ministra i juz w ramach dziatania Komisji Gospodarki Naro-
dowej, tak mi sie wydaje, bo to sa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pozostate czesci, ktorymi my dysponujemy,
cho¢ nie, poza Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, to jest mniej niz
500 milionow zt.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak. My si¢ zastanawiamy, jak przesuna¢ 1 milion 500 tysiecy zt.
Dziekujemy bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Szanowni Panstwo, wznawiam obrady komisji, w czesci dotyczacej spraw bu-
dzetowych Instytutu Pamigci Narodowe;j.

Witam pania wiceprezes.

Z tego, co rozumiem, po réznych bojach rezultat ostateczny Instytutu Pamieci
Narodowej wynosi 209 miliondw 275 tysiecy zt, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mniej 0 26 milionow 500 tysiecy zt.)

Tak.

Wydaje mi sig, ze na tle catoksztattu okolicznosci, ktore zaistniaty, ta batalia nie
jest zupetnie przegrana i ze to sie miesci w proporcjach i relacjach, o ktérych méwit
pan prezes Kurtyka, ze to jest ten poziom, ktéry daje mozliwos¢ dziatania, zapewnia
jakas wydolnos¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaki byt tegoroczny budzet? 205 milio-
now zi, tak?)

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Moze powiem jeszcze tylko o jednej sprawie. Ot0z, prezes Janusz Kurtyka bar-
dzo przeprasza i bardzo zatuje, ze go tutaj nie ma, juz od kilku dobrych dni jest chory
I dlatego ja jestem z panstwem, a nie on; wczoraj si¢ porozumiewalismy.

Rzeczywiscie, w Sejmie, jak do tej pory, stracilismy ponad 26 miliondw zt i je-
sli panstwo pozwola, to koledzy, ktérzy ze mna przyszli, dyrektor generalny, pan Jan
Baster, i pani dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr, pani Monika Staniszewska,
moga panstwu powiedzie¢, jakimi trudnosciami i ograniczeniami bedzie to dla nas
skutkowato, jesli zostanie utrzymane to obnizenie zaproponowanego budzetu.

Panie Przewodniczacy, nam trudno poréwnywaé budzet zesztoroczny do bu-
dzetu tegorocznego, dlatego ze tegoroczny musiat by¢ wyzszy chociazby z tego powo-
du, ze zostat powotany nowy pion, IV pion instytutu, to znaczy Biuro Lustracyjne do
realizacji ustawy lustracyjnej. To sa duze koszty, bo musiat by¢ powotany nowy pion
z wyposazeniem, z kadra. To podwyzsza nasze koszty. Poza tym rozpoczete w zesztym
roku bardzo wazne budowy naszych obiektow w tym roku sa kontynuowane, prowa-
dzona jest budowa i to sa sprawy nieuchronne, a wszelkie cigcia w tej dziedzinie sa
potem, w przysztosci bardzo kosztowne. To jest druga taka sprawa. Przy tym doszli-
smy juz do takiego stanu uporzadkowania archiwdw, zostaty one wszystkie zdobyte,
zgromadzone, ze to jest juz ten moment, ktdéry wymaga ich digitalizacji, tworzenia cy-
frowego archiwum, cyfrowych katalogoéw i digitalizacji catych archiwéw. To takze
pociaga za soba koszty. Przy obecnych obowiazkach, zwkaszcza przy obowiazkach
Biura Lustracyjnego, nie jest mozliwe, zeby na decyzje i na ostateczny efekt kwerendy
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archiwalnej czeka¢ miesiac, dwa, a nawet trzy miesiace. Bez digitalizacji kwerendy
nadal beda dtugo trwaty.

Tak ze ta sytuacja, jesli chodzi o nowe punkty, opdznia nasze dziatanie. Pod-
wyzszenie tegorocznego budzetu w stosunku do budzetu roku zesztego byto zwigzane
wiasnie z remontami, z utworzeniem Biura Lustracyjnego i z digitalizacja, z poprawie-
niem jakosci dziatan archiwalnych. Na szczeg6towe pytania moga odpowiedzieé¢ kole-
dzy, ktorzy si¢ tym zajmuja. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja przede wszystkim chciatbym wyjasni¢ sprawe digitalizacji. To jest sprawa,
moge powiedzie¢, oczywista, ale chodzi mi o jej perspektywe. Czy nalezy oczekiwac,
czy dazymy do stanu, w ktorym kiedy ten proces juz przeprowadzimy — ja sadze, ze to
si¢ nie zakonczy w tym roku, mamy w perspektywie jeszcze pare lat — bedzie to wy-
gladato tak, ze ktos w Krakowie, siedzac przy swoim komputerze, potaczy si¢ i bedzie
ogladat zbiory w Rzeszowie, w Warszawie czy w innym miejscu, w kazdym razie be-
dzie miat dostep przynajmniej do katalogow, jezeli nie do catego zdigitalizowanego
zbioru?

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Moze niezupetnie tak bedzie.
Poprosze 0 odpowiedz pana dyrektora Bastera.)

Dyrektor Qeneralny Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o cyfrowe archiwum, to jest to pojecie szersze niz sama digitalizacja
zbioréw archiwalnych. Digitalizacja to jest przeniesienie na nosnik cyfrowy, a archi-
wum to cata obstuga, aplikacje, ktore sa niezwykle skomplikowane przy tym, do czego
chcemy doprowadzié¢, i to jest whasciwie ten prawdziwy koszt. Oczywiscie, nie zakia-
dalismy, ze doprowadzimy do finatu w tym roku, w roku 2008. Roztozylismy ten pro-
ces mniej wiecej na trzy lata. Myslimy, ze w ciagu trzech lat uda si¢ doprowadzi¢ do
tego, zeby oczywiscie osoba uprawniona, siedzac w Krakowie przy komputerze, mogta
dokona¢ samodzielnej kwerendy. W tej sytuacji zaoszczedzimy po prostu na pracow-
nikach, ktorych nie bedziemy az tylu potrzebowali.

Cale zatozenie cyfrowego archiwum miesci si¢ niestety w kategorii wydatkow
majatkowych, ktére tym razem najbardziej ucierpiaty w Sejmie. W tym roku na cyfro-
we archiwum planowalismy przeznaczy¢ kwote 8 miliondw zt. Ustalilismy, tak jak na
poprzednim posiedzeniu komisji powiedziat prezes, ze cyfrowe archiwum bedzie prio-
rytetem. W tej sytuacji, azeby ten cel zrealizowa¢, zrezygnujemy, bo bedziemy musieli,
z wielu innych, ktére w perspektywie réwniez miaty przynies¢ znaczne 0szczednosci.
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Mowie tu przede wszystkim o inwestycjach, ktére albo nie beda mogty zosta¢ podjete,
albo beda musiaty by¢ zamrozone i prowadzone na biegu srednim. A te inwestycje —
mogtbym wymieni¢ lokalizacje, ale moze nie to jest w tej chwili najwazniejsze — miaty
spowodowac¢, ze baza lokalowa instytutu bedzie wiasna. Obecnie w zwiazku z powsta-
niem Biura Lustracyjnego i oddziatowych biur lustracyjnych praktycznie wigkszosé¢
oddziatow wynajmuje dla nich pomieszczenia, co oczywiscie pociaga za soba wysokie
koszty. Chce powiedzie¢, ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam. Jakie panstwo macie koszty wy-
najmu? lle ptacicie za metr kwadratowy?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, metr kwadratowy, moéwie o metrze kwa-
dratowym.)

Och, to trudno powiedzie¢, to sa bardzo rézne ceny, przede wszystkim zalezy to
od miasta. W Warszawie oczywiscie sa one najwyzsze, ale nie jestem w stanie ich
w tej chwili panstwu senatorom podac...

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Rocznie ptacimy powyzej 4 milionéw zt.

(Dyrektor Generalny Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Jan Baster: Wszystkie koszty najmu.)

Wszystkie czynsze razem to jest kwota powyzej 4 milionow zt. To sa tak na
zdrowy rozum, z ekonomicznego punktu widzenia w duzej mierze pieniadze wyrzuco-
ne, tak jak prywatnie, w zyciu ptacenie za wynajmowanie mieszkania, a nie préba zdo-
bycia jakiegos kredytu i budowy dla siebie. Z tych powoddéw my dazymy do tego, zeby
dzieki budzetowi raczej budowaé, a nie wynajmowa¢. Przy tym lokale wynajmowane
trzeba dostosowywac, nie sa one tak bezpieczne jak wiasne i sprawiaja nam duzo kio-
potéw.

Dyrektor Qeneralny Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

Jesli mozna, ja bym dodat jeszcze dwa stowa na ten temat. To sa nie tylko
koszty najmu, ale rowniez koszty typowo logistyczne. Jezeli archiwum gtowne miesci
si¢ przy ulicy Ktobuckiej i w okolicy archiwum pracuje, powiedzmy, 1/10 archiwistow,
a reszta w siedzibie przy ulicy Towarowej, to prowadzi to do sytuacji, w ktorej albo
akta trzeba wozi¢, albo archiwisci musza do siebie jezdzi¢, co oczywiscie powoduje
wzrost naktaddw na transport, a i strata czasu jest istotna. Do$¢ powiedzie¢, ze w War-
szawie mamy, tak jak pani prezes powiedziata, siedem adreséw, czyli siedem lokaliza-
cji instytutu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ktobucka, Towarowa, Marszatkowska. Jakie
jeszcze?)

Plac Krasinskich.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Aha, tam. Tam jest...)
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Dwa miejsca to sa lokale wynajmowane, w jednym przypadku sa to dwa pigtra,
w drugim — jedno pietro, to jest Hrubieszowska i Chtodna. | gdzie jeszcze? Aha, na
Zurawiej, czyli spadek po rzeczniku interesu publicznego.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Musimy powoli konkludowag¢, jestesmy juz jednak po Sejmie.

Chciatbym tylko uprzejmie przypomnie¢, ze my tu mamy ogromny scisk, jesli cho-
dzi o to, zeby r6znym instytucjom da¢ oddech finansowy. Z tego, co sobie przypominam, na
ostatnim naszym spotkaniu pan prezes Kurtyka méwit, o ile sobie dobrze przypominam, ze
budzet w granicach 210 milionéw zt daje mozliwos¢ jakiegos przezycia, jak sie wydaje,
i rytmicznego wykonywania zadan, oczywiscie nie w sposéb tak swobodny, jak przy
235 milionach zt. Chciatem to tylko przypomnie¢, zmierzajac do konca naszego spotkania.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Panie Przewodniczacy, my mowimy o tym w trosce o przysztos¢ naszego in-
stytutu, ale nie wyrazamy jakiegos skrajnego niepokoju.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

W zwiazku z tym uprzejmie dziekuje panstwu za spotkanie.
(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Dzigckujemy bardzo.)

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wznawiam obrady, w czesci dotyczacej budzetéw na rok 2008 Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Krajowej Ra-
dy Sadownictwa.

Musze powiedzie¢, ze nieprzypadkowo spotykamy sie w tym gronie. Przepra-
szam panstwa za oczekiwanie, ale chcielismy rozpatrzy¢ najpierw inne sprawy, zeby
moc zebra¢ panstwa w tej przestrzeni szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci,
wyzszego wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie nie ukrywam, ze prawdopodobnie
przesunigcia, ktérych dokonamy, beda nastgpowaty miedzy innymi wihasnie pomiedzy
instytucjami, ktdre tworza wyzszy wymiar sprawiedliwosci. Mamy poczucie pewnego
dysonansu w zakresie sprawiedliwych rozwiazan. Otrzymalismy dosy¢ poruszajace
pismo od pana prezesa Stepnia ze szpitala, otrzymalismy rowniez pismo z Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Juz po spotkaniu z panstwem analizowalismy sytuacje
zmniejszania od dwoch lat srodkéw budzetowych Sadu Najwyzszego. Jezeli chodzi
0 Naczelny Sad Administracyjny, to tak zwana dynamika przyrostu w ciagu ostatnich
lat wynosi 340%. Tak ze takie sprawy bralismy pod uwagg.
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A teraz chciatbym, zebysmy po kolei, moze zaczniemy tu od lewej strony, od
Trybunatu, syntetycznie zaprezentowali... Wydaje mi sig, ze musimy odnosi¢ si¢ do
tego, co si¢ stato w Sejmie, bo poprzednie sprawy juz wczesniej omawialismy.

Prosze uprzejmie.

Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego
Janusz Niemcewicz:

Ja moze zaczne¢ od krotkiej prezentacji. W projekcie, ktéry przedstawilismy
Sejmowi, przewidywalismy wzrost budzetu realnie o 7,3%, nominalnie 0 9,6% i bar-
dzo precyzyjnie wyliczylismy, na jakie cele i z jakich powoddow ten wzrost przewidu-
jemy. Byly to dwa cele. Po pierwsze, planujemy utworzenie nowego kilkuosobowego
zespotu, ktory miatby zajaé sie wstepnym rozpoznaniem wnioskow, po drugie, plano-
walismy podwyzke wynagrodzen dla pewnej grupy najwyzej kwalifikowanych
I wspotpracujacych bezposrednio z sedziami prawnikow. Nie wracajac do tamtej spra-
wy, powiem tylko tyle, ze celem przewidywanych przez nas reform byto podniesienie
sprawnosci postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. To byt jedyny cel pla-
nowanego przez nas wzrostu budzetowego. W Trybunale jest coraz wiegcej spraw, nara-
staja pewne zalegtosci, co wiaze si¢ takze z tym, ze w tym roku nastapita daleko idaca
wymiana skfadu osobowego sedziéw Trybunatu. Uznalismy, ze w celu nadrobienia
zalegtosci, zwigkszenia sprawnosci pewne organizacyjne rozwiazania sa niezbedne.

W wyniku prac prowadzonych w Sejmie — juz nie wracam do sposobu, w jaki
do tego doszto, bo mowitem o tym na poprzednim posiedzeniu komisji senackiej — do-
szto do obciecia naszego budzetu o 1 milion zt. Mowiac krotko, obciecie budzetu o te
kwote spowoduje, ze podniesienie sprawnosci postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym bedzie niemozliwe. Nie chcemy ukrywac tego, ze jedynym celem pewne-
go zwigkszenia planowanego budzetu byto zwickszenie sprawnosci postepowania.
W sytuacji, w jakiej si¢ znalezlismy po uchwaleniu budzetu przez Sejm, o zwiekszeniu
sprawnosci postepowania mowy by¢ nie moze.

My oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze jesteSmy juz w pewnej nowej
sytuacji, ze Senat ma ograniczone mozliwosci, 0 pewnych sprawach juz zdecydowano,
wiec mamy swiadomos¢ tego, ze powrotu do projektu, z ktorym przyszlismy do Sejmu,
trudno bytoby oczekiwa¢. Wydaje nam sie jednak, ze tego rodzaju rozwiazanie, jakie
w Sejmie zastosowano, to znaczy obciecie budzetu po prostu o 1 milion zt, bez zad-
nych przesunig¢, zréznicowan, wskazan... Gdyby nas o to spytano, to by¢ moze wska-
zalibysmy miejsca, w ktérych mozna byto wyrzadzi¢ mniejsza szkode funkcjonowaniu
Trybunatu.

My przewidujemy pewne mozliwosci, ktére nie w petni, bo obawiam sig, ze te-
go sie juz zrobi¢ nie da, ale w jakiejs czesci zrekompensowatyby straty wynikajace
z decyzji Sejmu. Chodzitoby nam o pewne przesunigcia wewnatrz naszego projektu
budzetu i pewne przesunigcia pomigdzy czesciami, migdzy czescia 05 a nasza cze-
$cig 06, co doprowadzitoby do czesciowej rekompensaty tych strat. Wéwczas przy da-
leko idacych oszczednosciach, oszczednosciach polegajacych gtownie na obcieciu
pewnych biezacych wydatkow, moglibysmy zrealizowa¢ plan zmierzajacy do zwiek-
szenia sprawnosci postepowania przed Trybunatem, moglibysmy zatrudni¢ tych sied-
miu nowych pracownikéw i w jakims$ zakresie podwyzszy¢ wynagrodzenia tym, kto-
rych odejscie, krotko mowiac, nam grozi. My nie chcemy podwyzsza¢ wynagrodzen
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w spos6b niekontrolowany. My chcemy tylko wyréwnaé te wynagrodzenia, doprowa-
dzi¢ do poziomu wynagrodzen, ktére maja prawnicy o podobnym stazu i podobnym
doswiadczeniu w innych instytucjach panstwowych, budzetowych. Tak ze mamy pew-
ne propozycje. Jezeli komisja zechciataby wystucha¢ tych propozycji, to widzimy
mozliwos¢ czegsciowego naprawienia sytuacji.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, czy panstwo wiedza, co si¢ z tym milionem stato, z jakiego para-

grafu on wyszedt, skad on wyszedt i gdzie wszedt? Nie macie panstwo pojecia?
(Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Janusz Niemcewicz: Najmniejszego.)
A z jakiej czesci budzetu Trybunatu? Z wydatkdw biezacych, tak?

Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego
Janusz Niemcewicz:

Tak.

Jesli mozna, to ja powiem, na jaki wpadlismy pomyst, ktory pozwolitby nam
jednak pracowac¢. Chodzitoby o...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Moze to bedzie lepszy po-
myst niz nasz, prosze.)

Chodzitoby nam, po pierwsze, o pewne przesuniecia wewnetrzne, to znaczy
przesuniecie 150 tysiecy zt z uposazen sedziow w stanie spoczynku, czyli z dziatu 753,
do wydatkow biezacych jednostek budzetowych. Skad to si¢ bierze? Jeden z sedziow
w stanie spoczynku pracuje w tej chwili w Trybunale w Strasburgu i bedac uprawnio-
nym do pobierania wynagrodzenia za stan spoczynku, faktycznie go nie pobiera. Co-
rocznie kwoty nalezne temu sedziemu sa naliczane i corocznie sa one zwracane do bu-
dzetu panstwa. Jest to taka sytuacja, ze zwracalibysmy te pieniadze do budzetu. Wy-
daje sie, ze gdyby te 150 tysiecy zt zostato przesunicte do wydatkow biezacych, to
w jakiej$ czesci ratowatoby to sytuacje. Druga kwota to jest 100 tysiecy zi, ktore pro-
ponujemy przenies¢ z wydatkow majatkowych do wydatkow biezacych jednostek bu-
dzetowych w ramach dziatu 751. To jest czysta 0szczednos¢. Przewidujemy tu po pro-
stu obcigcie pewnych...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zaoszczedzone 250 tysiecy zt.)

Tak, wtedy bytoby to 250 tysiecy zt czystych oszczednosci. Z tym ze te 100 ty-
siecy zt to jest oszczednos¢ realna, to znaczy po prostu mniej bysmy wydawali, ate
150 tysiecy zt to i tak bysmy zwrdcili, jest to pewien automat. Mamy réwniez propozy-
Cje, poniewaz znamy sytuacje Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwigkszenia na-
szego budzetu o kwote 500 tysiecy zt z czesci 05, z czesci Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z wydatkow majatkowych, tak?)

Tak. To sa te trzy punkty, ktore proponujemy. Reszta to jest po prostu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...nie bedzie 100 tysiecy zt. Dokonamy takich oszczednosci, zmniejszajac wydat-
Ki biezace, zmniejszajac wydatki na remonty, oszczedzajac na rdéznych innych wydat-
kach, zeby mimo ograniczenia budzetu osiagna¢ cel, ktéry planowalismy, to znaczy do-
prowadzi¢ do reorganizacji, ktore zwieksza sprawnos¢ postepowania przed Trybunatem.
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy ktorys z panOw senatorow chciatby zada¢ jakies pytanie? Nie.

Dzigkuje uprzejmie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Teraz Sad Najwyzszy odpytamy.)
Dobrze.

Moze teraz prositbym przedstawiciela Sadu Najwyzszego, dobrze?
Proszg.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.

Moze ja juz zostawie w spokoju to, 0 czym mowitem w Sejmie, to, jaki byt spo-
sob zalatwiania tej sprawy, porozmawiajmy juz moze tylko o pieniadzach.

Otdz, plan wydatkow w budzecie na 2006 r. zaktadat 64 miliony 613 tysiecy zt.
W 2007 r. zmniejszyto sie to do 61 milionow 927 tysiecy zt, mimo ze zaplanowalismy
wzrost do 72 milionow 427 tysiecy. To nam sprawito ogromne trudnosci w roku ubie-
glym. Czesciowo ratowalismy sie tym, ze IPN zgodzit si¢ i tak podzielilismy te
800 tysiecy zit, ktore zostato po rzeczniku interesu publicznego, ze w catosci przekaza-
no je Sadowi Najwyzszemu, jednak wielu zaplanowanych remontéw, przede wszyst-
kim konserwacji gmachu, ktory zostat przeciez oddany do uzytku w 1999 r., nie udato
si¢ przeprowadzi¢. To jest grozne, tego sie boimy, dlatego chcielibysmy, zeby byty
pieniadze na wymiang pewnych elementéw z zakresu techniki funkcjonowania tego
gmachu, chodzi o wymienniki ciepta itd. Musimy tez przebudowa¢ archiwum i kance-
lari¢ tajna na zadanie ABW, zeby zapewni¢ warunki bezpieczenstwa. Jednym stowem,
sa pewne wydatki o charakterze remontowo-zakupowym, ktore sa wydatkami odtozo-
nymi. Dlatego nasz budzet, ktory planowalismy na rok 2008, byt duzo wyzszy niz na
rok 2007. To nie jest cos, co powinno dziwi¢, bo po prostu pewnych wydatkow trzeba
kiedys dokonac, to sie tylko przenosi, a jednoczesnie staje si¢ coraz grozniejsze, jesli
chodzi o funkcjonowanie pewnych urzadzen technicznych.

Coraz bardziej starzeje si¢ rowniez nasza baza informatyczna. Sto piecdziesiat
komputeréw to sa komputery, ktére zostaty oddane i wliczone w koszty tego gmachu
w 1999 r. Te osiem lat, jesli chodzi o informatyke, to jest przeciez bardzo duzo, taki
sprzet bardzo szybko sie¢ starzeje. Nie zrealizowalismy tez w tym roku planowanego
wzrostu zatrudnienia asystentow. Chcielismy to zrobi¢ w roku 2008, docelowo dopro-
wadzajac do sytuacji, w ktorej kazdy sedzia Sadu Najwyzszego miathy asystenta. To
wszystko sie odwleka. Wszyscy ogolnie sa za tym, ale do tego oczywiscie potrzebne sa
pieniadze. Juz nie mdéwie o takich sprawach, jak to, ze musielismy ogranicza¢ zakupy
do biblioteki, zakupy literatury.

Chcielibysmy to wszystko zmieni¢ i stad zaplanowane wyzsze wydatki na
2008 r., ktdre zreszta i tak czesciowo zostang wchtonigte przez to, ze inflacja, jak wia-
domo, bedzie wyzsza niz planowana, nie na poziomie 2,3%, lecz 4%. A jesli chodzi
0 podwyzke ptacy minimalnej, to z cata pewnoscia doprowadzi to do zadan renegocja-
cji naszych kontrahentdw, pociagnie takze inne koszty zwiazane z tym, co chcieliby-
smy przeprowadzi¢. To samo dotyczy biezacej eksploatacji gmachu, czyli sprzatania,
ochrony itd. Wykonuja to firmy z zewnatrz, z ktérymi podpisujemy kontrakty, a pod-
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wyzka ptacy minimalnej i zwickszona inflacja to sa zjawiska, ktore po prostu zmniej-
szaja kwote nominalna, realnie ona si¢ zmniejsza.

Z tego wynika nasze zdziwienie tak ostrym i przeprowadzonym zupetnie bez
naszej wiedzy, bez pytania nas o argumenty, cieciem o 9 milionoéw zt. Pozostawienie
tego w tym stanie spowoduje, ze bedzie nam bardzo trudno funkcjonowaé. Dziekuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dziekuje bardzo.
Ja nie mam pytan.
Czy kto$ z pandw senatorow chciatby o cos zapytac?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ciekaw jestem, jakie sa panstwa postulaty. Nie wyobrazam sobie, zebysmy mo-
gli, tak to nazwe, odzyskac cata t¢ kwote, odrobi¢ dziewieciomilionowa strate, ale co
dla panstwa...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Panie Marszatku, tak byloby oczywiscie najlepiej, ale jesli byloby to
5 miliondw zi, to tez oczywiscie bysmy sie ucieszyli.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dobrze. Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje uprzejmie, Panie Prezesie.

Moze teraz Krajowa Rada Sadownictwa, tak? Ci, ktdrzy zostali pokrzywdzeni.
Prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy!

Ja nie bede si¢ zalit, ale faktem jest, ze Krajowa Rada Sadownictwa jest instytu-
Cja nowa w tym sensie, ze dopiero od 1 stycznia ubiegtego roku uzyskata samodziel-
nos¢ organizacyjno-finansowa. Jak to sie¢ wszystko odbyto, to pan marszatek, pan
przewodniczacy i inni panowie senatorowie doskonale pamigtaja. A budzet, ktéry byt
w roku ubiegtym, byt budzetem przetrwania. To przetrwanie byto mozliwe tylko
I zwlaszcza dzieki zyczliwosci Kancelarii Prezydenta, ktora zgodzita si¢ nas gosci¢, ale
trudno si¢ dziwi¢, ze tylko w ograniczonym czasowo okresie. Kancelaria Prezydenta
ostatecznie zgodzita si¢ nas gosci¢ do 30 czerwca tego roku, wiec trzeba bedzie si¢
przenies¢ i przygotowac nowe miejsce, a z tym wiaza si¢ koszty. Wszystkie instytucje
sadowe maja budynki i przynajmniej sprawa budynkow i infrastruktury nie dodaje no-
wych kosztow. Tymczasem my bylismy zmuszeni zawrze¢ umowe najmu, bo innej
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mozliwosci nie byto. Umowa najmu zostata juz zawarta i czeka nas adaptacja pomiesz-
czen, choc¢by najskromniejsza, a to w obecnych warunkach jednak kosztuje.

Tak ze ja nie moOwie, ze jestesmy pokrzywdzeni, ale kwota 13 milionéw
374 tysiecy zt to jest niezbedne minimum. Zwilaszcza ze nie ukrywam, ze skoro ustawa
0 Krajowej Radzie Sadownictwa po znowelizowaniu natozyta nowe obowiazki na
Krajowa Rade Sadownictwa, to przynajmniej do czasu orzeczenia przez Trybunat be-
dziemy sie starali te obowiazki realizowaé¢ w taki sposob, zeby nie byto zarzutéw, ze
sprawujemy nadzor nad sadami, ale zeby te obowiazki mogty by¢ realnie wypetniane.

Istnieja tu pewne mozliwosci. Niewatpliwie sa pewne dziaty prawa sadowego,
ktorych orzecznictwo owiane jest kompletna niewiedza. Przyktadem moze by¢ orzecz-
nictwo w zakresie prawa wyborczego, w zakresie europejskiego tytutu egzekucyjnego,
w zakresie obowiazku odszkodowawczego Skarbu Panstwa za orzeczenia niezgodne
z prawem, ktore to przepisy funkcjonuja juz od czterech lat, a jak wyglada to orzecz-
nictwo, to na dobra sprawe nikt tego nie wie. Jednak do tego potrzebni sa ludzie, ktorzy
by to zbadali, nie tylko zbadali, ale i opracowali. Jednoczesnie azeby ta praca miata
jakis sens, to w kazdej dziedzinie prawa trzeba zatrudni¢ wysoko wykwalifikowanego
fachowca.

Ponadto sa koszty, ktore bedziemy musieli ponosi¢, a jeszcze ich nie ponosimy,
mam na mysli chociazby kancelari¢ tajna. Obecnie korzystamy z uprzejmosci pana
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, ktéry zgodzit si¢ na to, zebysmy do konca
Il kwartatu tego roku korzystali z Kancelarii Tajnej Sadu Najwyzszego. Jednak wy-
mogi Sa takie, ze kazda instytucja powinna mie¢ kancelari¢ tajna, wiec to tez trzeba
zorganizowac. Z tym wszystkim wiaza si¢ koszty. Nie bedzie tatwo z realizacja tych
zadan, cho¢ rzeczywiscie ta kwota jest znacznie wyzsza niz w roku ubiegtym, ale
w zesztym roku byta ona tragicznie niska, biorac pod uwage potrzeby Krajowej Rady
Sadownictwa. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Panie Sedzio, z tego, co rozumiem, bo padia tu kwota, ze te 13 milionéw
374 tysiace zt to jest budzet, o ktérym mozna powiedzie¢, ze jest to minimum minimo-
rum, tak?

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Coéz, bedziemy ograniczali koszty, bo nie widze w tej chwili innego wyjscia.
Musimy sie liczy¢ z ustawa sejmowa, a ja, niestety, nie potrafi¢ powiedzie¢, skad moz-
na by dotozyc¢.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos? Nie ma zgtoszen.

Prosze uprzejmie, teraz budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Na wstepie chciatbym zapyta¢, czy panowie podtrzymujecie tre$¢ pisma, ktore
wptyneto do komisji.
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Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Wiodzimierz Ryms:

Tak.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Ryms.

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak, podtrzymujemy stanowisko przedstawione w pismie z 27 grudnia 2007 r.,
ktore to stanowisko jest wynikiem tego, ze Sejm, uchwalajac ustawe, nie uwzglednit,
podnoszonej zreszta przez nas w toku prac parlamentarnych, okolicznosci, iz po
przedtozeniu projektu zakonczyt sie proces, ktérego przedmiotem byto podwyzszenie
wysokosci wynagrodzenia w zwiazku z inwestycja prowadzona przy ulicy Boduena
w Warszawie, a chodzito o kwote 2 miliondw 442 tysiecy zt. Kwota ta wzieta sie stad,
ze projektowano w budzecie, iz podwyzszenie wynagrodzenia za te inwestycje wynie-
sie 7 miliondw 200 tysiecy zt. Takie byly wstepne opinie biegtych i liczylismy sie
z tym, ze minimalnie taka kwota zostanie przyjeta. Ostatecznie proces zakonczyt si¢
ustaleniem, ze wynagrodzenie za t¢ inwestycje zostaje podwyzszone o 4 miliony
758 tysiecy zt, co spowodowato, ze planowana pozycja w wysokosci 7 milionow
200 tysiecy zt ulegta obnizeniu o kwote 2 miliondw 442 tysiecy zt. Z tego powodu po-
zwolilismy sobie sygnalizowac ten problem takze po uchwaleniu ustawy budzetowej.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli to stanowisko jest catkowicie aktualne?

(Wiceprezes Naczelnego Sqgdu Administracyjnego Wiodzimierz Ryms: Tak.)

Nie wiem, czy tu nie ma jakichs btedow rachunkowych, ale pani to sprawdzata,
prawda? Wszystko sie zgadza? Dobrze.

Czy chcieliby panstwo cos jeszcze dodac¢?

(Wiceprezes Naczelnego Sqgdu Administracyjnego Wiodzimierz Ryms: Nie, dzie-
kuje bardzo.)

Nie, bo w Sejmie zostato to przyjete zgodnie z postulowanym budzetem.

(Wiceprezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Wiodzimierz Ryms: Tak, nasze
przedtozenie zostato przyjete w zasadzie bez zmian.)

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos? Nie ma chetnych.

Ja musze powiedzie¢, ze my dos¢ dtugo analizujemy caty budzet i doktadnie
si¢ temu przygladamy. Sa organy wiadzy sadowniczej, ktére od dtuzszego czasu
maja bardzo zmniejszona dynamike przyrostu budzetowego. Na przyktad Sad Naj-
wyzszy w 2006 r. miat 98,5%, a potem 89%. Jezeli zas chodzi o Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, to widzimy, tu byt intensywny okres inwestycyjny, stad skoki nawet
do 222%, potem byt skok do 129%, ale liczony juz od poprzedniej kwoty, tej
zwigkszonej do 222%. Tak to analizowalismy, poniewaz nie chcemy nikogo zaska-
kiwa¢. Oczywiscie przyjmujemy pismo, ktdre do nas wptyneto, i prawdopodobnie
bedziemy si¢ starali je skierowac¢... Jezeli chodzi na przyktad o Sad Najwyzszy, to
od dtuzszego czasu obserwujemy odbieranie srodkow i co roku to sie pogiebia, po-
niewaz to jest odbieranie w stosunku do odebranego. W zwiazku z tym musimy to
jako$ kompensowacé. Jesli chodzi o pismo, ktore otrzymalismy, to prawdopodobnie
zostanie to skierowane do Sadu Najwyzszego, prawdopodobnie, bo musimy jeszcze
podja¢ decyzje w tej sprawie.
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Teraz taka sprawa. Zastanawialismy si¢ nad tym z panem marszatkiem. Wydatki
biezace Naczelnego Sadu Administracyjnego wzrastaja 0 6,5% przy ogélnie bardzo
wysokiej dynamice wzrostu budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego w ciagu
ostatnich czterech, pieciu lat. My w tej komisji akurat naprawde nie dazymy do tego,
zeby w jaki$ sposob ogranicza¢ srodki, ale musimy w ramach wiadzy sadowniczej ja-
kos racjonalnie to wszystko uktadaé. Sytuacja jest taka, ze zaplanowane wydatki bieza-
ce — pismo, ktére wptyneto, dotyczy zaplanowanych wydatkéw majatkowych, a ja
mowi¢ 0 wydatkach biezacych — sa na ten rok wyzsze o 18 milionéw 669 zt i to jest
wzrost 0 6,5%.

Chce lojalnie powiedzie¢, ze bedziemy si¢ zastanawiali nad tym, czy nie zblizy¢
sie tu do kwoty zwyzki, ktéra wynika z ustawy budzetowej, do 2,3%. Prawdopodobnie
to sie skonczy tym, ze bedziemy chcieli to podzieli¢ na pot, czyli sprawi¢, aby wzrost
wydatkdw biezacych wynosit okoto 3%. Wydaje mi sie, ze naprawde nie bedzie w tym
zadnej przesady, bedzie zachowana jakas sprawiedliwos¢, roztropnosc i pewien balans,
a pozwoli to na pewne ruchy, ktére mozemy wykona¢ w ramach prac tej komisji. Nie
mozemy wiele zrobi¢, ale tak to wyglada na podstawie analizy srodkow z ostatnich
Kilku lat. Moze przywotam: w roku 2002 to byto 102%, w roku 2003 — 223%, w ro-
ku 2004 — 129% w stosunku do 223%, potem byto 108%, w 2006 r. lekkie tapniecie —
97%, ale juz w 2007 r. byto 106% w stosunku do tego 223%, w sytuacji gdy inwesty-
cje, o ktorych od wielu lat mowilismy, raczej nie sa generowane, nie przybywa ich,
lecz powinny by¢ zamykane, prawda? Nie chcemy tu robi¢ wielkiej rewolucji, bron
Boze, chodzi nam tylko o przyrost w zakresie wydatkdw biezacych, o to, aby to nie
byto 6,5%, a by¢ moze 3,2%. Bedziemy si¢ nad tym zastanawiali. Chciatbym lojalnie
uprzedzi¢, ze w ramach jakiejs roztropnej analizy catosci budzetu, jakim musimy ope-
rowac, bedziemy sie starali to w ten sposéb rozstrzygna¢, a nie wydaje nam sie, zeby to
si¢ odbyto z uszczerbkiem wobec takiego budzetu.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Wihiodzimierz Ryms:

Panie Przewodniczacy, poréwnanie budzetow Naczelnego Sadu Administracyj-
nego sprzed roku 2004 z budzetami po roku 2004 jest o tyle trudne, ze do 1 stycznia
2004 r. byt on jeden, a Naczelny Sad Administracyjny miat kilka osrodkdéw zamiej-
scowych. W wyniku reformy, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2004 r., powstato szes-
nascie wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelny Sad Administracyjny jako
sad drugiej instancji. O ile na koniec 2004 r. etatdw orzeczniczych, objetych wynagra-
dzaniem w systemie mnoznikowym w NSA, tacznie z osrodkami zamiejscowymi, byto
dwiescie osiemdziesiat szes¢, o tyle od 2004 r. liczba etatbw mnoznikowych, tak to
nazwe, limit niezwigkszany, ustalany corocznie, wynosi siedemset dziewigtnascie.
Krétko méwiac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, siedemset dziewigtnascie etatow orzeczniczych. Tak jest od kilku lat, nie
jest to zmieniane.

Sytuacja od 2004 r. wyglada w ten sposob. Budzet, ktory tak literalnie wigzany
jest z NSA, jest w istocie rzeczy budzetem zupetnie innej struktury organizacyjnej,
obejmujacej siedemnascie saddéw. Radykalnie zwickszyto sie zatrudnienie w sadach
wojewddzkich. Zreszta przyniosto to efekty, jak wszyscy panstwo wiecie. Po 2004 r.
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caty garb zalegtosci, ktéry przez lata istniat i przez lata wszystkich martwit, mam na
mysli prawie dwuletnie oczekiwanie na zatatwienie sprawy, zostat w ciagu lat 2004,
2005 i 2006 praktycznie zlikwidowany. Jednak realizacja tej reformy sprawita, ze po
2004 r. budzet NSA tak radykalnie wzrost. Byty tam oczywiscie takze wydatki majat-
kowe zwiazane z infrastruktura sadowa, ale w duzym stopniu wydatki biezace, przede
wszystkim zwiazane z wynagrodzeniami i pochodnymi. Ten poziom, krétko mdwiac,
jest po prostu rezultatem tego zjawiska. Zatem nie mozna tego poréwnywaé¢ z Sadem
Najwyzszym, ktory przez lata funkcjonuje jako jedna organizacja o okreslonej struktu-
rze, czy z Trybunatem Konstytucyjnym. W tym przypadku po 2004 r....

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, my o tym wszystkim wiemy. Ja tylko mowi¢ o tym kon-
kretnym przyroscie, wiec moze nie wchodzmy w to. W kazdym razie w wydatkach
biezacych jest wzrost 0 6,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Wiodzimierz Ryms:

Jezeli mogg, to chciatbym doda¢ jedno zdanie na temat biezacego budzetu. Zapro-
jektowany wzrost wynagrodzenia, ktéry powoduje wzrost w wydatkach biezacych, jest
migdzy innymi konsekwencja przyjetej ustawy, ktora zwicksza wynagrodzenia sedziéw od
1 lipca 2008 r. W przypadku saddéw administracyjnych to jest przyczyna, ktéra wymusza
zaprojektowanie, zaplanowanie srodkdéw na wynagrodzenia, z tym to jest zwiazane. Takze
wypetnienie zatrudnienia w 2007 r. powoduje skutki przechodzace na rok 2008.

W mojej ocenie i w ocenie kierownictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wydatki, ktére zostaty zaplanowane w grupie wydatkdw biezacych, przede wszystkim
wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi, spowodowane sa gtdwnie tymi
dwoma czynnikami, mianowicie zmiana przepisow 0 wynagrodzeniu, ktéra zaczyna
obowiazywac¢ 1 lipca 2008 r., oraz skutkami przechodzacymi zatrudnienia, ktore byto
realizowane w 2007 r.

(Gtos z sali: Jeszcze likwidacja asesorow...)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam jeszcze takie pytanie. Jak jest realizowana ta zmiana wynagrodzen? Czy
to odbywa sie poprzez zmiane kwoty bazowej? Pytam o te zmian¢ wprowadzana od
1 lipca. Jak to bedzie realizowane?

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Wiodzimierz Ryms:

Jezeli ja ten przepis dobrze rozumiem, to zasada jest taka. 1 lipca 2008 r. wcho-
dzi w zycie nowelizacja ustawy o u.s.p. w zakresie dotyczacym wynagrodzenia Sg-
dziow. Ta zmiana wymusza podwyzszenie mnoznika w odniesieniu do sedziéw sadow
powszechnych, a podwyzszenie tych mnoznikdw ma zastosowanie takze do sedzidéw
saddw administracyjnych.
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie ma.

W zasadzie juz wszystko wiemy. Dzigkujemy uprzejmie. Bedziemy si¢ starali
rozstrzygna¢ to rozsadnie, a potem bedzie nad tym jeszcze pracowata komisja finan-
sow, bo to wszystko jest tam przekazywane.

Dziekujemy panstwu bardzo, dzigkuje¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Po konsultacjach w istocie z inicjatywy, moze nie z inicjatywy, ale w kazdym
razie zostato to, mozna powiedzieé¢, przychylnie przyjete, po dobroci uzyskalismy tu
2 miliony zt oprocz tych...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zamiast 18 miliondw zt beda chcieli
16 milionow zt.)

Nie, nie, zaraz. Uzyskalismy tu 2 miliony: 1 milion zt z...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: 1 milion zt z wydatkéw biezacych i 1 milion zt z uposazen
sedzidéw w stanie spoczynku.)

Zacznijmy od uposazen w stanie spoczynku. Teraz tak. Przy okazji budzetu
Trybunatu Konstytucyjnego tez cos mowilismy o stanie spoczynku.

(Gtos z sali: 100 tysiecy zi, nie, 150 tysiecy zt.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Przeniesienie 150 tysiecy zt z uposazen sedziéw w stanie spo-
czynku do wydatkéw biezacych.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak byto. | co oni jeszcze proponowali?)

(Gtos z sali: 100 tysiecy z wydatkéw majatkowych do biezacych.)

(Gtos z sali: 500 tysiecy zt chcieli przenies¢ z NSA.)

NSA to na razie zostawmy, zaraz bedziemy o tym mowili. Zatem bytoby
250 tysiecy zt, czyli musimy znalez¢ dla nich 750 tysiecy zt, tak? Ewentualnie
500 tysiecy zt. Jesli chca 500 tysiecy zt, to 500 tysiecy zt. 250 tysiecy zt 1500 tysie-
cy zt to datoby 750 tysiecy zt dla Trybunatu Konstytucyjnego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Jak to? 750 tysiecy oprdcz 250 tysiecy, tak?)

Nie, nie, tacznie. Wydaje mi sig, ze taka byfa ich sugestia, prawda? Juz nie
1 milion zt, a 750 tysigcy zt...

Senator Zbigniew Romaszewski:

100 tysiecy zt to bytoby przesuniccie wewnatrz...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie, w sumie 250 tysiecy zt
wewnatrz.)

Tak, jasne, 100 tysiecy zt przechodzitoby z wydatkow majatkowych do bieza-
cych i 150 tysiecy zt z uposazen sedzidw w stanie spoczynku do biezacych, to bytoby
z socjalnych, do tego 500 tysiecy zt z majatkowych z NSA, z tych, co wiasnie nam...
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Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

A to zaraz bedziemy si¢ nad tym zastanawiali.

Omawiamy teraz Trybunat i mamy 250 tysigcy zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Zatem Trybunat dostanie 750 tysiecy z4?)

Tak.

Teraz Naczelny Sad Administracyjny. Oprécz 2 miliondw 440 tysiecy zt, ktére
beda przekazane na Sad Najwyzszy, dali nam, a wiasciwie zgodzili si¢ jeszcze na
2 miliony zt. 1 milion zt pochodzit z...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: ...z wydatkow biezacych i 1 milion zt z uposazen s¢dziow
w stanie spoczynku.)

Tak. To teraz zarejestrujmy to, zapiszmy. Z 1 miliona zt z uposazen sedzidéw
w stanie spoczynku wzielibysmy 500 tysiecy zt na Trybunat. Zostaje nam 500 tysig-
cy zt i 1 milion zt z wydatkdw biezacych, to, na co si¢ zgodzili. Dobrze. lle nam zo-
staje? Pdttora miliona? Tak, péttora miliona. Teraz mam taka propozycje. Wyczuwam,
moge powiedzie¢, ze gdybysmy stad, z wydatkow biezacych wzieli jeszcze 2 milio-
ny zi, to nie bytoby, jak mi si¢ wydaje, jakiegos gwattu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przezyliby, tak?)

Tak.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Z tych 290 milionéw z? Zamiast 1 miliona z+ 3 miliony zi,
tak?)

Nie, nie, nie wiem, czy si¢ dobrze rozumiemy. Zostato 1,5 miliona zt, tak? Ja te-
raz méwie 0 urzedzie kombatantéw. 1,5 miliona zt, do tego jeszcze mozna im da¢
2 miliony zt, wiec bedzie 3,5 miliona zt.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To wtedy bedzie p6t miliona ze swiadczen na rzecz oséb fi-
zycznych, czyli 500 tysiecy zt z uposazen sedziow w stanie spoczynku, a w sumie
odejmiemy 3 miliony zt z wydatkdw biezacych.)

Tak, tacznie, tak jest. Wtedy dla kombatantow bedzie 3,5 miliona zt, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Skapo.)

No tak, ale wtedy beda mieli... Zaraz, tam jest czternascie, pét, pictnascie,
w sumie beda mieli 18 milionéw zt na socjat.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Czyli cato$¢, 3 miliony 500 tysiccy zt dla kombatantow?)

Tak. Chyba ze jeszcze skad$ wezmiemy, ale obawiam sig...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze jeszcze uda nam si¢ cos wygospodaro-
wac. Hm, niestety, sadow powszechnych nie mozemy ruszyc.)

Mnie ten rzecznik caty czas nurtuje, ale...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sprawiedliwosci raczej chyba tez nie.)

Dyrektor finansowy z Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrécit uwage na
to, ze moze w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci mozna by jeszcze cos znalez¢,
ale to jest...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdzie? Gdzie?)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

A, w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Mnie tu jedna sprawa zaskakuje. My tu
mamy czes¢ 42 ,,Sprawy wewnetrzne”. | co tu jest? Urzedy naczelne... Aha, bo mamy
tu zestawione tylko urzedy naczelne, czyli samo ministerstwo, a z samego ministerstwa
sie nie wezmie. A Kancelaria Prezesa Rady Ministrow? W 2007 r. jest 117... A ile jest
teraz w kancelarii? Ktora to pozycja?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Pozycja szesnasta.)

Pozycja szesnasta...

(Zastepca Przewodniczqgcego Krzysztof Piesiewicz: Zbyszek, mnie chodzi o to,
zebysmy tyle przeniesli na kombatantow, aby oni nam tego nie odrzucili w komisji
gospodarki.)

Jasne. Alez oczywiscie, tak, oczywiscie.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: A tego nam nie uwala.)

Nie, tego nie.

Kancelaria Sejmu, Senatu, Najwyzsza Izba Kontroli... Stuchajcie, a moze tak...
Nie, w Sejmie sporo wyciagneli Najwyzszej 1zbie Kontroli.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Najwyzszej Izbie Kontroli?
Tak, sporo.)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow projektowata 129 miliondw z4, obcigto im
4 miliony zt i zostato 125 milionéw zt, aha.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ja si¢ boje, ze...)

Nie, nie, ja bym tego nie ruszat. Tym bardziej ze w tej chwili do Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow wrocito UKIE, ja nie wiem, jak oni to wzigli, czy z pieniedzmi...
A nie! Oni sobie z powrotem wzieli UKIE do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
I w tej sytuacji, ja nie wiem, ale UKIE przeszto chyba z MSZ...

(Gtos z sali: A z budzetu inspektora ochrony danych osobowych?)

Jemu juz zabrali, z 17 miliondw zt zabrali mu 4 milionyzt i zostato
13 milionow zt.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Z Krajowej Rady Sadow-
nictwa wigcej juz nie mozna.)

Nie, zostato juz tylko 13 milionow zt, to juz tak obrobili, ze... Nie, no musze
powiedzie¢, ze dzielnie poszli po wymiarze sprawiedliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Nie ruszymy rezerwy ogolnej, zeby z 1 milion zt dotozy¢ kombatantom?
Proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Moze ze srodkéw na Swiatynie Opatrznosci Bozej? Jest tu dotacja dla Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
w wysokosci 25 milionéw zt, a wyzej jest dotacja, dofinansowanie przedsiewziec i na
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Swiatynie Opatrznosci Bozej przeznaczone jest 30 milionéw zt. Gdyby i tu, i tu byto
po 25 miliondw zit, to bytoby tak jako$ bardziej sprawiedliwie.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Mysle, ze to by sie wpisy-
wato w program, ale nie sadze, zeby to bylo teraz potrzebne, bytoby jeszcze wieksze
nieporozumienie, wigc...)

No tak, ale tu kombatanci, tu $wiatynia, oba programy o charakterze moralno-
etycznym. To jest mozliwe.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Stuchajcie, w tej chwili wyglada to tak. Jezeli dojdzie te 3,5 miliona zt, to oni
beda mieli 18 milionéw zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Beda mieli 18 milionow z?)

Tak.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, nie, teraz maja 11 miliondw zt na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych.)

Nie, 14 milionow zi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, 11 milionéw 900 tysiecy zt, doktadnie maja 11 miliondw 900 tysiecy zt.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: W zesztym roku mieli 13 milionow zt, ale teraz przesuneli te
srodki na wydatki biezace.)

(Zastepca Przewodniczqgcego Krzysztof Piesiewicz: A tak, pamigtam, tam
byto 97%.)

Tak, 11 miliondéw 900 tysiecy zt. Gdzie ono jest? Ogotem itd., w stosunku do
itd., administracja publiczna, wydatki. Tam sa jeszcze inne rzeczy. Zatrudnienie, wy-
nagrodzenie, dalej ochrona zdrowia, pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.
Tu jest czternascie, pigtnascie, z czego realnie jest... Dotacja celowa z budzetu na fi-
nansowanie lub dofinansowanie zadan do realizacji przez stowarzyszenia i tu
900 tysiecy zt dostaje Zwiazek Ociemniatych Zotnierzy.

Swiadczenia spoteczne...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie, to dostaje zwigzek
kombatantow Rzeczypospolitej).

Nie, nie, Krupski by tego nie zrobit, w zyciu, nigdy. A tu jest 11 milionéw zt na
swiadczenia spoteczne. W sumie jest 11 milionow 900 tysiecy zt. Ponadto sa...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: A to? Co to jest?)

Do tego dochodza pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej: wynagro-
dzenia bezosobowe — 5 tysiecy zt, zakup materiatow i wyposazenia — 60 tysiecy zi,
zakup ustug pozostatych — 2 miliony 523 tysiace z+ oraz rézne optaty i sktadki —
30 tysiecy zt. Realnie tu jest 19 miliondw zi, a tu jest 11 milionéw zi.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ale ile tych pieniedzy moze
by¢ nieracjonalnie wykorzystanych?)

Ja nie wiem, co to jest zakup ustug pozostatych. Ale to jeszcze nie jest najwick-
szy zakup ustug pozostatych. W innych budzetach to ja widziatem... Tym bardziej ze
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zakup ustug pozostatych... A nie, zakup ustug pozostatych wzrasta, tu jest 175,2%. Nie
wiem, co to sa te ustugi pozostate.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja tak delikatnie tego dotknatem, bo nie chciatem za bardzo naciska¢ pana Krup-
skiego, ale tam jest 29 milionow zi, z tego jest 11 milionéw 900 tysiecy zt realnie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Realnie przekazywanych na zapomogi. | oni
pisza, ze potrzebowaliby na ten cel 30 milionow zt.)

Senator Stanistaw Piotrowicz:

1 milion zt mozna by byto wzia¢ z budzetu generalnego inspektora, a i tak be-
dzie miat wzrost wigkszy niz w poprzednich latach. Jezeli w 2006 r. miat 12 milionow
20 tysiecy zt, w 2007 r. — 12 milionéw 391 tysiccy zt, a teraz jest 13 miliondw
717 tysiecy zt juz po cieciach sejmowych... Jezeli wiec wezmie si¢ 1 milion zi, to i tak
bedzie jeszcze zaplecze finansowe...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Mnie si¢ wydawato, ze im
I tak duzo obcigto w Sejmie...)

Duzo im zabrano, ale i tak pozostato 13 milionow zt, co w poréwnaniu z...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Zabrali im 4 miliony zt, bo oni mieli chyba 17 milionow zt, tak?

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Tak.)

Ja nie pamigtam, a patrzyty panie, jak wygladaja sprawy mieszkaniowe u gene-
ralnego inspektora. Pytam, bo w swoim czasie oni gustowali w mieszkaniach.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To Sad Najwyzszy.)

Sad Najwyzszy to tak, ale generalny inspektor... w GIODO tez zawsze byty ze
trzy, cztery mieszkania.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam pytanie proceduralne. Czy jezeli my przekazujemy na przyktad urzedo-
wi kombatantow sérodki z roznych miejsc, to trzeba nad tym gtosowa¢ osobno, czy jest
to jedna poprawka?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, to jest jedna poprawka.)

Dlatego to jest niebezpieczne, rozumiecie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To mozna zrobi¢ dwie poprawki, z tego i z tego.)

Lepiej osobno, tak, osobno.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, mozna napisa¢ dwie poprawki, ale wtedy jedna przepadnie.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Dlaczego przepadnie?)

Gdy Komisja Gospodarki Narodowej zobaczy, ze sa dwie poprawki przekazuja-
ce $rodki na ten sam cel, to wybierze sobie jedna, te, ktdra bedzie sie bardziej podobata
Komisji Gospodarki Narodowej, i zostanie przyjeta jedna. Skoro bedzie jasne, ze sa
dwie rézne poprawki, a srodki przeznaczane sa na ten sam cel, to tak to sie skonczy.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wie pani, czego ja si¢ obawiam? To tez jest niebezpieczne, ale niebezpieczne
jest rowniez to, ze moze si¢ zdarzy¢ na przykiad jedna propozycja takiego przeniesie-
nia, ktore jest kompletnie nie do zaakceptowania, i wtedy przepadnie cata poprawka.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, jasne, dlatego najlepsze sa poprawki, w ktorych jest jedno albo dwa zrodia
i jeden cel. Duzo trudniej jest wtedy, kiedy jest wiele zrddet i jeden cel.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Z budzetu rzecznika praw obywatelskich to my nic nie odejmiemy.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Oj, rzecznikowi to ja bym
zabrat, naprawde.)

Ale u rzecznika wszedzie jest policzone po 2,3%, tu 2,3%, tu 2,3% i tu 2,3%. Tez
u niego szukatem, bardzo go obszukatem i nie bardzo widziatem, skad tam wziaé. Roz-
woj wsi, oni nic nie odejmowali, dalej Skarb Panstwa, turystyka. Turystyka ma
49 milionéw zt. Moze w takim razie przeznaczy¢ 5 milionow zt po prostu na turystyke
kombatantow. Przenieslibysmy z turystyki na turystyke kombatantow, zeby mogli poje-
cha¢ pod Monte Cassino albo do Samosierry, ale tacy juz nie zyja, a bedzie dwusetna
rocznica Samosierry. Urzad Regulacji Energetyki to tez thusta instytucja. Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw to nie, dalej Agencja Wywiadu, Wyzszy Urzad Gorniczy...

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

A dlaczego dodano w Sejmie tak duzo milionéw do ,,Spraw zagranicznych”?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Obcieli im...)

Nie. Czes¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne”, byto tu 1 miliard 70 milionow zt, a doda-
no im 110 milion6éw zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak to? 110 milionow z#?)

Tak, to jeden z wigkszych wzrostow.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A wie pani, dlaczego? Ja pani powiem. Oni to przeniesli z rezerwy celowej. Jest
taka rezerwa celowa, nie wiem, ktéry ona ma numer, na wspieranie demokracji na
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swiecie i rozwo6j. Oni z tego zabrali 110 milionow zt i dotozyli bezposrednio do bu-
dzetu ministerstwa, a w rezerwie pozostata tylko potowa srodkow. Tak, to juz doktad-
nie wiem, dlaczego tu si¢ pojawito 110 miliondw zt.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Skoro jest tu rzeczywiscie duzy przyrost, 110 milionéw zt, my szukamy sporej
kwoty, to jest to spora kwota, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie spodziewato
sig, ze bedzie miato w zarzadzie takie pieniadze...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, oni i tak je mieli w zarzadzie. To byla rezerwa zarzadzana przez MSZ,
tak ze oni swoje pieniadze przeniesli z rezerwy celowej do budzetu, ale w ktorym miej-
scu oni to umiescili, to nie mam pojecia.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: A samorzadowe kolegia odwotawcze? One pet-
nia taka bardzo istotna funkcje? Wprawdzie nic im nie zabrano, ale wydaje mi sig...)

Tak sie zastanawiam, ale nie wiem, co z ta turystyka? 49 milionow zt nie zostato
zakwestionowane, wszyscy to przyjeli. O co chodzi w tej czesci 40? Co oni z tym robig?

(Glos z sali: Moze przeznaczaja na infrastrukture, na budowe nowych osrodkow.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Polska Organizacja Turystyczna: zadania w zakresie upowszechniania turystyki,
pozostata dziatalnosé, urzedy naczelne, dalej dotacje, subwencje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ach, bo to jest ta czes¢ Ministerstwa Sportu
I Turystyki.)

Tak, tak, to sa prawie same dotacje i subwencje.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: A jaka czes¢ przeznaczana jest na Polska Orga-
nizacje Turystyczna?)

Polska Organizacja Turystyczna dostaje bardzo duzo, bo praktycznie 80%, ale
w dziale ,,Dotacje i subwencje”, a na sama organizacje urzedu, na wydatki biezace
przeznacza si¢ tylko 3 miliony 606 tysiecy zt. Pozostate pieniadze w formie dotacji i
subwencji beda trafiaty gdzies poza.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak jak nasze 75 milionow z+ w Kancelarii
Senatu.)

Senator Stanistaw Piotrowicz:

POT to taka ciekawa instytucja. Oni sobie jezdza po catym swiecie, pozaktadali
placowki, w Nowym Jorku, gdzies tam jeszcze...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Polska Organizacja Turystyczna?)

73/VII 57



11. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Tak. To zawsze byla taka instytucja. Jesli kogos trzeba byto gdzies ulokowa¢ za
dobre pieniadze, to wiasnie tam trafiat.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Aha. To moze tu po prostu obcia¢ i przeznaczy¢ na kombatantow, w tym samym
dziale, tylko wycelowac.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W ramach dotacji i subwencji oni maja 38 milionow 378 tysiecy zt. Tylko to tak
trudno, gdy dotyczy to dziatu, nad ktérym si¢ nie pracuje, bo wtasciwie nie wiadomo...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, wihasciwie nie wiadomo, co si¢ tam dzieje.
Panstwowa Agencja Atomistyki — 89 miliondw 823 tysiace zt. No, musze¢ po-
wiedzied, ze...

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tutaj ogromna kwota przeznaczana jest na miedzynarodowe skiadki. Wiem
o tym, bo kiedy$ uczestniczytam w posiedzeniach budzetowych komisji srodowiska,
ktora zajmuje si¢ tym budzetem. Oni ptaca obowiazkowe sktadki chyba do trzech or-
ganizacji europejskich i swiatowych, zwigzanych wiasnie z atomistyka. Nie wiem, jest
jak teraz, ale pamigtam, ze co roku byta na ten temat dyskusja, poniewaz zakres dziata-
nia dwoch z tych organizacji sie naktadat i senatorowie zawsze podwazali skiadke
przekazywana do jednej z nich, tej, ktéra, mozna powiedzie¢, niejako sie wypalita.
Chodzi o to, ze nasze przystapienie do kolejnej organizacji powodowato, ze przynalez-
nos¢ do tej pierwszej tracita niejako praktyczne znaczenie, a mimo to ptacone byty wy-
sokie sktadki. Nie wiem, czy teraz jest to kontynuowane. Z tym ze powiedziano tez, ze
nie mozna wstrzymac budzetu i nie ptaci¢ sktadek. Najpierw musiatby pojawic¢ sie krok
w postaci dziatania Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére zgtositoby, ze Polska
rezygnuje z udziatu, z uczestnictwa w danej organizacji. Tak ze z tego, co wiem, to
gros $rodkow wykorzystywane jest na optacenie sktadek do miedzynarodowych orga-
nizacji.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Wiem, ze w tej chwili oni cos tam robia, bo wypalit si¢ jeden reaktor w Swierku
i robia cos z paliwem, jakies sztuczki w celu zabezpieczenia paliwa.

Stuchajcie, kolejna sprawa. A co robi ta instytucja? Czy wy cos$ wiecie na ten
temat? Ja o niej nie styszatem. Walczylismy o to, zeby byta oddzielnie. Nazywa si¢ ona
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Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa i kosztuje 21 milionéw 576 tysiccy zt. A jakie
ona ma osiagniecia?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To jest taki urzad, ktory...)

Nie, nie, to ja wiem, wiem, ze zastepuje Skarb Panstwa.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-
natu Beata Mandylis: Wystepuje we wszystkich sprawach w imieniu Skarbu Panstwa.)

Swoja droga, ciekaw bytbym, jakie oni maja osiagniecia w tym zakresie.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Jakos wiasnie nie bardzo
ich widac.)

Ich w ogéle nie wida¢. Po prostu pracuja po cichu. (Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Poza tym wielka batalia toczyfa si¢ o to, zeby
powotaé ten urzad do zycia.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego jest taka droga? 202 miliony z. Ma
wigkszy budzet niz Polska Akademia Nauk. Dalej Polski Komitet Normalizacyjny,
Gtoéwny Urzad Miar.

Boze, kto$ jeszcze ciapnat Gtownemu Urzedowi Statystycznemu 15 milio-
now zt. Przeciez oni maja najnizsze...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: O tym méwit wczesniej pan marszatek na posiedzeniu komisji,
7€ maja tam strasznie niskie $rednie wynagrodzenie.)

No tak, w poréwnaniu z wynagrodzeniami we wszystkich instytucjach oni maja
najnizsze. Ja musze powiedzie¢, ze wbrew oczekiwaniom czy przypuszczeniom tam
wecale nie siedza gltaby. Miatem okazje by¢ u nich w kilku zespotach i musze powie-
dzie¢, ze przeprowadzitem bardzo ciekawe rozmowy, to byli ludzie bardzo dobrze
przygotowani, bardzo kompetentni. Ja si¢ kontaktowalem z osobami z zespotu do
spraw spotecznych i to byto bardzo interesujace doswiadczenie.

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Ja bym poszukat tego 1 miliona zt jednak u generalnego inspektora, bo mimo
cig¢ sejmowych i tak sporo mu jeszcze zostanie.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Ja styszatam, ze u GIODO sa bardzo dobre wynagrodzenia.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jasne, w GIODO to przeciez Kulesza pchata
do przodu...)

Ja bym im zabrat ten 1 milion zt. | tak mieliby zapewniony wzrost w poréwna-
niu do budzetu z ubiegtego roku, nawet wigkszy niz w ubiegtych latach.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, ale czy w tej sytuacji wysztoby im 2,3%? Oni maja nowe zadania, bo
maja Schengen, musza sprawdzac, czy...
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: A czy przypadkiem sprawy zwiazane z Schengen nie sa wpi-
sane jako rezerwa celowa?)

Tak, sa, ale oni nie sa w niej uwzglednieni, bo to jest w gestii MSW. Jednak
mogliby sie podpia¢, poawanturowac o to, zeby dali im cos z tej rezerwy.

Albo wiecie co? Jest rezerwa celowa na sprawy zwiazane z Schengen?

(Gtos z sali: Jest.)

To my zrobimy tak. Zabierzemy im troche z ich budzetu i dopiszemy do rezer-
wy ich udziat, udziat GIODO w rezerwie. Tak mozna by zatatwi¢ sprawe. Nawet moz-
na by im wigcej...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tylko w formie oddzielnych poprawek, osobno. Ja bym te 3 miliony 500 tysie-
cy, ktore tu usktadalismy, zapisat w jednej poprawce.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, bo to jest taka niepodwazalna, taka bez-
pieczna sprawa.)

Tak, bezpieczna, bo czy niepodwazalna, to zobaczymy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, no kto bedzie podwazat? Jesli juz
NSA si¢ zgodzito, to...)

NSA sie zgodzito, ale tacznie wyszto 4,5 miliona zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, oni si¢ zgodzili na 2 miliony zt... No tak,
wyszto 4,5 miliona zt.)

Tak, a my tu dodalismy 2 miliony zt. To trzeba zrobi¢ osobno, trzeba zapisac
oddzielnie, bo tak bedzie bezpieczniej.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To mozna wyciagnaé z rezerwy celowej, a tu wyjac¢ z budzetu GIODO. Mozna
mie¢ taki pomyst. lle oni maja na te sprawy zwiazane z Schengen?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: 45 milionéw 726 tysiccy zt.)

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Najbardziej kusi mnie to,
zeby urwac¢ z budzetu rzecznika nie z wydatkdw biezacych, tylko z majatkowych.)

To wezmy z budzetu rzecznika. Zaraz, ale tam nie ma wydatkdéw majatkowych.

(Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata
Mandylis: W takim razie moze nie dotyka¢ Schengen, tylko budzetow rzecznika i GIODO.)

Z budzetu rzecznika i z budzetu GIODO? Dobrze, ale co wezmiemy z budzetu
rzecznika? Ja naprawde miatem bardzo dobre intencje.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Zobacz wydatki majatkowe.)

Prawie nie ma majatkowych.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Bedzie wydawat skromniej-
sze ksiazki.)

Senator Stanistaw Piotrowicz:

Nie, ta ksiazka to rzeczywiscie... Gdyby to byfa jakas publikacja jubileuszowa,
to rozumiem, ale roczne sprawozdanie w takich oktadkach? To jest niesamowite.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: No, rzeczywiscie.)
To jest to samo, co dostalismy wczesniej, to samo, kolorowe i w takich
oktadkach.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, to trzeba go skubna¢, przypomniatem sobie to sprawozdanie i rzeczywi-
scie. Ale gdzie...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Tylko nietadnie, ze go dzi-
siaj nie zaprosilismy, ale...)

Bardzo duzej krzywdy mu nie zrobimy. Gdzie sa wydatki? Tabela zbiorcza na
stronie 7, zaraz zobaczymy. Zatrudnienie, wynagrodzenia, pozostate wydatki na stro-
nie 11.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Zdaje sie, ze po wydaniu tej
ksiazki Senat z przyjemnoscia to przegtosuje. Do tego jeszcze byt skrot w jezyku an-
gielskim, tez w kolorze, na kredowym papierze.)

(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, tak, tak byto.

Na stronie 8 sa przedstawione wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.
Wiecie, co tu jest?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tu nie ma si¢ do czego przyczepi¢. Wydatki biezace — wszystko jest wycenione
jak trzeba. Potem sa dodatkowe wynagrodzenia roczne.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Wydatki majatkowe.)

Wydatki majatkowe — piecdziesiat dziewiec i pot, obnizyli, maja tylko pie¢dzie-
siat dziewigc i pot.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Co to za kombinacja jest?)

Nie ma, dobry ksiegowy. Tu jeszcze zobaczmy. Tutaj jest zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym programdw i licencji, aha, to jest paragraf. Tego jest duzo, ale
tu jest 110 tysiecy zt, tu jest 110 tysiecy zt, to wzrasta, tu jest 250 tysiecy zt. Zakup
pozostatych ustug — 182... Elektrycznos¢ juz tu jest, tak, jest zakup energii, jest tez
zakup ustug remontowych...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam wrazenie, ze to jest tak rozpisane, ze analizujac pojedyncze pozy-
cje, niczego tu nie uzyskamy. Moze by po prostu z tego wyrwa¢, a oni niech po-
tem to porzadkuja, przeciez oni moga sobie przesuwa¢. Tak to nas wpuszczaja
w putapke.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, rozumiem.)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ogdlnie z wydatkdéw biezacych. Chodzi o stwo-
rzenie mozliwosci, tak.)

Tak, a niech oni potem sobie kombinuja.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

3,6%... Od czego te 3,6%? O ile im tu wzrosto? 28 milionéw 900 tysiecy zi,
tutaj jest 29, no, 30 milionow zt, wiec 1 milion zt mozna im z tego zdjaé. Tak, 29 mi-
liondw 845 tysiecy zt. Ale wiecej im nie ujmiemy.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: To i tak jest wigcej 0 1 mi-
lion zt, prawda?)

Tak, 0 1 milion zt. A 1 milion zt przez dwadziescia osiem to jest trzydziesci pa-
re, to sa 3% wzrostu.

Teraz wydatki majatkowe. Nie maja tu za duzo, tu jest tylko 980 tysiecy zt.
Zatrudnienie, wynagrodzenia, podréze, zaktadowy fundusz socjalny, zakupy towa-
row i ustug, zakupy energii, pozostate. O, zobaczymy, co to jest. Wzrost w dziatal-
nosci podstawowej jest spowodowany przesunieciem srodkéw na ustugi informa-
tyczne z paragrafu 6060 — zakupy majatkowe, z ktérego byty one do 2008 r. finan-
sowane. Kontrola NIK za 2006 r. zalecita radykalna zmiane klasyfikacji tych wy-
datkdw, przeniesienie z paragrafu 6060 do paragrafu 4300 — ustugi pozostate. Jest
to kwota, ktora zwieksza $rodki w tym paragrafie o 679 tysiecy zt. Zaplanowanym
wydatkiem jest wydatek w wysokosci 320 tysiecy zt na organizacje obchoddw
dwudziestolecia urzedu rzecznika i wydania ksiegi jubileuszowej, dokumentujacej
historie urzedu...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Jedna juz jest. Ja mysle, ze trzeba zrobié
tak, jak pan senator proponuje, czyli odja¢ z wydatkdéw biezacych i nie wnika¢
w to, co...)

To co, zdejmiemy 1 milion z+? Bo z wydatkow majatkowych nie mozna nic
zdjac.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Gdy z wydatkéw biezacych zdejmiemy 1 mi-
lion zt, to beda mieli tyle, ile w tamtym roku.)

Zdejmiemy z wydatkdw biezacych. Wiecej beda mieli.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, beda mieli wigcej
0 1 milion zt.)

Po prostu zabierzemy i koniec.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

W takim razie usktadato si¢ 4,5 miliona zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dobrze. Moze cos jeszcze wymyslimy, to si¢
ewentualnie zgtosi na...)

Teraz taka sprawa. Czy przygotowujemy oddzielne poprawki? Jakos$ te popraw-
ki dzielimy, czy ich nie dzielimy? Stuchajcie, chodzi o kombatantow. Dzielimy te po-
prawki? Co pani o tym sadzi z punktu widzenia taktycznego?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie dzielmy, to klepna wszystko razem, tak, od razu.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Wszystko razem?)

Moim zdaniem, tak, nie bedzie zadnej opozycji.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dobrze, zatem od RPO i od GIODO po 1 milionie zt, tak?

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie, od GIODO nie, tylko od
rzecznika. Z budzetu GIODO nic nie bierzemy.)

Dobrze, tylko rzecznik.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze wezmy jeszcze z budzetu GIODO 1 mi-
lion zti juz.)

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie, tam juz jest tak na styk...)

A moze zostawi¢ budzet rzecznika i wszystko potaczy¢, zapisa¢ w jednej poprawce?
Wtedy na pewno zostanie to przyjete. Wygladatoby to tak. Na urzad do spraw kombatantow
przenositoby sie z NSA, konkretnie z 6semki, 500 tysiecy zt, z dziewiatki 3 miliony zi,
z budzetu RPO 1 milion zt. To wszystko bytoby ujete razem, jako jedna poprawka, tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: To ile tam wyszto dla kombatantow?)

4,5 miliona zt dla urzedu do spraw kombatantow.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Zaraz, zaraz, zebysmy
z czyms$ nie przesadzili.)

Dla kombatantéw bytoby 4,5 miliona zt. To jedna sprawa. Dalej. Z NSA do Sa-
du Najwyzszego tyle.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: To jest osobna bajka.)

Tylko tyle? Oni chcieli pigc...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale nie ma.)

Trybunat Konstytucyjny dokonuje przesuni¢¢ wewnatrz swojego budzetu, to jest
250 tysiecy zt, oraz dostaje 500 tysiecy zt z 6semki, ze swiadczen dla 0s6b fizycznych.
W sumie to jest 750 tysiecy zit.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Wydawato mi si¢, ze godzi
si¢ na te 750 tysiecy zt, prawda?)

(Glosy z sali: Tak, tak, tak.)

Sad Najwyzszy tyle, TK tyle, kombatanci tyle...

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Zaraz, zaraz, a skad bierzemy na te dalsze? Musimy uwaza¢, zebysmy nie prze-
sadzili. Skad to bierzemy? Tu jest 500 tysiecy zt ...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Z 6semki, czyli ze $wiadczen na rzecz osob fizycznych.)

Tak, czyli to jest dodatkowe 500 tysiecy zt, bo tam byt 1 milion zt, tak? Do tego
dochodza 3 miliony z+ z dziewiatki. To jest ta sytuacja, ze oni zgodzili si¢ na
1 milion zt, a my dodalismy 2 miliony zt. Dobrze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolejna sprawa to rzecznik. Z czego tutaj zabra¢ te srodki?
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(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Z biezacych.)

Dobrze, czyli z 6semki.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z biezacych. Moze ograniczy¢ srodki 1 wydac
kolejna ksiazke na papierze skryptowym na przyktad. To nie sa duze oszczednosci, ale
zawsze.)

Teraz zastanawiam si¢ nad taka sprawa. Panowie Senatorowie, czy panowie
chcecie nad tym gtosowac?

(Glos z sali: Tak jest, sktadamy wniosek...)

Chciatabym jeszcze dla jasnosci zapyta¢ o taka sprawg. Poniewaz Ministerstwo
Sprawiedliwosci wystapito tu z propozycja przesuniecia etatow, tych...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Aha.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: To trzeba im to zatatwic.)

Tak, wihasnie, ale jest problem.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ja tu mam to pismo.)

Otdz, ci panstwo zostawili nam...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ja pani datem to pismo?)

Tak, tak.

Jest problem, poniewaz oni to rozpisali na paragrafy. Budzet nie operuje para-
grafami, operuje klasyfikacja do rozdziatu, paragrafy sa ponizej rozdziatow, sa bardziej
szczegOtowe, my nie mamy paragrafow. | teraz tak. Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazato...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oni chcieli dokona¢ zmian tylko w tabeli 10.)

Wiasnie. W zakaczniku 10 wyglada to tak, prosze spojrzeé, to jest przykiad,
1085. W grupie 0séb zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe, niebedace kierow-
niczymi stanowiskami panstwowymi, dodaje si¢ siedem etatéw. Za tym musi péjs¢
dodanie okreslonej kwoty na wynagrodzenia dla tych osob, a oni tego juz nie rozpisali.
Ja powiedziatam tym panom z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze tego nie rozpisali,
aani ja, ani panstwo, my nie wymyslimy, jaka kwote przeznaczy¢ na wynagrodzenia
i na dodatki do wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenia dla tych siedmiu 0sob.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oni wpisali tam jakies pozycje, tu 15 milio-
now zi, a tu cos tam...)

Tak, oni to wpisali, ale w zataczniku 2 jako ogdlne przesuniecie, nie zas jako
srodki na wynagrodzenia dla tych oséb z podzialem na wynagrodzenia dodatkowe,
wynagrodzenia tacznie z podwyzkami.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Im si¢ wszystko zgadzato.)

Tym bardziej ze tu, gdzie zabieramy, bo stad zabieramy siedem 0sob...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...tez trzeba uja¢ srodkow. Skoro zabieramy stad siedem 0séb, to trzeba tez po-
zabiera¢ odpowiednie kwoty i je przenies¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: No dobrze, ale oni przeciez zapisali te srodki.
Gdzie to masz, Krzysztof?)

Nie napisali. Oni powiedzieli, ze ministerstwo sobie to obliczy. Jednak minister-
stwo sobie tego nie obliczy, bo wiasnie pani z ministerstwa powiedziata, ze to jest
przeszkoda.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Powiedziata, ze nie wie. Dobrze. Co oni napi-
sali? Gdzie to napisali? Ma pani ten ich kwit?)
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Mam to. Oni napisali tylko, co zrobi¢ w zataczniku 2.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W zataczniku 2 to my nic nie musimy robic.)

Wiasnie. Piszac o zataczniku 2, czyli tutaj, napisali to zle, bo napisali, co trzeba
zrobi¢ w paragrafach, a my tu nie mamy paragrafow.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam propozycje, zebysmy nad tym zagtosowali z mysla o samej zasa-
dzie, ale musi to zosta¢ rzetelnie uzupetnione. Jezeli tego nie uzupetnia, to gtoso-
wanie pada.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Warunkowo.)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Tak, tak, musi by¢ poprawnie. To chciatem za-
proponowac, tak.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

O, prosze zobaczy¢, w tym momencie to znalaztam. Zatrudnienie — zmniejszy¢
wydatki biezace w paragrafie 4020. To jest czes¢ 37, bo to jest Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. Prosze panstwa, gdzie jest ten paragraf? Nie ma, bo tu sa rozdziaty, a para-
grafy sa nizej, pod rozdziatami. My nie mamy podziatu na paragrafy, nie jestesmy
w stanie stwierdzi¢, w ktérych rozdziatach sa te paragrafy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Moglibysmy to zrobi¢ nie w zataczniku 2, tylko w zataczniku 10, a aby to zrobi¢
w zataczniku 10, nie mamy wszystkich danych, tak?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak jest. Wyglada to tak, ze to, co oni tu napisali, nie wiadomo, gdzie wpisac
tutaj, w ktorym rozdziale to umiesci¢. Rozdzialy dziela sie na paragrafy. A czy oni na-
pisali, w ktorym rozdziale to trzeba zrobi¢? W rozdziale 75001, tak. Ale my tu mamy
tylko kwote, ktorej nie mozemy dzieli¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: My jej nie dzielimy. Po co ja mamy dzieli¢?
To i tak przeszto z tego...)

Dobrze, ale co oni robig? Zmniejszaja t¢ kwote. A jak my mamy te kwote
zmniejszy¢? O ile?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, zatrud-
nienie, zmniejszenie o siedem etatow, wydatki biezace, osoby zajmujace wysokie...)

To sie dzieje w ramach jednego rozdziatu, a my nie robimy zmian w ramach
jednego rozdziatu, wigc tej poprawki nie mozna...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, w porzadku. My tej poprawki w ogoble nie
uwzgledniamy, oczywiscie.)
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W ogéle nie mozna jej uwzgledni¢. Mozna uwzgledni¢ poprawke w zataczni-
ku 10, ale tam z kolei ja jej nie moge zapisac, bo nie wiem, jaka kwote odejmiemy, ile
te siedem 0sob zarabia.

(Senator Zbigniew Romaszewski: No, tyle, co tutaj... Te 319 tysiecy zt. To sa
ich wynagrodzenia.)

A to? Co to jest?

(Senator Zbigniew Romaszewski: A to sa pochodne, o ile ja si¢ orientuje.)

Sytuacja wyglada tak. Oni mi to przysla, ja sie¢ umowitam z panem z minister-
stwa, ze mi to przysla, wigc ja to zapisze. Pozostaje tylko pytanie, czy panstwo Si¢ zga-
dzacie co do zasady.

(Glos z sali: Tak, tak, tak.)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Bedziemy nad tym gtosowali warunkowo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chodzi o to, zeby to dobrze wpisac.)

Tak, musi by¢ dobrze zapisane.

Czy mozemy gtosowaé¢ nad catoscia? Nad poprawkami, ktére przed chwilg
uzgodnilismy? Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Kto jest za przyjeciem tych propozycji? (4)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja uprzedzam, ze bede jeszcze probowat zna-
lez¢ jakies$ pieniadze dla kombatantow.)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Czy
pan bedzie reprezentowat komisje 9 stycznia na posiedzeniu Komisji Gospodarki Na-
rodowej?)

Kiedy to jest i o ktorej?

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek:
9 stycznia jest posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej, zaczyna si¢ 0 godzi-
nie 10.00, a nasza komisja jest druga w kolejnosci wystuchania.)

Jestesmy na poczatku, tak? Tak. Dobrze, bede.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Do-
stat pan materiaty, Panie Senatorze.)

Dobrze, to ja bede 9 stycznia. Jaki to jest dzien? Sroda. Dobrze, bede.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 55)
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