NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci

Data posiedzenia: 11 grudnia 2008 roku

Nr posiedzenia: 66

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy komisji.

1.

Rozpatrzenie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (druk senacki nr 384, druki sejmowe nr 901 i 1300).

Rozpatrzenie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 385, druki
sejmowe nr 11831 1332).

Rozpatrzenie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 391, druki
sejmowe nr 859 i 1299).

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wilasciwych

przedmiotowemu zakresowi dzialania Komisji (druk senacki nr 388, druki sejmowe
1001, 1298,do druku 1298, 1298-A, do druku 1298-A).

senatorowie — cztonkowie komisji,
senator Piotr Zientarski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— sekretarz Stanu Marian Cichosz,
— dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji Jan Paziowski,
— dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Wojciech Sadrakuta,
— prokurator w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Tomasz Szafranski,
— prokuratorw Departamencie Legislacyjno-Prawnym Bozena Pacholczyk,
— sedzia w Departamencie Sadow Wojskowych Mirostaw Zamirski,
— zastgpca dyrektora w Departamencie Sadéw Powszechnych Grzegorz
Walejko,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Lukasz Paszka

— sedzia w Departamencie Informatyzacji Rejestrow Sadowych Bogdan
Pekalski,

— Ministerstwo Finansow

— naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Jarostaw Oliwa,

— naczelnik Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Anna Chrobak,

— naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej Iwona Kulikowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Grazyna Zywiecka,

— naczelnik Wydzialu Wyznan Religijnych i Oswiaty w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Tomasz Rabiej,

— naczelnik  Wydzialu  Bezpieczenstwa  Publicznego i Ochrony
Przeciwpozarowej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej



Aneta Cieloch,

Ministerstwo Obrony Narodowej:

— naczelny prokurator wojskowy ptk Krzysztof Parulski,

— prokurator w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej ptk Jarostaw Traczyk,

— szef Zarzadu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Glownej Zandarmerii
Wojskowej ptk Marek Baranowski,

— p.o. Szefa Sekretariatu Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
kpt. Karolina Olszak,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

— glowny ksiggowy Waldemar Nowak,

— dyrektor Departamentu Budzetu Wtadystaw Budzen,

— dyrektor Biura Finanséw Komendy Gtownej Strazy Granicznej Zdzistaw
Solawa,

— dyrektor Biura Finansow Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarne;
Jolanta Glinska,

— dyrektor Departamentu  Wyznan Religijnych oraz = Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych Jozef Rézanski,

Naczelny Sad Administracyjny

wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser,
— szef Kancelarii Prezesa Jerzy Goral,

z-ca Szefa Kancelarii Prezesa Zbigniew Dyzio,

gtowny ksiegowy Waldemar Maciejak,

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

— generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michat Serzyski,

— z-ca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Andrzej
Lewinski,

— glowny ksiggowy Agnieszka Wisniewska,

Trybunal Konstytucyjny:

— Prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. Bohdan Zdziennicki,

— szef Biura Trybunatlu Konstytucyjnego Maciej Graniecki,

— glowny ksiegowy Maria Pachwicka,

Rzecznik Praw Obywatelskich:

— Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski,

— dyrektor Biura Urszula Szkodzinska,

— glowny ksiggowy Budzetu Irena Koniuszewska,

Sad Najwyzszy:

— pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Lech Gardocki,

— dyrektor Biura Finansowego Sadu Najwyzszego Anna Puzyniak,
— dyrektor Biura Prezydialnego Sadu Najwyzszego Antoni Cyran,

Instytut Pamigci Narodowe;:

— Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka,

— zastgpca dyrektora Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow
Rafat Leskiewicz,

— zastgpca dyrektora Biura Edukacji Publicznej Agnieszka Rudzinska,

— dyrektor Biura Zamoéwien Publicznych Mienia 1 Inwestycji Krzysztof
Swieboda,

— dyrektor Biura Budzetu, Finanséw i Kadr Monika Staniszewska,

Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych

— zastepca kierownika Jan Ciechanowski,

— dyrektor generalny Andrzej Bida,

— glowny ksiggowy Zdzistawa Gozdan,

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego:



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

— zastgpca szefa Zdzistaw Skorza,

— dyrektor Biura Finanséw ptk Adam Plucinski,
— Agencja Wywiadu:

— zastgpca szefa Piotr Jaszczak,

— Gtowna Ksiggowa Monika Szablewska,

Centralne Biuro Antykorupcyijne:
— zastgpca szefa CBA Maciej Wasik,
— dyrektor Departamentu Finanséw Daniel Art.,

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarne;j:
— komendant gtowny Wiestaw Lesniakiewicz,
— zastepca komendanta Piotr Kwiatkowski,

— zastgpca komendanta Marek Kowalski,

— Krajowa Rada Sadownictwa
— zastgpca przewodniczacego sedzia Roma Keska,
— dyrektor finansowy,glowny ksiggowy Ewa Staniszewska,
— szef Biura KRS s¢dzia Irena Piotrowska,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Beata Mandylis
i Renata Bronowska.

Przebieg posiedzenia:

Pod nieobecno$¢ ministra Zbigniew Wrony ustawe przedstawit dyrektor Departamentu
Legislacyjno-Prawnego Wojciech Sadrakuta.

Powyzsza zmiana ustawy byta przedmiotem obrad Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci
oraz Komisji Ustawodawczej, a stanowi ona wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2007 r. Ustawa zmierza do wzmocnienia
gwarancji procesowych oskarzonego (podejrzanego), ktory ma zosta¢ poddany obserwacji
psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym. Na etapie prac w Sejmie wprowadzono zmiany, ktore
dotycza m.in. wydluzenia okresu stosowania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym
z 10 dni do 4 tygodni, a takze wydtuzenie maksymalnego czasu stosowania obserwacji z 6 do 8
tygodni, rezygnacji z zakazu stosowania obserwacji w zaktadzie leczniczym, gdy $ciganie
nastgpuje z oskarzenia prywatnego, oraz rezygnacji z przyznania oskarzonemu prawa
dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia w wypadku oczywiscie niestusznej obserwacji
psychiatrycznej.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawila uwagi do powyzszej
nowelizacji.

W trakcie dyskusji, w ktorej glos zabrali senatorowie Zbigniew Romaszewski, Stanistaw
Piotrowicz i Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Romaszewski zglosil poprawke zmierzajaca do wykluczenia mozliwosci
stosowania obserwacji psychiatrycznej w zakladzie leczniczym w stosunku do oskarzonego
o popetnienie przestgpstwa prywatnoskargowego, chyba, ze oskarzony o to badanie wnosi sam.
Komisja w glosowaniu (1/0/3) przyjeta te poprawke.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Zbigniew Cichon.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy wraz z poprawka.

Ustawe przedstawit ponownie dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Sadrakuta. Ustawa poszerza zakres wlasciwosci sadow wojskowych o
przestgpstwa popetnione przez zohierzy i pracownikow wojska za granica, podczas uzycia lub
pobytu polskich Sit Zbrojnych poza granicami panstwa.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita uwagi do rozpatrywanej ustawy.



Konkluzja:

Ad.3

Konkluzja:

Ad4

Po zakonczeniu dyskusji, wobec braku zastrzezen do ustawy, przewodniczacy komisji zgtosit o
przyjecie rozpatrywanej ustawy bez poprawek.

Komisja — w glosowaniu - przyjelta wniosek jednoglosnie.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Stanistaw Piotrowicz.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek

Ustawg przedstawit dyrektor Departamentu Sadéw Powszechnych w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Grzegorz Walejko. Celem tej ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do
wprowadzenia elektronicznych postgpowan upominawczych. Nowelizacja tej ustawy ma shuzy¢
uproszczeniu i przyspieszeniu postgpowan sadowych w sprawach drobnych, w ktorych stan
faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego.
Ustawa przewiduje utworzenie e-sadu, jako wydzialu cywilnego sadu rejonowego, ktory bedzie
prowadzit postgpowanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W wyniku dyskusji, w ktoérej glos zabrali przedstawiciele resortu sprawiedliwosci Bogdan
Pekalski i Grzegorza Walejko oraz senatorowie Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Cichon i Jan
Wyrowinski i legislator Renata Bronowska, senator Stanistaw Piotrowicz zglosit dwanascie
poprawek.

Komisja — w glosowaniu - przyjeta 10 z nich.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Jan Wyrowinski.

Komisja wnosi o przyjgcie ustawy wraz z poprawkami.

Przewodniczacy komisji przypomnial, ze komisja na posiedzeniu w dniach 12 i 13 listopada br
wstepnie rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsSciach odpowiadajacych
merytorycznemu zakresowi dziatania.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 11 grudnia br senatorowie wyshluchali opinii przedstawicieli
poszczegblnych resortow, zawierajacych w wigkszosci przypadkéw prosbe o zachowanie
budzetow ich jednostek w wersji przyjetej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 grudnia br.
Omawiajac budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego — wiceprezes NSA sgdzia Roman Hauser
oddat do dyspozycji kwote 8 mln ztotych §rodkéw niewykorzystanych w budzecie tej placowki.

Z kolei Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michal Serzycki wyrazit
zaniepokojenie zwigkszonymi o 100% stawkami czynszu siedziby GIODO, ktora to podwyzka
stanowi¢ bedzie znaczne obciazenie ich budzetu, co moze niekorzystnie odbic si¢ na pltacach badz
nawet skutkowa¢ moze zwolnieniom.

Rzecznik Praw Obywatelskich — dr Janusz Kochanowski wyrazit swoje ubolewanie, iz po raz
kolejny budzet Rzecznika ulega zmniejszeniu. Po znakiem zapytania pozostaje wigc powolanie
krajowego mechanizmu przeciwdziatania torturom, jak réwniez podwyzki na wynagrodzenia dla
pracownikéw Biura Rzecznika, dlatego tez Rzecznik zwrocit si¢ do senatoréow z prosba
o przywrocenie 7 min zt, o ktore na etapie prac sejmowych uszczuplony zostat budzet w czgsci 10
— Rzecznik Praw Obywatelskich.

Kolejnym budzetem, ktory zostal znacznie uszczuplony na etapie prac sejmowych — jest budzet
Instytutu Pamigci Narodowej. Prezes Janusz Kurtyka nie kryt szoku spowodowanego odebraniem
Instytutowi kwoty 46 min ztotych, w sytuacji gdy zgodnie z nowelizacja ustawy o ustroju sadow
powszechnych od Nowego Roku wzrasta wynagrodzenie prokuratorow s$rednio o ok. 1000
ztotych. W takiej sytuacji powaznie zagrozona jest dalsza digitalizacja zbiorow Instytutu, by¢
moze rowniez konieczne beda redukcje personelu.

Budzet Urzgdu do Spraw Kombatantow, jak co roku jest niewystarczajacy, szczegdlnie na
$wiadczenie pomocy socjalnej dla tych osob, takich jak wykupienie lekow, optacenie przejazdu
badZ pobytu w sanatorium.

Omawiajac budzet w czesci - 15 Sprawiedliwo$¢, senator Zbigniew Romaszewski, nie kryt
swojego oburzenia faktem, iz pomimo zapewnien przedstawicieli resortu o prowadzonej reformie
stuzby wigziennej i wdrazaniem nowych systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
srodkami nieizolacyjnymi, resort nie zagwarantowal w swoim budzecie srodkéw na utworzenie



dodatkowych etatow dla kuratoréw zawodowych. Zdanie to podzielili réwniez pozostali

cztonkowie komisji.

W opinii przekazanej do Komisji Gospodarki Narodowej, Komisja proponuje wprowadzenie

poprawek majacych na celu zwigkszenie budzetu w czgsciach:

— 13 - Instytut Pamigci Narodowej o kwot¢ 4 min zlotych w grupie ,,Wydatki biezace”
z przeznaczeniem na realizacje wynagrodzen prokuratoréw zgodnie z ustawa o zmianie
ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych,

— 54 — Urzad do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych réwniez o kwotg 4 min
z przeznaczeniem na §wiadczenia dla oséb fizycznych

Pozyskana kwota 8 mln jest wynikiem zmniejszenia wydatkdow majatkowych budzetu

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Natomiast w czgséci 83 Rezerwy celowe Komisja proponuje utworzenie nowej pozycji ,,Kuratorzy

zawodowi”. Poprawka ta zmierza do zagwarantowania $srodkow finansowych w kwocie 2,5 min

zt na utworzenie 150 etatow kuratorow zawodowych.

Akceptacji Komisji nie uzyskaly poprawki zgloszone przez senatora Zbigniewa Romaszewskiego

zmierzajace do przyznania kombatantom kwoty 15 mln ztotych pochodzacej z czgsci 29 — Obrona

narodowa — $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz przywrocenie Instytutowi Pamigci

Narodowej kwoty 15 mln na wynagrodzenia z czegsci budzetu 42 — Sprawy wewngtrzne.

Pozostate czgsci budzetu zostaly pozytywnie zaopiniowane przez cztonkow Komisji, a zawarte

w opinii poprawki przyjete zostaty jednogtosnie.

Opini¢ Komisji na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej przedstawi senator Jacek

Swakon.

Konkluzja: Komisja w swojej opinii wnosi o przyjecie ustawy wraz z poprawkami.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



