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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(650)

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (72.)
oraz Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (60.)
w dniu 14 stycznia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 25. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Sluzby Wigziennej oraz
ich rodzin.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzqdnosci i Petycji Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie polaczonych komisji, Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji oraz Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

W imieniu wlasnym i pana przewodniczacego Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej serdecznie witam wszystkich panstwa. Serdecznie witam pana ministra Zbi-
gniewa Sosnowskiego z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Witam
pania legislator, panie 1 pandw senatoréw oraz przedstawicieli sekretariatu obydwu
komisji.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest omoOwienie poprawek, ktore zostaty
ztozone w toku debaty nad ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

W toku debaty ztozono dziewig¢¢ poprawek. Mam goraca prosbg do pani me-
cenas o omowienie poprawek. Mysle, ze zrobilibysSmy to wedtug takiego porzadku:
omodwienie poprawki, ustosunkowanie si¢ do poprawki pana ministra, krotka dysku-
sja. Sadze, ze wiele spraw jest juz znanych 1 jestem przekonany, ze dyskusj¢ ogra-
niczymy do minimum. Niemniej jednak nikomu nie odbieramy prawa do zabrania
glosu.

Panie Senatorze, czy chcialby pan zabra¢ juz gltos w dyskusji?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pani mecenas zostata wywotana do wypowiedzi, a poniewaz chciatbym, aby sig
wypowiadata na tematy juz zamknigte, chce zgtosi¢ autopoprawke. Na stronie 3 w po-
prawce dotyczacej preambuly jest takie sformutowanie: ,kierujac si¢ zasada sprawie-
dliwosci spotecznej wykluczajaca — uwaga — dalsze tolerowanie 1 nagradzanie bezpra-
wia, uchwala sig, co nastepuje”. Stowo ,,dalsze” moze sugerowac tolerowanie i nagra-
dzanie bezprawia w Polsce. Proponuj¢ je skresli¢, gdyz jest zbedne.




Wspolne posiedzenie KPCPP (72.) oraz KRPS (60.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Rozumiem, Panie Senatorze, ze to dotyczy stanowisk obu komisji...

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

...bo stanowiska te w tym zakresie sa zbiezne. To jest poprawka, ktdra nie mo-
dyfikuje tresci w sposob istotny, wigc jesli obie komisje w sposob niebudzacy watpli-
wosci wyraza na to zgode, to uznamy, ze nastapita taka modyfikacja.

(Senator Jan Rulewski: Tak. Traftnie odgadta pani moje intencje.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja myslg, ze... Czy mamy gltosowac nad ta poprawka?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Lan-
gner: Jezeli nie ma sprzeciwu, to mozna ja przyjac przez aklamacje.)

Poddaj¢ wobec tego t¢ poprawke wraz z autopoprawka pod gltosowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba, ze kto$ z panstwa chce zabra¢ glos...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Lan-
gner: Tylko modyfikacjg.)

Tylko modyfikacj¢? Dobrze.

Pan minister, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja odniosg si¢ do wszystkich poprawek, bo taka jest moja rola dzisiaj. Otoz rzad
zajal stanowisko w stosunku do poselskiego projektu ustawy i nie ukrywam, ze te po-
prawki wychodza troszke¢ do przodu. W zwiazku z tym, gdybym mial przedstawiac
nowe stanowisko rzadu, ktorego dzisiaj nie ma, to powiedziatbym, ze trzeba pamigtac,
ze te poprawki wychodza znacznie do przodu i ustawa bgdzie wykonywana przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych. Ja mowi¢ juz o dalszych poprawkach. Zatem rzad
w sprawie tych poprawek nie zajmowat stanowiska. My podtrzymujemy swoje stano-
wisko, ktore prezentowatem 1 ktore jest jasne dla wszystkich panstwa...

(Glos z sali: Przyjecie ustawy bez poprawek.)

Tak, przyjecie ustawy bez poprawek. Takie dzisiaj jest stanowisko rzadu,
ktore...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Dzigkuje bardzo panu ministrowi...)

Moze nawet nie, przepraszam, troszke inaczej. Ja po prostu broni¢ tych zapisow,
ktore byty, a do Wysokich Komisji nalezy podjecie ostatecznej decyzji.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Pani mecenas jeszcze przyblizy doktadnie cztonkom potaczonych komisji, na
czym polegaja poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przedstawig poprawki wedtug kolejnosci.

Poprawki pierwsza, druga i dziewiata, ktore bylyby przegtosowane tacznie
ze wzgledu na materie, rozszerzaja zakres podmiotowo-przedmiotowy noweliza-
cji. Rozszerzony on zostaje w ten sposdb, ze obejmuje si¢ ustawa rowniez katego-
ri¢ 0sob pobierajacych emerytury i renty z tytulu niezdolnosci do pracy w po-
wszechnym systemie emerytalnym, ktére byty tajnymi wspotpracownikami orga-
now bezpieczenstwa. Ta poprawka idzie dalej niz poprawka trzecia, ktéora zmienia
jedynie preambule wyrazajaca ratio legis ustawy. Ta preambuta ma wezszy za-
kres, poniewaz nie obejmuje tych tajnych wspotpracownikow, ktéorzy pobieraja
swiadczenia z systemu powszechnego, 1 po prostu tre$¢ tej poprawki stanowi tyl-
ko preambuta.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, jesli ta poprawka miataby objac takze tajnych wspotpracowni-
kéw, to jak wiemy z poprzednich prac, chociazby nad ustawami lustracyjnymi, rodzi-
toby to gigantyczne problemy. Dzi$ w ,,Rzeczpospolitej” czytatem notatke o jedenastu
biskupach, ktérzy sa na liscie tajnych wspotpracownikow. Komisja ko$cielna stwier-
dzita — zaznaczam, ze wigkszo$¢ z nich jest na emeryturze — ze nie znajduje zadnej ich
winy, a Watykan nie zamierza w zwiazku z tym wyciaga¢ zadnych konsekwencji,
w przeciwienstwie do nas.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Marszaltku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Muszg stanowczo zgodzi€ si¢ z panem senatorem, z moim przedmowca. Prosze
panstwa, my juz mamy do$wiadczenia z ustawa lustracyjna 1 lepsze jest wrogiem do-
brego. Jak w ustawie lustracyjnej urzadziliSmy sobie koncert zyczen i postanowiliSmy
lustrowac czterysta pigcdziesiat tysigcy osob, to wyszto nam to, co wyszlo. Zatem po-
starajmy si¢ juz nie robi¢ ghupstw. To juz przerabialiSmy.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Powiem tylko dla przypomnienia, ze w jakim$ sensie tajni wspotpracownicy
byli integralna czgScia systemu ucisku 1, powiedziatbym, organow MSW. Malo te-
go, oni utatwiali prac¢ organom. Oni zdejmowali z tych organdéw ryzyko walki

Z 0pozycja.
Senator Zbigniew Romaszewski:

Ale teczek pracy nie ma, a w przypadku wspditpracownikdéw teczki sa 1 to jest ta
kolosalna roznica. Tam jest dokumentacja, a tu nie ma zadnej dokumentacji, najczg-
sciej w katalogu mamy tylko to, ze byt. A co robil? Nie wiadomo.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze. Dzigkuj¢. Nie mam nic wigcej do dodania. My-
slg, ze cel prawie juz zostal osiagnigty, bo pamigtamy o nich.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Na ten temat dyskutowali$my juz podczas poprzednich posiedzen. Dzis$ chcieli-
bysmy si¢ ograniczy¢ do podjecia decyzji.

Jeszcze raz poprosze Biuro Legislacyjne o przypomnienie, na czym polega rdz-
nica mi¢dzy poprawkami.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawki Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej ida dalej, poniewaz rozszerzaja
zakres nowelizacji o nowe kategorie podmiotow. Jest to wyrazone w dodanym art. 2a
w poprawce dziewiatej, musi by¢ wyrazane w tytule, a takze w dodawanej preambule.
Poprawka trzecia ma wezszy zakres, poniewaz dodaje tylko preambulg 1 nie rozszerza
zakresu podmiotowego ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy tacznie nad poprawkami pierwsza, druga i dziewiata. To sa popraw-
ki, ktore rozszerzaja zakres podmiotowy ustawy o tajnych wspotpracownikow.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawek? (1)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Dzigkuje bardzo. Poprawki nie przeszly.

Przystepujmy do poprawki trzeciej.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka trzecia dodaje do ustawy preambute, ktora zgodnie z intencja pana

senatora ma wyrazi¢ ratio legis ustawy, 1 ogranicza si¢ wytacznie do dodania pre-
ambuty.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

I to jest wtasnie ta preambuta z ta autopoprawka.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkujg. Poprawka przeszta.

Przechodzimy do poprawki czwartej, ktoéra zmienia zapis ustawowy: wyrazy

,»,0,7%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1,3%”.

Czy kto$ z panstwa chciatby si¢ wypowiedzie¢ na ten temat?
(Senator Jan Rulewski: Ja nie musze si¢ chyba wypowiadac?)
Nie ma takiego przymusu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego poddaj¢ poprawke pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (2)
Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Dzigkuje. Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka piata.

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest poprawka, ktora ma charakter porzadkujacy i zmierza do poprawienia

czytelnosci przepisu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ w tej sprawie chciatby zabra¢ glos? Nie.
Przystepujemy do gtosowania nad poprawka piata.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (10)
Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poprawka zostata przyj¢ta.

Poprawka szosta.

Proszg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka szdsta ma charakter merytoryczny i dotyczy $wiadczen funkcjonariu-
szy stluzb mundurowych. Zostaje zwigkszony przelicznik dotyczacy ich §wiadczenia, to
jest przelicznik 1,3%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa poprawki, ktore brzmia podobnie, ale poniewaz dotyczyly innej kategorii
0soOb, gltosujemy nad nimi osobno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dotycza réznych kategorii. Poprzednia dotyczyta cztonkow WRON, a ta doty-
czy funkcjonariuszy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy ktos z panstwa senatorow chciatby si¢ wypowiedzie¢ na temat tej popraw-
ki? Nie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Czy zostanie zgloszony wniosek mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Poprawka siodma.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest poprawka o charakterze doprecyzowujacym.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (9)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka 6sma. To jest tez poprawka porzadkujaca.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (9)

Dzigkuje. Jednogltosnie za.

To juz wszystkie poprawki.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Przewodniczacy, sa dwa wnioski mniejszosci.)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przegtosowane zostaty wszystkie wnioski. Pozostaje nam rozstrzygnaé kwestig,
kto bedzie sprawozdawca. Myslg, ze pan senator. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Proponuj¢ pana senatora Rulewskiego.)

Kto jest za tym, zeby pan senator Rulewski byt sprawozdawca?

Dzigkujg¢ bardzo. Wszyscy sa za.

Wyczerpali$my porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji w imieniu wlasnym i1 pana prze-
wodniczacego Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Serdecznie panstwu dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 58)
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