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Porzadek obrad:

1. Spotkanie z przedstawicielami ambasady Republiki Kazachstanu w Polsce poswig-
cone omowieniu perspektyw wspotpracy miedzy Kazachstanem a Polska w zakresie
praw cztowieka 1 reform demokratycznych.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym (druk senacki nr 437, druki sejmowe nr 437, do druku 437, 654, 1559, do druku
1559, 1559-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W dzisiejszym porzadku obrad jest przewidziane o godzinie 13.00 spotkanie
z przedstawicielami ambasady Kazachstanu w Polsce, poswigcone omoOwienie per-
spektyw wspotpracy migdzy Kazachstanem a Polska w zakresie praw cztowieka i re-
form demokratycznych. A o godzinie 14.00 — rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo upadio$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz usta-
wy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, zawartej w druku senackim nr 437.

Przystgpujemy do pierwszego, jakze mitego i oczekiwanego przez nas spotkania
z przedstawicielami ambasady Kazachstanu.

Bardzo goraco witam pana Jerlana Szamiszewa, radc¢ konsularnego w Ambasa-
dzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej 1 towarzyszaca mu pania se-
kretarz tejze ambasady.

Z Kazachstanem tacza nas teraz dobre 1 ciepte relacje, mimo burzliwej czasami
przesztosci, ale to nie z powodu narodu, ktory panstwo reprezentujecie... Mysle, ze
bardziej tego watku rozwijac nie trzeba.

Bardzo nas cieszy to dzisiejsze spotkanie, dlatego ze zywimy wielkie nadzieje
na przysztos$¢. JesteSmy zainteresowani tym, co si¢ w tej chwili dzieje miedzy Polska
a Kazachstanem, i liczymy na wigcej, w szczegdlnosci liczymy na blizsze relacje i na
lepszy rozw0j gospodarczy, ale tez i wymiang pewnych do§wiadczen w dziedzinie bu-
dowania panstwa demokratycznego, panstwa obywatelskiego. Mysle, ze nasza dzisiej-
sza rozmowa bedzie niewielkim wktadem w budowe tej wspotpracy.

Bardzo prosz¢ pana radcg o wypowiedzenie kilku slow na temat tego, co pana
sprowadza do polskiego Senatu.

Bardzo proszg.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkujemy za to spotkanie. Wiemy, ze wszyscy
panstwo senatorowie sa bardzo zajeci, maja duzo pracy, wigc tym bardziej jesteSmy
wdzigczni, ze zechcieliscie panstwo si¢ z nami spotkac.

Chcialbym dzi§ opowiedzie¢ o sytuacji w Kazachstanie, o kwestiach dotycza-
cych przestrzegania praw cztowieka oraz o reformach demokratycznych w roku 2009.
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Ja jeszcze nie mowig po polsku tak, jakbym chcial, méwi¢ wolno, ale...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Zupetie dobrze.)

...wszystko w zasadzie rozumiem, tak wigc jezeli mozna, bede moéwit po rosyj-
sku albo po angielsku.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo dobrze brzmi po polsku, jezeli tylko...

(Senator Jan Rulewski: A jak zabraknie stowa polskiego, to po rosyjsku, moze
by¢ tez po angielsku.)

Tak, tak.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Dobrze. Mysle, ze kolezanka bgdzie mi pomagatla, jesli poprosze ja o thuma-
czenie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jak bgda jakie$ trudnosci, to prosze.)

Na poczatek moze powiem parg stOw o sobie. Jestem radca Ambasady Republi-
ki Kazachstanu w Polsce, w Warszawie pracuj¢ od maja 2008 r.

Chciatbym powiedzie¢ panstwu o nastepujacych sprawach. Kazachstan w roku
2010 bedzie przewodniczyt pracom OBWE, Organizacji Bezpieczenstwa 1 WspoOtpracy
w Europie, a od 2009 r. przewodniczy tak zwanej trojce OBWE. 1 juz mamy dobry
wynik, mianowicie nasz ambasador, przedstawiciel Kazachstanu, pan Wiaczestaw Giz-
zatow, zostal mianowany specjalnym przedstawicielem sekretarza generalnego OBWE
do spraw zwalczania nietolerancji wobec muzutmanoéw, a jest trzech takich przedsta-
wicieli: do spraw wali z nietolerancja wobec muzutmandw, chrzescijan 1 zydow.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Chrzeécijan, muzulmanéw i kogo?)

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Jest trzech przedstawicieli, ktorzy pracuja na rzecz tole-
rancji chrzescijan, muzulmanow 1 zydow.)

I mam dla panstwa taki press release dotyczacy naszego bardzo dobrego wyni-
ku, jak nam si¢ wydaje. Otdz przewodniczacy z Grecji mianowali naszego ambasadora
przedstawicielem... On jest bardzo do$wiadczonym dyplomata, byt ambasadorem
w Iranie, w Niemczech 1 Turkmenistanie...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jezeli panstwo pozwolicie, to przeczytam ten dokument...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Aha, panstwo tez go macie.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

A najwazniejsza 1 najswiezsza wiadomos$¢, jaka mam dla panstwa, jest nastepu-
jaca: wczoraj prezydent Kazachstanu podpisal deklaracj¢ o przystapieniu Republiki
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Kazachstanu do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. To jest
wazny krok dla nas, dla naszego panstwa.

Obecnie nasze wysitki zmierzaja do tego, zeby zreformowac ustawodawstwo.
Zostaly powotane pewne instytucje, ktorych zadaniem jest stanie na strazy praw czto-
wieka, czyli komisja praw cztowieka przy prezydencie i ombudsman — u nas istnieje
osobna instytucja ombudsmana do spraw praw czlowieka. Kazachstan jest strona
w zasadzie wszystkich migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka.

W ramach wspotpracy w OBWE zobowiazalismy si¢ reformowac nasze prawo.
Ostatnio prezydent podpisat cztery ustawy, ktore dotycza... wlasciwie sa to poprawki do
przepisow, ktore zmierzaja do liberalizacji procedur. Cztery najwazniejsze z nich dotycza
srodkow masowego przekazu, czyli medidw, prawa wyborczego, rozwoju samorzadu lokal-
nego, 1 przepisy dotyczace partii politycznych. Nasz prezydent podpisat te cztery ustawy ze
wzgledu na zobowiazania przyjete w zwiazku z naszym przewodnictwem w OBWE.

Jest jeszcze bardzo wazny projekt, ktory wzbudza wiele... Chodzi o poprawke
dotyczaca ustawy o wolnosci religijnej i wyznaniowej, freedom of religion and belief. To
jest bardzo wazny projekt ustawy, ktory wywotat duza krytyke ze strony wspdlnoty mie-
dzynarodowej, USA i innych krajow $wiata. Krytyka dotyczylta tego, ze te przepisy maja
charakter represyjny, ograniczaja prawa, zawieraja zbyt wiele wymagan zwiazanych
z rejestracjq itd., tam bylo zreszta wiele zarzutow. Dlatego my nawiazaliSmy wspotprace
z Biurem Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka OBWE, ktore ma siedzibg
w Warszawie, i w §cistej wspotpracy z BIDiPC opracowalismy ekspertyzy prawne, do-
tyczace tej projektowanej ustawy o wolnosci religijnej. Wczoraj odbyto sie w Kazach-
stanie, w Astanie, posiedzenie Rady Konstytucyjnej, Constitutional Council...

(Senator Jan Rulewski: Aha, zgromadzenia konstytucyjnego.)

Trybunatu.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: W Kazachstanie dziala trybunat kon-
stytucyjny?)

To znaczy u nas dziata Rada Konstytucyjna, tak si¢ to nazywa.

(Senator Jan Rulewski: W parlamencie?)

Nie, nie w parlamencie, to jest osobne, konstytucyjne ciato, ktére petni funkcje
trybunalu konstytucyjnego.

(Gtos z sali: Constitutional court.)

Tak, trybunalu konstytucyjnego. Jego zadanie polega na pilnowaniu przestrze-
gania 1 wypelniania konstytucji, monitorowaniu zgodnos$ci stanowionego prawa z kon-
stytucja, orzekaniu o zgodnosci ustaw i innych aktoéw prawa z konstytucja.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czyli orzeka on o zgodnos$ci ustaw
z konstytucja.)

Tak.

I wczoraj Rada Konstytucyjna orzekta, ze ten projekt ustawy o wolnosci religij-
nej jest niezgodny z konstytucja. Rada przez caty miesiac konsultowata, analizowata
ten projekt, zlecita rowniez rzadowi wykonanie dodatkowej ekspertyzy, byly takze inne
ekspertyzy. I wczoraj zostalo wydane to orzeczenie. Prezydent moze jeszcze raz... to
znaczy ostateczna decyzje podejmuje prezydent. Ale s¢dziowie Rady Konstytucyjnej
moga wigkszoscia 2/3 glosow te¢ decyzje odrzuci¢. Mamy jednak nadziejg, ze ten pro-
jekt zostanie raz jeszcze przeanalizowany, ze zostang uwzglednione poprawki w kie-
runku liberalizacji, a nie restrykcji.
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Dlaczego ten projekt wzbudzit tak wiele kontrowersji? Dlatego ze w Kazachsta-
nie jest ponad cztery tysiace organizacji religijnych...

(Senator Jan Rulewski: Cztery tysiace?)

Tak, a doktadnie cztery tysiace sto siedemdziesiat trzy.

(Senator Jan Rulewski: Organizacji, ale nie koSciotow, tak?)

(Rozmowy na sali)

Organizacji roznych koscioldow, 1 prawostawnych, 1 muzutmanskich, i zydow-
skich, 1 Kriszny, 1 innych.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Wszystkie najwazniejsze religie §wiata.)

A takze rézne sekty, mate grupy wyznaniowe. W Astanie dziala duzy Kosciot
katolicki 1 liczba organizacji katolickich zwigkszyta si¢ dwukrotnie od momentu roz-
padu Zwiazku Radzieckiego. Obecnie w Kazachstanie dziata osiemdziesiat sze$¢ kato-
lickich organizaciji.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A jak liczbowo czy procentowo przedstawia si¢ udzial wyznawcoOw poszczego6l-
nych religii, tych najwazniejszych? Tak mniej wigce;.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Pod wzgledem liczebnosci wyznawcoOw najwigcej jest muzutmandw 1 pra-
wostawnych. A jak si¢ to przedstawia procentowo... Ja powiem tak, w Kazachsta-
nie mamy do czynienia nie z fundamentalnym islamem, jak w Arabii Saudyjskie;j
czy w Kuwejcie, tylko z bardziej liberalnym, sunnickim, sa takze sufisci — to sa
rozne nurty islamu. Sufizm ma w Kazachstanie starsze tradycje, wielowiekowe.
Ale to nie jest islam fundamentalny. Jest tez wielu wyznawcow prawostawia, po-
niewaz jedna trzecia obywateli Kazachstanu to ludnos¢ rosyjskoj¢zyczna. Ona tez
ma catkowita wolno§¢ w wyznawaniu swojej wiary. To sa 1 Rosjanie, 1 Ukraincy,
1 Biatorusini. Mamy pigcdziesigciotysigczng Poloni¢ w Kazachstanie. Dlatego dla
nas czym$ bardzo waznym jest przestrzeganie zasady parytetu, tak, aby wyznawcy
wszystkich religii mieli rowne prawa 1 mozliwosci. Jesli chodzi o prawo, o usta-
wodawstwo, to nie ma zadnych preferencji, zadnych przywilejow ani dla islamu,
ani dla prawostawia.

Ale z drugiej strony istotny problem stanowia réznorakie drobne sekty, mate
grupy religijne, na przyktad Swiadkowie Jehowy, wyznawcy Kriszny, adwentysci,
bapty$ci 1 inni. Zreszta $wiadkowie Jehowy maja swoje osrodki i filie osrodkow
w kazdym wojewodztwie. I oni tez korzystaja ze swoich praw 1 wolnosci, maja prawo
do zrzeszania sig, spotykania si¢, prawo do rejestracji. Ale wielu z nich zajmuje si¢
nielegalna dzialalnoscia komercyjna, wykorzystujac ulgi podatkowe. Wielu nawotuje
do odrzucenia rzadu, w ogole wszelkiej wladzy, wielu catkowicie odrzuca wszelkie
instytucje spoteczne, obywatelskie, instytucje wiadzy, nawotuje do anarchii, ekstremi-
zmu, do rozwiazan sitowych, do terroryzmu.

Dlatego doszto do pewnego rodzaju kolizji z tymi organizacjami, powstato
wiele kontrowersji, sporow z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE. Ale zorganizowaliSmy wspolnie kilka takich okraglych stotéw w Kazachstanie
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z udzialem NGO, przedstawicieli organizacji religijnych, parlamentu i rzadu. I ich zda-
nie, ich ekspertyzy zostaty przez nas wzigte pod uwage. Dla nas teraz to bardzo wazne,
bo Kazachstan w Srodkowej Azji jest liderem, jesli chodzi o wprowadzanie demokra-
tycznych reform, ze wzgledu na nasze otoczenie. Jak panstwo wiedza, tuz obok mamy
Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzykistan, Kirgizj¢, a tam sytuacja jest bardzo trudna,
zlozona. Jest duze zagrozenie terroryzmem ze wzgledu na granice z Afganistanem
1 Iranem, tuz obok przeciez jest Pakistan... Sytuacja w Uzbekistanie i Turkmenistanie
wzbudza niepokoj spotecznosci miedzynarodowej, istnieje podejrzenie, ze w tych pan-
stwach sa stosowane kary cielesne, tortury.

W zesztym roku, we wrzesniu, pazdzierniku w Warszawie odbyta si¢ konfe-
rencja OBWE, w czasie ktorej byla specjalna sesja poswigcona torturom w Azji
Srodkowej. Na te konferencje przyjechali rowniez ze swoim wystagpieniem na temat
sytuacji w Kazachstanie przedstawiciele naszych NGO. My na tym polu podejmu-
jemy caly szereg réznych prac, widoczne sa duze zmiany, duza poprawa sytuacji.
Pod tym wzgledem Kazachstan wypada o wiele lepiej niz kraje sasiednie, niemniej
jednak wciaz nad tym pracujemy. W grudniu Kazachstan ratyfikowat Konwencje
Praw Oso6b Niepetnosprawnych. Tak wigc, jak widaé, jest bardzo mocna tendencja
do tego, aby rok po roku wprowadza¢ zmiany na poziomie ustawodawstwa krajo-
wego zmierzajace w kierunku poprawy sytuacji praw czlowieka i rozwoju demo-
kratycznych instytucji.

Chciatem panstwu opowiedzie¢ o sytuacji .praw cztowieka przez pryzmat sytu-
acji etnicznej 1 religijno-wyznaniowej, bo to dla nas bardzo istotny problem. Jak juz
moéwitem, w Kazachstanie zamieszkuje ponad sto trzydziesci roznych nacji 1 narodo-
wosci, w tym rowniez spora diaspora polska, Polonia. W poniedziatek uczynili§my
duzy krok do przodu: prezydent podpisal dekret, na mocy ktorego pan Witalij Swigcic-
ki, przewodniczacy Zwiazku Polakéw Kazachstanu, zostat mianowany zastepca prze-
wodniczacego Zgromadzenia Narodow Kazachstanu.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Rada zgromadzenia wysuneta jego kan-
dydature, a prezydent podpisal dekret.)

Tak, na wniosek tego zgromadzenia. Uwazamy, ze to byt dobry znak dla nas,
dlatego ze my, pracujac tu, w Warszawie, zdotaliSmy wesprze¢ budowanie mostow
miedzy polska diaspora a panstwem Kazachstan. Chcemy, zeby Polacy mieli w Ka-
zachstanie jak najlepsze warunki. Mamy telewizj¢ Polonia, w szkotach sa klasy z pol-
skim jezykiem wyktadowym, w Kazachstanie jest tez wykladana filologia polska na
uniwersytecie w Kokszetau...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, i na uniwersytecie w Atma Acie tez jest filologia polska.

Diaspora polska w Kazachstanie jest bardzo aktywna, bierze udzial zyciu spo-
tecznym, ekonomicznym i biznesowym. Dlatego wybor pana Swiecickiego to wazny
krok...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W izbie nizszej naszego parlamentu, Mazylisie, zasiada dziewigciu deputowa-
nych wybranych przez Zgromadzenie Narodow Kazachstanu.

(Senator Jan Rulewski: Dziewigciu Polakow?)

Nie, nie, dziewigciu przedstawicieli zgromadzenia narodow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A jaki jest podzial kompetencji, jesli chodzi o dwie izby parlamentu, czym one
si¢ migdzy soba r6znia?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

W nizszej izbie parlamentu zasiada stu siedmiu deputowanych, dziewigciu
znich jest wybieranych przez Zgromadzenie Narodow Kazachstanu, a pozostali —
w glosowaniu na partyjne listy w okregach wyborczych. Niedawno zostata przyjeta
nowa ustawa o partiach politycznych, ktéra gwarantuje wejscie do parlamentu mini-
mum dwu partiom. W tej chwili w parlamencie dominuje jedna partia, Nur-Otan, to
jest partia proprezydencka. Ten system jednopartyjnego parlamentu byl na $wiecie
bardzo mocno krytykowany, ale to naréd zadecydowat w glosowaniu o wyborze tej
jednej, najsilniejszej partii. A teraz ta nowa ustawa gwarantuje miejsce w parlamencie
dwom partiom, pierwszej — ktora wygra wybory, 1 drugiej — ktora uzyska drugie miej-
sce pod wzgledem liczby gloséw 1 automatycznie tez wejdzie do parlamentu.

Senator Jan Rulewski:

Mam takie pytanie: czy Kazachstan ma konstytucje?

(Radca Ambasady w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Jerlan Szamiszew: Tak, pewnie ze tak!)

No tak, ale dlaczego ja zadalem to prowokacyjne pytanie? A no dlatego, ze
w wigkszosci krajow, moze nawet we wszystkich krajach, zagadnienia dotyczace par-
tii, mediow, wyborow sa uregulowane w konstytucji. A pan nam tu mowi, ze to regu-
luja specjalne ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie, ustawa o mediach, ustawa o samo-
rzadzie...)

No, nie, ale wszgdzie to jest zapisane w konstytucji, a my si¢ tu dowiadujemy,
ze dopiero teraz dopuszczono do zasiadania w parlamencie dwie partie.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Dwie partie... Konstytucja nie reguluje, ile partii zasiada w parlamencie, to re-
guluja ustawy, ktore szczegodtowo reglamentuja. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Konstytucja wyznacza tylko ogélne ramy prawa, na przyktad prawa cztowieka....

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam bardzo, ale ja jeszcze bedg drazyt ten temat. Skoro konstytucja Ka-
zachstanu zaktada, jak mysle, swobod¢ wyznawania pogladéw, to tym samym pozwala
na organizowanie si¢ partii, natomiast ustawy tylko méwia, jak zorganizowal sig
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w partig, jakie warunki musza by¢ spetnione. Ale przeciez ustawa, jako dokument niz-
szego rze¢du, nie moze orzekac, ile ma by¢ tych partii.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jezeli dobrze zrozumiatem, to postano-
wiono, ze teraz beda minimum dwie partie...)

(Radca Ambasady w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Jerlan Szamiszew: Tak, podkreslam, minimum dwie.)

Ale jezeli dotychczas byta jedna, to znaczy, ze byt tylko jeden poglad.

(Senator Zbigniew Cichon: Dotychczas byta tylko jedna, dlatego ze druga nie
przeszia progu wyborczego 7% gltosow.)

Asystentka Konsula
w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Marina Jumakanova:

No wiasnie o to chodzi, ze do tej pory mieliSmy taka sytuacje, ze poparcie
wsrod ludnosci Kazachstanu uzyskiwala tylko jedna partia. I po to, zeby zmieni¢ tg
sytuacje, zeby umozliwi¢ jaka$ gr¢ miedzy partiami politycznymi, zostala wprowadzo-
na ta zmiana.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Chodzito o to, zeby umozliwi¢ konkurencjg, zeby przestata dominowac tylko
jedna partia, zeby zostal zagwarantowany pluralizm polityczny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Rosji, w rosyjskiej Dumie, jest taka sama sytuacja.

Tak wigc zmiana polega na tym, ze teraz maja by¢ minimum dwie partie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A czy w tej chwili w parlamencie jest tylko jedna partia?

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: Tak, jedna partia.)

To jest ta proprezydencka, tak?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Tak, Nur-Otan. Ale w ogole mamy dziesig¢ partii, ogdlem zarejestrowanych jest
dziesig¢ partii.

(Senator Jan Rulewski: 1 one wszystkie biora udzial w wyborach?)

Tak, wszystkie.

(Senator Jan Rulewski: A jak to wyglada, jezeli chodzi o $rodki na prowadzenie
dziatalnosci?)

Wszystkie partie maja zapewniong rownos$¢ w dostepie do mediow, wszystkie
maja mozliwo$¢ przedstawienia swoich programow politycznych w telewizji, w §rod-
kach masowego przekazu, wszedzie. ..
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Senator Jan Rulewski:

Ale jak pan radca wytlumaczy fakt, ze wszyscy obywatele czy wigkszo$¢ oby-
wateli wybiera tylko jedna parti¢? Przeciez w Kazachstanie na pewno sa duze r6znice
pogladow, interesow, skoro jest tam tyle roznych narodowosci, tyle réznych kultur,
religii. Czym to mozna wytlumaczy¢?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Ostatnie wybory do Mazylisu odbyty si¢ w 2007 .

(Senator Jan Rulewski: W 2007 r.)

Akurat wtedy mieliSmy okres burzliwych reform, intensywnego rozwoju gospo-
darczego 1 spotecznego. W ciagu okoto o§miu lat w Kazachstanie nastapil btyskawicz-
ny wzrost PKB, §rednio dziewigcio-, dziesigcioprocentowy wzrost rocznie. Zanotowa-
no bardzo szybki wzrost wszystkich wskaznikéw ekonomiczne, makroekonomicznych.
W poréwnaniu z innymi panstwami WNP i1 Europy Wschodniej Kazachstan rozwijat
si¢ niezwykle pomyslnie 1 dlatego wtadze 1 wlasnie partia Nur-Otan zyskaly bardzo
silne poparcie spoleczne, 1 w regionach, 1 w ogdle w calym Kazachstanie. Dlatego
spoteczenstwo opowiedziato si¢ w wyborach jednoznacznie po stronie tej partii, nie
bylo tu zadnych sztucznych... nikogo nie zmuszano do gtosowania na t¢ jedna partie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pytania pana senatora, jak sadzg, zmierzaty w tym kierunku, ze nawet najpigk-
niejsze prawo nie reguluje skutecznie pewnych kwestii, jezeli nie ma ku temu witasci-
wych instrumentdéw 1 Srodkéw. Dla przyktadu powiem, ze polska konstytucja z 1952 r.
byta pigknym aktem prawnym, gwarantowata wszystkim, co tylko chcieli, ale rzeczy-
wisto$¢ byta zgota odmienna. A wigc konstytucja, pigkny akt prawny, w rzeczywistosci
nie byt realizowany. Bo problem tkwi w szczegotach, w rozwigzaniach szczegoétowych.

Wspomniat pan radca, ze niedawno przyj¢to w Kazachstanie ustawy o wybo-
rach, o mediach, o samorzadach, o partiach politycznych, o swobodzie wyznania. Ro-
zumiem, ze to sa ustawy, ktdre realizuja zalozenia konstytucji. Nie pora i nie miejsce,
zeby dzi$ rozstrzygac, na ile dobrze te ustawy realizuja ducha konstytucji, bo nie mamy
takich mozliwos$ci. Ale warto zwroci¢ uwagg na to, ze nie wystarczy co$ pigknie zapi-
sa¢ w ustawie — takie sa nasze, polskie doswiadczenia — ale trzeba jeszcze stworzy¢
mechanizmy, ktore pozwola te pickne zapisy wdrozy¢ w zycie.

I stad si¢ wzigto to pytanie: jak to jest mozliwe, ze jest tyle partii, dziesigé partii,
a do parlamentu dostaje si¢ tylko jedna? Skoro prawo gwarantuje taka mozliwos$é
wszystkim partiom, to co powoduje, ze do Mazylisu wchodzi tylko jedna? To budzi
nasze zdziwienie z tego wzgledu, zreszta wspomniat juz o tym pan senator Rulewski,
ze przeciez wielos¢ kultur, wielos¢ pogladow, chociazby na tle wyznaniowym, no,
wskazywalyby na to, Zze ten pluralizm partyjny powinien by¢ bardzo silny 1 powinien
mie¢ odzwierciedlenie w parlamencie. Tymczasem parlament jest zdominowany tylko
przez jedna partig. Ja mysle, Ze, po pierwsze, bardzo wazne sa tu szczegdty, jakie wy-
nikaja z uregulowan ustawowych, a po drugie, ze istotne sa tez mozliwosci materialne
realizowania tychze ustaw.
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Z naszego do$wiadczenia wynika, ze bardzo wazne sa tu wolne media. Z proste;j
przyczyny, bo dzigki wolnosci mediow mozna dotrze¢ do wszystkich obywateli, mozna
obywateli uczyni¢ bardziej aktywnymi, rowniez w sferze politycznej. Media sprawuja
takze doskonata kontrolg zycia politycznego 1 zZycia publicznego.

Obserwowalismy na przyklad, ze — nie w Kazachstanie, a w Rosji — bardzie;j
wnikliwi dziennikarze gingli.

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: Tak.)

To pokazuje, ze ta wnikliwo$¢ dziennikarska czasami jest nie na rek¢ rzadza-
cym. Dlatego udziat mediow odgrywa tak bardzo istotna rolg, jest potrzebny dla przej-
rzysto$ci zycia politycznego. Media kontroluja to nieraz lepiej niz niektore instytucje
panstwowe.

Kapitalne znaczenie ma kwestia finansowania partii politycznych. Jezeli jest
jedna potezna partia, ktora korzysta ze srodkow publicznych, to wiadomo, ze pozostale
partie, ktore takiej pomocy mie¢ nie begda, sa skazane na mizerny wynik wyborczy.
Dlatego tak bardzo wazne jest to, by wszystkie partie mialy zagwarantowane réwne
prawa — takze te materialne — nie tylko w sferze werbalnej, zeby wszyscy mieli pra-
wo... Skoro jedni maja instrumenty 1 pieniadze, a drudzy tych pieniedzy nie maja 1 nie
maja tez czgsto... Mozemy tylko przypuszczaé, ze ta jedna partia korzysta z pewnych
przywilejow, wigc jest jej tatwiej. No, to jest zrozumiate, no chociazby to, ze jest moc-
no zakorzeniona w aparacie wtadzy panstwowej, wtadzy wykonawczej...

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: Tak, tak.)

No dla nas to jest oczywiste, ze partia, ktora jest partia rzadzaca, ma swoich lu-
dzi w aparacie wykonawczym. Ten aparat wykonawczy z kolei sprzyja tej partii, 1 koto
si¢ zamyka. Tak wigc demokracja polega przede wszystkim na stworzeniu rownych
szans dla wszystkich, 1 w tym jest pigkno, i w tym jest dobro. Bo gdy partie polityczne
Scieraja si¢ miedzy soba, tak jak w tej chwili w Polsce, 1 ta walka czasami bywa dosy¢
ostra, to dzigki temu zycie polityczne staje si¢ bardziej przejrzyste, bo jedni drugim
patrza na re¢ce. Rzadzacy sprezaja sig, zeby wladze wykonywac jak najlepiej, bo kto$
ich kontroluje i nastgpnym razem to on moze wygra¢ wybory. Nie ma znaczenia, kto
aktualnie rzadzi, bo kazdy rzad zawsze czuje si¢ kontrolowany. A to jest bardzo wazne
dla rozwoju swobdd obywatelskich, bo przeciez wszystko to stuzy cztowiekowi.

Nie wspominali$cie panstwo o ustawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
by¢ moze on jest tez reformowany, cho¢ nie wiem, czy w ogole jest taka potrzeba. My
wiemy, ze w Polsce system wymiaru sprawiedliwos$ci jest wciaz niezadowalajacy,
icaly czas z tym problemem si¢ zmagamy. Kolejne rzady czynia wszystko, zeby
usprawni¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Przypuszczam, ze ten problem
wystepuje rowniez u panstwa.

Kolejny problem, ktérego Polska na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat doswiad-
czyta, to jest konieczno$¢ walki z korupcja. Pan radca o tym nie wspominal, ale sadzg, ze
wszystkie kraje sa na korupcje narazone, a szczegdlnie te, ktore dopiero buduja swoja pan-
stwowos$¢ na zasadach demokratycznych. Nasze do§wiadczenie w tej dziedzinie tez jest
bogate 1 wcigz niezadowalajace, ale czynimy dos$¢ znaczne postepy na tym polu.

Jest jeszcze jedna wazna sprawa — funkcjonowanie policji 1 innych stuzb, bo to
one najczescie], zwlaszcza jezeli dziataja w sposob niekontrolowany, godza w prawa
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cztowieka, czasami robig wigcej niz stuzba tego wymaga. Wiadomo, Ze jest to aparat
przymusu, ktory musi dysponowaé¢ pewnymi srodkami, jezeli ma realizowac funkcje
panstwowe, ale ten aparat musi by¢ kontrolowany w sposob demokratyczny. I my
w Polsce tez stale z tym problemem si¢ zmagamy, to rowniez jest wazna dziedzina.

Doskonate do§wiadczenia przynosza w Polsce samorzady. Okazuje sig, ze po dwu-
dziestu latach ich funkcjonowania mozemy powiedzie¢, ze one dzialaja skuteczniej niz
aparat panstwowy. I kolejne ustawy zmierzaja wtasnie w tym kierunku, przenosza coraz to
wigce] kompetencji z organéw panstwowych na samorzady. Okazuje sig, ze na dole ludzie
najlepiej wiedza, czego chca i kogo chca widzie¢ u wladzy w samorzadach. Wiedza, czego
im potrzeba, potrafia w sposob najbardziej efektywny wykorzysta¢ srodki finansowe. I to
tez spowodowato duze zaktywizowanie spoteczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze ludzie rza-
dziej interesujq si¢ wielka polityka na szczeblu ogélnopanstwowym, ale bardzo ich intere-
suje to, co si¢ dzieje w ich bezposrednim otoczeniu. Znaja ludzi, wiedza czego chca i do
czego chca zmierzaé, a to z kolei powoduje, ze zaczynaja si¢ interesowac zyciem politycz-
no-spotecznym w ogole, ich zainteresowanie sigga coraz wyzej, az do parlamentu i do
najwyzszych wtadz panstwowych. I w tym kierunku powinno i$¢ spoteczenstwo obywa-
telskie, i my mamy takie pozytywne dos§wiadczenia w tym zakresie.

A jesli chodzi o partie polityczne, to najwazniejsza chyba sprawa, tak mnie si¢ wy-
daje — nie jest to, ze partie polityczne moga by¢ tworzone, tylko to, jak sa finansowane.

Jak to u panstwa wyglada? Kto finansuje dziatalnos¢ partii? Skad partie poli-
tyczne maja pieniadze?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Zgodnie z wczesniej obowiazujacym prawem, do ktérego teraz zostaly wniesio-
ne poprawki, partie mialy zapewniony réwny dostep do finansowania. Ale u nas jest
nieco inna sytuacja niz w panstwach europejskich, w tym réwniez w Polsce. No, kazde
panstwo ma swoja specyfike historyczna czy mentalna.

Obecnie rozpoczat si¢ u nas, po siedemdziesigciu latach scentralizowanych rza-
doéw socjalistycznych, dlugi proces tworzenia i ksztattowania demokratycznych insty-
tucji. Wigkszos$¢ z nich, te najbardziej podstawowe, juz dzisiaj dziata.

Ja rozumiem, skad wzigto si¢ panstwa pytanie, dlaczego tak si¢ ztozyto, ze tylko
jedna partia weszla do parlamentu, dlaczego dominuje tylko jedna proprezydencka
partia. To tez jest taki fenomen, polityczny fenomen Kazachstanu, ktéry na poczatku
dla mnie réwniez byt niezrozumiaty. Ale sytuacja wyglada tak, ze elektorat, obywatele
zagtosowali ogromna przewaga gloséw za partig prezydencka dlatego, ze inne, mniej-
sze partie, cho¢ wszystkie w $§wietle prawa sa rowne, to faktycznie mniejsze partie,
majace mniejsze poparcie, mniejsza popularnos¢, nie potrafity zaproponowac niczego
lepszego. Logika zwyktego, prostego obywatela byta taka: po co cokolwiek zmieniac,
skoro 1 tak wszystko idzie dobrze, w Kazachstanie jest polityczna stabilnos$¢, duzy
wzrost gospodarczy. Wigc ludzie nie chcieli zadnego politycznego trzgsienia ziemi.

(Senator Jan Rulewski: A ilu byto kandydatow na prezydenta i co si¢ stato z ty-
mi, co przegrali?)

W ostatnich wyborach, na poczatku kampanii, jesli mnie pami¢¢ nie myli, byto
siedmiu kandydatoéw, a p6zniej mniej. Niektorzy juz w trakcie kampanii si¢ wycofali...

(Senator Jan Rulewski: Zrezygnowali.)

10 699/VII



w dniu 12 lutego 2009 r.

Tak, zrezygnowali.

(Senator Jan Rulewski: Oni zgingli czy zostali usunigci?)

Nie, po prostu zrezygnowali.

(Senator Jan Rulewski: A czym si¢ oni r6znili od pana Nazarbajewa?)

Asystentka Konsula
w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Marina Jumakanova:

Jezeli chodzi o ostatnie wybory prezydenckie, mieli$my siedmiu kandydatow.
I w srodku kampanii wigkszo$¢ z tych kandydatow po prostu zrezygnowata, nikt nie
zostat zabity ani nikt nie wyjechat...

(Senator Jan Rulewski: 1lu byto kandydatow?)

Siedmiu, na poczatku byto siedmiu kandydatow. Ich rezygnacja byta spowodo-
wana okoliczno$ciami politycznymi 1 sytuacja prawna.

(Rozmowy na sali)

Chcialabym nawiaza¢ do tego, co pan radca powiedzial na poczatku. Dlaczego
te mate partie nie maja poparcia? Dlatego ze one po prostu nie funkcjonuja w odbiorze,
one nie maja wyraznego programu...

(Senator Jan Rulewski: ... do przeprowadzenia.)

Poza tym obywatele nie chca zmieniac tego rezimu, bo wszystko, co si¢ dzieje,
ma jakis$ porzadek...

(Senator Jan Rulewski: Wszyscy sa réwni, 1 bogaci, 1 biedni.)

To chyba tak jak w Polsce...

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Te sytuacj¢ mozna porownac do tego, co dzieje si¢ w sporcie. Jesli jest druzyna,
ktora odnosi sukcesy, wygrywa mistrzostwa, to po co ja zmienia¢? Jesli ta druzyna
zawsze wygrywa 1 jest bardzo silna, to po co ja zmienia¢? To byla taka logika.

(Senator Jan Rulewski: Czy sa bogaci i1 biedni w Kazachstanie? Czy biedni si¢
godza na takie warunki, zeby tamci byli zawsze bogaci?)

Nie, oczywiscie, ze nie.

(Senator Jan Rulewski: To czemu nie zaktadaja partii dla obrony swoich interesow?)

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Pan radca mowit o tym, ze mamy taka specyfike histo-
ryczng...)

Oczywiscie, ze sa biedni 1 sa bogaci, jest tez klasa $rednia, jak w kazdym innym
kraju. Sa takze rozne centra sil politycznych, 1 w Astanie, 1 w Alma Acie. Co do Atma
Aty, to jej specyfika polega na tym, ze ludzie sa mniej zainteresowani polityka, oni sa
dalej od centrum decyzji politycznych w Astanie, to dotyczy zreszta calego potudnia
Kazachstanu, 1 wielu z nich glosowato na opozycj¢. Na parti¢ prezydenta, Nur-Otan,
glosowato tylko 46%.

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Ten wynik z Atma Aty rézni si¢ od wynikdw z innych
obszaréw Kazachstanu.)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja moze wytlumaczg, skad biora si¢ nasze watpliwosci. Bo w Polsce tez byt taki
system, kiedy rzadzita tylko jedna partia, a spoteczenstwo caty czas utwierdzalo si¢
w przekonaniu, ze nie potrzeba wigcej partii, bo ta jedna jest bardzo dobra. Az doszto
do przewrotu i1 okazato sig, ze moze by¢ lepiej, ze moze by¢ inacze;j.

I teraz, kiedy mozemy powiedzie¢, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy 1 politycz-
ny Polski idzie, generalnie rzecz biorac, we wlasciwym kierunku, to partii politycznych
jest wiele 1 one prowadza migdzy soba dosy¢ zacigta walke. Podobnie jak w innych
krajach, o bardziej utrwalonej demokracji, walka polityczna migdzy partiami jest bar-
dzo ostra, co nie znaczy, ze te kraje nie ida we wlasciwym kierunku.

I wydaje sig, ja jestem o tym przekonany, ze niepokoi nas wtasnie brak plurali-
zmu politycznego. Bo to, ze formalnie partie istnieja, jeszcze nie oznacza, ze€ mozna
zamykac oczu na brak pluralizmu. Pluralizm bgdzie wtedy, kiedy te partie beda odgry-
wac jakas role, a w tej chwili one sa tylko na papierze. Sa zarejestrowane, ale nie maja
zadnego znaczenia i to jest zjawisko niepokojace.

Asystentka Konsula
w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Marina Jumakanova:

Ale w Polsce byla taka tradycja, juz przed wiekami mieliscie parlament
i szlachte. Z historii polskiej wynika, ze macie dluga tradycje¢ wyborcza.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: No tak.)

Z tego, co pamigtam, pierwszy parlament i ré6znego rodzaju demokratyczne in-
stytucje powstaty w Polsce. Ja po prostu chce podkresli¢ specytfike Kazachstanu. U nas
tak naprawde nie bylo zadnej tradycji parlamentarnej czy demokratycznej, z tego po-
wodu, ze mieliSmy troche inny system, i to od §redniowiecza.

System komunistyczny zostat Polsce narzucony, a w Kazachstanie byto trochg¢
inaczej, bo ten system zostal przyjety przez spoteczenstwo, chociaz w jakie§ mierze tez
byl narzucony, ale spoleczefistwo si¢ na to zgodzito.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To prawda, oczywiscie, nie mozna zadnemu krajowi narzuca¢, w jaki sposdb ma
budowac¢ swoje zycie polityczno-spoteczne. Kazdy kraj ma swoje uwarunkowania hi-
storyczne 1 nie mozna tworzy¢ jednego modelu uniwersalnego dla wszystkich. System
musi by¢ dostosowany do kultury, do mentalnosci, do tradycji, to wszystko musi
uwzgledniad, ja zdajg sobie z tego sprawg.

Cieszg sig z tego, co pani powiedziata, bo niektorzy w Europie tego nie pamig-
taja, ale to w Polsce zostala uchwalona pierwsza nowozytna konstytucja. To byto
w roku 1791, mowie o Konstytucji 3 maja. Dopiero pdzniej zostata uchwalona kon-
stytucja francuska. A wigc to Polska byta prekursorem takiego mys$lenia i takich zmian.

Jak pani wspomniata, w Polsce od dawna byly tradycje wolnosciowe 1 demo-
kratyczne, jeszcze za czasdw Polski przedrozbiorowej, a wigc w XVII-XVIII w. Pol-
ska demokracja przybrala rozmiary niespotykane nigdzie indziej, 1 tak na dobra sprawe
to byla demokracja graniczaca wrecz z anarchizacja zycia. Wolno$¢ szlachecka rozwi-
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neta si¢ do tego stopnia, ze to, migdzy innymi, spowodowato upadek Rzeczypospolitej
1 pdzniejsze rozbiory.

Ale w Polsce byly takze tradycje tolerancji, dlatego do Polski przyjezdzato
wielu ludzi przesladowanych w Europie, ktorzy tu wilasnie znajdowali schronienie.
Funkcjonowato tu wiele wyznan, wiele religii. A w Europie Zachodniej, chociazby
w Niemczech, byly wojny religijne, panowala zasada cuius regio eius religio,
W Hiszpanii ptongly stosy, we Francji w okresie rewolucji francuskiej wymordowano
kilka milionéw ludzi. W Polsce takie rzeczy nie mialy miejsca.

I dlatego nas czegsto boli to, gdy ktos, nie znajac historii Polski, zarzuca nam
brak tolerancji. Tolerancja ma u nas naprawde¢ dtugie tradycje, mozna powiedzie¢, ze
jest uwarunkowana historyczne. Tylko, myslg, nie wszyscy znaja historig, a nawet jak
znaja, to o tym zapominaja. Dlatego cieszg si¢ z tych stow, ktére pani wypowiedziala,
cieszg sig, ze jednak panstwo wiedza, ze tradycje parlamentarne w Polsce byty, tylko
w okresie rozbiorow 1 niewoli, a w szczegolnosci w czasie komunizmu, te instytucje
zostaty zlikwidowane. I moze o tyle byto nam tatwiej, ze moglis§my je po prostu odbu-
dowac. Mato tego, nawet w czasach komunistycznych w Polsce c¢z¢$¢ srodkow pro-
dukcji byta w rekach prywatnych. No chociazby rolnictwo — wigkszo$¢ ziemi nalezata
do chtopow, byta w prywatnych rekach.

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: Byla tu takze tradycja malego binesu.)

Tak, drobny handel, drobne rzemiosto tez byly w rgkach prywatnych, mimo
komunizmu.

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: A w Kazachstanie w ogole nie byto zadnej wtasnosci.)

Tak, wigc ja sobie zdaje sprawe z tego, ze jest wam trochg trudnie;j.

Asystentka Konsula
w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Marina Jumakanova:

No trudno mi panstwu doktadnie wytlumaczy¢, dlaczego w Kazachstanie panuje
taka sytuacja... Wedlug mnie w Polsce ten proces demokratyzacji byl przerwany na
okres mniej wigcej siedemdziesigciu lat od momentu rozbiorow dokonanych przez Ro-
sje, Austrig¢ i Niemcy. A w Kazachstanie ten proces rozpoczat si¢ dopiero w latach dzie-
wigcdziesiatych. U nas nie bylo tak jak w Polsce, my musimy to wszystko budowac¢ od
poczatku, wige ta tradycja dopiero powstaje, to jest jej etap poczatkowy i dlatego. ..

(Rozmowy na sali)

Na przyktad Chiny byty imperium cesarza, a w Kazachstanie byt chan, ktory byt
imperatorem, 1 tak byto od $redniowiecza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest wlasnie nasza tradycja. Byt jeden chan, ktory po prostu...

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: 1 byto prawo stepowe.)

Prawo stepowe regulowalo zycie koczownikow, bo Kazachowie maja tradycje
koczownicze, 1 oni nie byli przywiazani do czego$ takiego jak panstwo. Ale istnialo
prawo, prawo stepowe, i byli sedziowie, ktorzy stali na strazy tego prawa. A wszyscy
byli podporzadkowani chanowi.
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, to byl specyficzny system, ja ro-
zumiem, ze sa pewne uwarunkowania...)

I dlaczego nawet wigkszo$¢ mniejszosci narodowych czy etnicznych poparta partig
pana prezydenta? To wynikalo z tego, ze maja zaufanie do tego prezydenta, bo on zawsze
podkreslal, nie tylko podkreslat, ale wszystkie jego dziatania zmierzaty do tego, aby...

(Senator Jan Rulewski: A od ilu lat jest prezydentem?)

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Od osiemnastu.

(Senator Jan Rulewski: Czy w konstytucji jest zapis, ze prezydent sprawuje
urzad dozywotnio?)

(Rozmowy na sali)

Kadencja trwa siedem lat, to znaczy dotychczas trwala siedem lat, a teraz bedzie
juz pigc¢ lat.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: 1 jest wybierany przez parlament czy
w wyborach powszechnych?)

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: W wyborach powszechnych.)

Obecnie Kazachstan przechodzi transformacj¢ ustrojowa — ustrdj zmienia si¢
z republiki prezydenckiej w republike prezydencko-parlamentarna, w zwiazku z czym
rola parlamentu si¢ zwigkszyta.

(Senator Jan Rulewski: Chociaz pozycja parlamentu jest wyzsza, to skoro to
1 tak jest parlament proprezydencki, bo zasiada w nim tylko partia prezydencka, to czy
w ogole jest potrzebny ten parlament?)

Juz po nastepnych wyborach beda minimum dwie partie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prawo ewoluowato w tym kierunku, ze
jednak stawia wymog, by w parlamencie znalazty si¢ przynajmniej dwie partie.)

Ogodlem jest dziesig¢ partii, wsrdd nich sa komunisci, sa zieloni, sa partie rolni-
koéw, jest tez opozycja.

W stanach Zjednoczonych sa tylko dwie dominujace partie, tak? I w zasadzie
nie ma réznicy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak.)

Sa republikanie 1 demokraci, 1 nie ma migdzy nimi roznicy.

(Senator Jan Rulewski: Sa rdznice, 1 to duze.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Sa r6znice w programach wyborczych,
ale p6zniej w Stanach Zjednoczonych wielkich zwrotow...)

(Senator Jan Rulewski: Ale w charakterach ludzie sa r6zni.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bogaty, biedny...

(Senator Jan Rulewski: Katolik Kennedy 1 protestanci.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: W walce wylania si¢ najlepszych 1 w tej
walce politycznej rywalizacja rowniez jest potrzebna, zeby nie spoczaé na laurach.)

(Senator Jan Rulewski: Kryminalista 1 uczciwy — prezydent Nixon naruszyl prawo.)

Tak. Watergate.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Senator Zbigniew Cichon:

[lu jest deputowanych w izbie nizszej, a ilu w wyzszej izbie parlamentu?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

W Mazylisie zasiada stu siedmiu postow, a w Senacie czterdziestu szesciu senatorow.

(Senator Zbigniew Cichon: Stu siedmiu postow i czterdziestu sze$ciu senatorow.)

Tak, po dwoch senatorow z kazdego wojewodztwa 1 z gtdownych miast — Atma
Aty 1 Astany.

Senator Zbigniew Cichon:

A ile ludnosci ma Kazachstan?

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Pictnascie milionow.

(Senator Zbigniew Cichon: Ludno$ci, tak?)

Tak. Pigtnascie 1 pot...

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: W tym roku zostanie przeprowadzony spis ludnosci.)

(Senator Zbigniew Cichon: Dzigkujg bardzo.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo cieszymy si¢ z tego spotkania, dzigki niemu troche wigcej dowiedzieli-
$my si¢ o sobie nawzajem. Kazde takie spotkanie ubogaca ludzi, ubogaca narody. Li-
czymy na to, ze takich spotkan bedzie wigcej, 1 to na réznych ptaszczyznach.

Mnie, jako przewodniczacemu senackiej komisji praw cztowieka, i catej komisji
zalezy na tym, zeby w Kazachstanie byly przestrzegane prawa i wolnosci obywatel-
skie, no taka jest nasza rola — nas tu obecnych — w naszym panstwie, zeby o to wciaz
na nowo zabiegaC, bo o prawa cztowieka trzeba stale walczy¢, one nigdy nie sa dane
raz na zawsze, trzeba stale si¢ o te prawa upominac.

Liczymy tez na jeszcze wigksze zblizenie, liczymy na blizsza wspotprace go-
spodarcza, to nie ulega watpliwosci. Szczegdlnie, jesli si¢ zwazy, ze Kazachstan dys-
ponuje takimi dobrami, ktorych u nas brakuje — myslg tutaj o surowcach energetycz-
nych, z czym wiaze si¢ nasze wielkie zainteresowanie.

Ja panstwu powiem, ze ja pochodze z Krosna, miasta na potudniu Polski. Tam sa dlugie
tradycje w dziedzinie kopalnictwa naftowego, tam powstata pierwsza na $wiecie kopalnia ropy
naftowej, kopana recznie. No wielu twierdzi, ze najpierw tam, a pozniej dopiero w Teksasie
zaczegto wydobywac rope. Zreszta mozna t¢ kopalni¢ zwiedzi¢. Otwory wykopane sa tam recz-
nie. Po uzyskaniu tej ropy polski naukowiec Ignacy Fukasiewicz zbudowal pierwsza na swie-
cie lampe naftowa 1 przy uzyciu tej lampy dokonano pierwszej operacji w szpitalu we Lwowie.

Opowiadam o tym wszystkim dlatego, ze w dalszym ciagu na Podkarpaciu
funkcjonuje wiele firm, ktére zajmuja si¢ wydobyciem ropy naftowej. Wiem, ze jedna
z tych firm prowadzi prace w Kazachstanie.
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(4systentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Tak, firma z Krakowa.)

Przedwczoraj rozmawiatem wlasnie z prezesem tej firmy i méwil mi o dosy¢
zaangazowanych pracach, to jest...

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: PGNi1G.)

(Senator Jan Rulewski: PGNiG.)

Poszukiwania Nafty 1 Gazu ,,Krakow”, tak, oni sa zrzeszeni w PGNiG. No wigc
tam tez trocheg Polakow wyjezdza do pracy, cale ekipy zajmujace si¢ tym wydobyciem.
A my mamy nadziej¢, ze kiedy$ nastapi jeszcze wigksza wymiana migdzy Polska
a Kazachstanem, nie tylko w dziedzinie wymiany mysli, ale tez i wymiany surowcow
energetycznych, na pieniadze oczywiscie. (Wesolos¢ na sali)

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

No nie tylko... To nie jest najwazniejsze, zeby byty pieniadze, chociaz wspotpra-
ca energetyczna tez jest wazna, oczywiscie. Widzimy, ze Rzeczpospolita Polska ma do-
bre wzory, takie jak pierwsza konstytucja czy pierwsza kopalnia ropy naftowej
w Europie. To tez bardzo wazny czynnik. Ja lubig polska konstytucje, czytam ja z duzym
zainteresowaniem, to byt zreszta pierwszy dokument, ktory przeczytatem w Warszawie.

(Senator Jan Rulewski: Za par¢ barylek ropy oddamy nasza konstytucje.) (We-
sotos¢ na sali)

Rok 2009 w Polsce to Rok Polskiej Demokracji, tak?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, tak.)

My byliby$Smy bardzo zainteresowani, jezeli panstwo bgda organizowac jakie$
poswigcone temu zagadnieniu seminaria, okragte stoly, ze tak powiem, konferencje
poswigcone dwudziestu latom polskiej demokracji. ..

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Senat przyjal uchwalg, ogtaszajac ten rok Rokiem Polskiej Demokracji. W ra-
mach tego roku odbywa si¢ wiele imprez o charakterze popularnonaukowym, ktore
maja ukaza¢ drogg Polski do demokracji, ale tez pokaza¢ osiagnigcia polskiej demo-
kracji, co si¢ nam udato, a co jeszcze musimy zrobic.

Nie tak dawno, 18—19 lutego tu, w Senacie, odbyto si¢ posiedzenie mtodych...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Stycznia.)

Stycznia, przepraszam, 18—19 stycznia odbylo si¢ posiedzenie miodych senato-
row. Mtodzi senatorowie byli wybierani sposrod mtodziezy w szkotach ponadgimnazjal-
nych w calej Polsce, na zasadach przewidzianych w prawdziwej, rzeczywistej ordynacji.
Oni prowadzili w szkotach kampani¢ wyborcza, byty plakaty, ulotki, agitacja polityczna.
I wylonieni w ten sposob kandydaci stali si¢ senatorami 1 przyjechali tutaj do Senatu.
Pracowali w dwodch komisjach, wlasnie w komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji, ktorej przewodniczg, oraz w Komisji Ustawodawczej. A pdzniej odbylo si¢
posiedzenie plenarne mtodych senatorow. Wybierali marszatka Senatu, wszystko prze-
biegalo tak, jak w oryginale. Jeden z tych mlodych senatorow wecielit si¢ w rolg prezy-
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denta 1 prezentowat fikcyjny projekt zmian w konstytucji, oczywiscie go uzasadnial.
Potem byly pytania z sali, zadawane przez innych mlodych senatoréw, a poézniej byta
bardzo burzliwa debata, ktora zakonczyla si¢ gtosowaniem. Chodzito nam o to, zeby to
byl jeden z elementdéw zwigkszajacych zaangazowanie ludzi w dziatalno$¢ polityczna.

Ja sadze, ze te doswiadczenia mlodych ludzi, dzi§ ucznidw szkot, beda procento-
wac w przysztosci. Bo wielu z nich spodobata sig taka dziatalno$¢ polityczna, wielu z nich
zobaczylo, jak naprawde wyglada praca parlamentu, Ze ona trochg si¢ r6zni od tego, co si¢
czesto przedstawia w mediach. Zobaczyli, ze nie wszystko jest takie proste. Niektorzy z
nich mieli problem, jak glosowaé. Pdzniej pytali mnie: a pan co by na naszym miejscu
zrobit? Zobaczyli, jaki jest ci¢zar podejmowania decyzji. Czasami tak tatwo o czym$ mo-
wi¢, a gdy przyjdzie podejmowac jakie$ decyzje, to wcale nie jest tak prosto. To byt wia-
$nie jeden z elementéw edukacyjnych. Mysle, ze jeszcze to powtorzymy, bo to jest dobry
krok w kierunku edukacji spoteczenstwa o funkcjonowaniu instytucji panstwowych,
w tym wypadku Senatu, parlamentu, a jednoczesnie to si¢ przyczyni do aktywizacji spote-
czenstwa do zycia politycznego. Przeciez powinno zaleze¢ nam na tym, zeby polityka si¢
interesowato wielu ludzi, bo polityka, stale to podkreslam 1 teraz tez powiem, to roztropna
troska o dobro wspolne. A ostatnio w Polsce to stowo zatracito swoje prawdziwe znacze-
nie. Jak si¢ dzi§ powie, Ze cos jest polityczne, to oznacza to co§ ciemnego, niejasnego.

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Co$ negatywnego.)

Ale nic bardziej mylnego, polityka to jest wtasnie troska o dobro wspdlne. A to,
co moze by¢ uwazane za niejasne, to interesy grupowe, partyjne, ale nie nalezy tego
myli¢ z polityka.

Bardzo nam mito z panstwem rozmawia¢, chetnie bySmy... Okazuje sig, ze im
wigcej poruszamy tematoéw, tym wigcej mamy do powiedzenia. Z wielka satysfakcja
1 z zainteresowaniem stuchali$my tego, co panstwo opowiadaliScie nam o swoim kraju.
Cieszymy si¢ z tych postepow — bo tak nalezy na to patrze¢ — ktdre czynicie z wielkim
zapewne mozotem, bo to nie sa sprawy latwe 1 proste. Cieszy nas takze to, ze zdajecie
sobie panstwo sprawe, ze jestescie dopiero u progu tej dzialalnos$ci i ze to wszystko
trudno wciela¢ w zycie. My doskonale to rozumiemy, bo sami przez to przeszliSmy
1 stale jesteSmy niezadowoleni z tego, w jakim jesteSmy miejscu, no ale to juz jest wpi-
sane w natur¢ cztowieka... U nas takze jest jeszcze wiele rzeczy do poprawienia, do
ulepszenia, dlatego doskonale wiemy, jak dluga i trudna droga czeka tez panstwa.

Zyczymy sukcesow na tej drodze, zyczymy jeszcze wickszego zblizenia migdzy na-
szymi narodami, panstwami. Cho¢ geograficznie sa one od siebie odlegle, ale mentalnie sa
sobie bliskie, 1 jak si¢ okazuje polskie korzenie sa mocno zapuszczone rdéwniez
1 w Kazachstanie. Cieszy nas to, ze Polacy sa tam dostrzegani. I mysle, Ze to wszystko stuzy
lepszemu zrozumieniu 1 dobrze rokuje na przyszto$¢, czego serdecznie panstwu zycze.

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: Dzigkujemy bardzo.)

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Bardzo dzigkujemy.
Nawiaze do tego, co pan mowil o zblizeniu migdzy narodami, obywatelami,
kulturami. My mamy specjalny program zatytutowany ,,Droga do Europy”. Tutaj jest
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taki materiat przettumaczony na polski 1 angielski. Ten program zostat przyjety we
wrzes$niu zesztego roku. Sa w nim uwzglednione wszystkie panstwa europejskie. I Pol-
ska to jest nasz wschodni partner na drodze do Europy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najwigkszy i najwazniejszy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Serdecznie dzigkujemy.)

I w ramach tego programu bedziemy wspdipracowaé z Polska w roznych obsza-
rach. To bedzie wspotpraca migdzy policja, migdzy ministerstwami obrony, minister-
stwami sprawiedliwo$ci. Beda specjalistyczne szkolenia, treningi. Bedzie tez wspot-
praca w dziedzinie edukacji, duza grupa profesorow z roznych polskich uniwersytetéw,
instytutow z réznych wojewodztw pojedzie do Kazachstanu w celu prezentacji pol-
skich uczelni. I wszystko to w ramach tego programu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Czy przewidujecie tez panstwo jakie$ spotkanie parlamentarzystow?

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: W Kazachstanie czy tutaj?)

Parlamentarzystow z Polski i Kazachstanu. Bo takie bilateralne grupy funkcjo-
nuja. Parlamentarzys$ci jednego kraju spotykaja si¢ z parlamentarzystami innego kraju.

Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej
Jerlan Szamiszew:

Tak. W Mazylisie, czyli nizszej izbie naszego parlamentu, sa grupy wspotpracy
migdzyparlamentarnej, 1 jest taka grupa, ktora sktada si¢ z dwudziestu dwoéch cztonkow

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I w Sejmie tez jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I w tej grupie jest jeden senator, pan Grzegorz Wojciechowski.

Mamy nadziejg, ze przewodniczacy naszego Senatu przyjedzie do Warszawy
w tym roku, ale jeszcze nie wiemy doktadnie kiedy. Kolezanki z biura mi¢dzynarodo-
wego Senatu mowia, ze we wrzesniu. Ale dokladnie jeszcze nie wiadomo...

(Asystentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: To jest jeszcze do uzgodnienia.)

Tak wiec mamy takie plany wspotpracy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie panstwu dzigkuje.

(4systentka Konsula w Ambasadzie Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej
Polskiej Marina Jumakanova: My rowniez dzigkujemy.)

(Radca Ambasady Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej Jerlan
Szamiszew: Dzigkujemy bardzo.)

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

Na wstepie bardzo goraco przepraszam za opdznienie. Spowodowane ono bylo
tym, ze spotkanie z delegacja Kazachstanu nieco si¢ przedtuzylo. Radca ambasady
chciat nam powiedzie¢ o wielu rzeczach, o tym, jakie oni czynia postgpy w dziedzinie
przestrzegania praw czlowieka 1  praworzadnosci.  Wystuchalismy  tego
z zainteresowaniem. Stad to opOznienie, za co przepraszamy.

Bardzo serdecznie witam dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pana Jana Bolonkowskiego. Witam pania Zofi¢ Fie-
dorowicz, s¢dziego w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam takze pana Tadeusza
Biatka, radce prawnego w Zespole Prawno-Legislacyjnym Zwiazku Bankoéw Polskich.
Serdecznie witam pana legislatora oraz pandéw senatorow. Mam nadziejg, ze za chwi-
leczke przyjdzie jeszcze jeden pan senator. Witam takze panie z sekretariatu Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadno$ci 1 Petycji. Muszg sie uczy¢ nowej nazwy komisji,
gdyz nie tak dawno dotaczono do merytorycznego zakresu jej pracy sprawy petycji, co
zostato uwzglednione w nazwie komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe
1 naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym. Zawarta jest ona w druku senackim nr 437.

Bardzo prosze¢ pana dyrektora o krotkie scharakteryzowanie zmian.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ustawa, ktora Wysoka Komisja si¢ zajmuje, powstata na bazie dwdch projektow:
projektu rzadowego, nieco obszerniejszego, i projektu senackiego, stanowiacego wyko-
nanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli chodzi o zmiany zaproponowane przez
rzad, to maja one charakter bardzo r6znorodny. Mianowicie po czterech latach obowia-
zywania ustawy — Prawo upadto$ciowe 1 naprawcze zostaly zebrane postulaty wynikaja-
ce z praktyki oraz z doktryny i na tej podstawie wypracowano propozycje zmian stano-
wiace udoskonalenie przepiséw, a w niektorych przypadkach zaktualizowanie badz do-
stosowanie do innych regulacji obowiazujacych w systemie prawa. Wprowadzono réw-
niez korekty majace na celu usprawnienie 1 przyspieszenie postgpowania upadtosciowe-
go. Jak powiedzialem, zakres zmian jest szeroki, ich waga jest rozna, dlatego tez skon-
centruje si¢ tylko na najistotniejszych zmianach wprowadzanych ustawa.

Do najwazniejszych zmian nalezy migdzy innymi zmiana polegajaca na nawia-
zaniu do definicji przedsigbiorcy zawartej w kodeksie cywilnym, jako uniwersalne;j
definicji w obszarze prawa prywatnego.

Nastgpna wazna zmiang jest umozliwienie prowadzenia postgpowania na-
prawczego przez przedsigbiorcow, ktorzy sa zadluzeni tylko przejsciowo i w niewiel-
kim stopniu. Wprowadzenie tej zmiany ulatwi wszczynanie postgpowan naprawczych.
Jednoczesnie nie bgdzie to zagraza¢ interesom wierzycieli.

Kolejne zmiany dotycza usprawnienia postgpowania upadiosciowego w sytu-
acji, gdy wystepuje brak zdolnosci procesowej dtuznika i gdy nie dziata za niego
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przedstawiciel ustawowy, jak tez w przypadku, kiedy w skladzie organéw dtuznika
bedacego osoba prawna lub inng jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej wystgpuja braki uniemozliwiajace ich dziatanie. W tych przypadkach propo-
nuje si¢ w ustawie ustanowienie kuratora dla dtuznika.

Nastegpnie w ustawie proponuje si¢ przyspieszenie rozpoznania zazalenia na po-
stanowienie w przedmiocie ogloszenia upadlosci poprzez wprowadzenie miesi¢cznego
terminu instrukcyjnego dla sadu drugiej instancji.

Dalej, proponuje si¢ usprawnienie postgpowania zabezpieczajacego poprzez
wprowadzenie zasady, iz zabezpieczenie z urzgdu dokonywane jest tylko w razie zto-
zenia wniosku o ogloszenie upadtosci przez dluznika. W razie zlozenia takiego wnio-
sku przez wierzyciela zabezpiecza si¢ natomiast majatek dluznika tylko na wniosek
wierzyciela. Wniosek powinien odpowiada¢ wymaganiom wniosku o zabezpieczenie
przewidzianym w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego, a wigc te wymagania
zostaly ujednolicone.

W ustawie proponuje si¢ tez wprowadzenie zasady, ze w przypadku ogloszenia
upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu zarzad masa upadtosci sprawuje nadal upa-
dly. Odebranie zarzadu upadlemu powinno by¢ wyjatkiem, gdyz dotychczasowa prak-
tyka dowodzi, ze zarzadcy daza do zmiany postgpowania na upadtos¢ likwidacyjna.
Ponadto daje si¢ zauwazy¢ duzo mniejsze zaangazowanie zarzadcy w prowadzenie
przedsigbiorstwa niz samego upadtego.

W ustawie przewidziano rowniez zmiang art. 81. Tego zakresu dotyczyta réw-
niez inicjatywa Senatu uwzgledniona w tej ustawie. Mianowicie stworzono wyjatek od
zakazu dokonywania wpisu hipoteki w ksigdze wieczystej nieruchomosci nalezacej do
upadiego w sytuacji, gdy wniosek o wpis hipoteki zostat ztozony w okresie stosunko-
wo odlegltym — p6t roku od dnia ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Kolejna zmiana dotyczy mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie sg-
dziego-komisarza w przedmiocie wypowiedzenia umowy najmu lub dzierzawy w sytu-
acji, gdy wypowiedzenie tej umowy przez upadlego nie bylo dopuszczalne. Zasadne
jest, aby decyzja ingerujaca w prawa podmiotowe kontrahenta upadtego byta poddana
kontroli instancyjne;.

W nowym przepisie skorygowano takze niewlasciwe okres§lenie formy wspo-
mnianej decyzji sedziego-komisarza, ktora powinno by¢ postanowienie. Zapropono-
wane rozwigzania w tym zakresie uwzgledniaja rowniez orzeczenie Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 11 marca 2006 r., w ktorym stwierdzono niezgodno$¢ art. 109 prawa
upadtosciowego z konstytucja w zakresie braku sadowej kontroli zgodnos$ci z prawem
postanowienia s¢dziego-komisarza wydawanego na podstawie tego przepisu.

Wreszcie w ustawie wprowadzono zasade odwolywania syndyka, nadzorcy sa-
dowego oraz zarzadcy przez sad. Obecnie odwotuje ich s¢dzia-komisarz. Propono-
wana regulacja jest spojna z regulacja dotyczaca powotywania tych osob, ktore sa
powotywane wiasnie przez sad. Zmieniajac art. 186, pozbawiono upadlego mozliwo-
sci wykonywania uprawnien majatkowych 1 organizacyjnych zwiazanych z uczest-
nictwem w spotkach, spétdzielniach oraz innych jednostkach organizacyjnych. Obec-
nie obowiazujaca regulacja prowadzi do komplikacji w praktyce, bowiem do wyko-
nywania prawa gtosu oraz innych uprawnien w spotkach, spotdzielniach i innych jed-
nostkach organizacyjnych, w zaleznos$ci od rodzaju sprawy, uprawniony jest syndyk
albo zarzadca oraz upadty.

20 699/VII



w dniu 12 lutego 2009 r.

Kolejna zmiana dotyczy ograniczenia propozycji ukladowych w celu umozli-
wienia szybkiego zawarcia uktadu. Zgodnie z art. 283 ust. 3 w zaproponowanym no-
wym brzmieniu na zgromadzeniu wierzycieli mozna gltosowac¢ tylko nad takimi zmia-
nami, ktére sa bardziej korzystne dla wierzycieli, a wtedy glosy oddane na piSmie za
pierwotnymi propozycjami, mniej korzystnymi dla wierzycieli, beda uwazane za glosy
oddane za nowymi, zmienionymi propozycjami.

Dalsza istotna nowa regulacja dotyczy kolejnosci zaspokajania wierzycieli, kon-
kretnie kategorii ich zaspokajania. W znowelizowanym art. 342 proponuje si¢, aby ka-
tegoria pierwsza obejmowata, oprocz kosztoéw postepowania upadtosciowego, wytacz-
nie wierzytelnosci powstate po ogloszeniu upadiosci, czyli tak zwane wierzytelnosci
w stosunku do masy upadtosci. Wszelkie uprzywilejowane wierzytelnosci powstate
przed ogloszeniem upadiosci zostaja natomiast zaliczone do kategorii drugie;.

Ustawa przewiduje przyznanie tymczasowemu nadzorcy sadowemu i zarzadcy
przymusowemu prawa skltadania wniosku o pozbawienie dtuznika prawa prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.

W uchwalonej ustawie dokonano wreszcie korekty przepisow regulujacych migdzyna-
rodowe postgpowanie upadtosciowe, majacej na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych.

Ustawa przewiduje rowniez nowelizacje ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ale te zmiany sa $cisle po-
wiagzane ze zmianami dokonanymi w prawie upadtosciowym. Wynikaja one z tych
zmian i maja charakter porzadkowy.

Przedstawiajac t¢ krotka charakterystyke ustawy, prosze¢ Wysoka Komisje
o zyczliwe podejscie do niej. Jak wiadomo, Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zglo-
sifo do ustawy szereg uwag. W wigkszosci uwagi te maja charakter legislacyjno-
redakcyjny 1 jestesmy sktonni w wigkszosci je poprze¢. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu dyrektorowi.

Chce zapewni¢, ze w tej komisji zyczliwosci dla ustawy nie brakuje. Jezeli na-
tomiast beda uwagi, to nie sadze, zeby byly to takie uwagi, ktére w jakims$ stopniu
utrudniatyby legislacje. Wrecz przeciwnie, beda one stuzyty jej poprawnosci.

Czy ktos si¢ zglasza? Czy pan senator chcialby zadac jakies$ pytanie?

(Gtos z sali: Nie.)

Czy kto$ z panstwa? Pan radca?

(Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji Tadeusz Bialek:
Tak, dzigkuje.)

Bardzo proszg.

Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji
Tadeusz Bialek:

Generalnie opinia Zwiazku Bankow Polskich, jesli chodzi o proponowane
zmiany, jest jak najbardziej pozytywna, poniewaz banki dostrzegaja liczne wady obec-
nej ustawy — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze. Wigkszos$¢ tych uwag jest jak najbar-
dziej zasadna. My zglaszaliSmy w trakcie procesu legislacyjnego tylko dwie szczego-
towe uwagi. Nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy mogtbym teraz o nich powiedziec.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji
Tadeusz Bialek:

Pierwsza uwaga, ktéra przedstawiliSmy, zwiazana jest z art. 345 ustawy —
Prawo upadto$ciowe i1 naprawcze. Przepis ten jest konsekwencja zmiany art. 70
ustawy, niezwykle istotnej zmiany dla wierzycieli, bowiem zgodnie ze zmienionym
art. 70 przepisOw o wylaczeniu z masy upadiosci nie stosuje si¢ do rzeczy, wierzy-
telnosci 1 innych praw majatkowych przeniesionych w celu zabezpieczenia wierzy-
telnosci, w tym przewlaszczenia na zabezpieczenie. Konsekwencja tego jest wtasnie
zmiana art. 345, ktory w pewien sposob zabezpiecza prawa wierzycieli, wskazujac,
1z wierzytelno$ci zabezpieczone hipoteka, zastawem 1 zastawem rejestrowym pod-
legaja zaspokojeniu z sumy uzyskanej z likwidacji obcigzonego przedmiotu, jed-
nakze pomniejszonej o koszty likwidacji tego przedmiotu i inne koszty postepowa-
nia upadtosciowego w wysokosci nieprzekraczajacej dziesiatej czesci sumy uzyska-
nej z likwidacji.

Nasza uwaga dotyczy jednego stowa. Otdz zwracaliSmy uwage, iz jedna dzie-
siata cze¢$¢ sumy uzyskanej z likwidacji stanowi zbyt duza kwote kosztéw, jaka be-
dzie podlegata zaspokojeniu z tych zabezpieczen. Sugerowali§my zmniejszenie tej
kwoty o potowe, do jednej dwudziestej kosztéw. Przepis ten moze w praktyce — tego
si¢ spodziewamy — dziata¢ demobilizujaco na syndykéw, ktorzy, majac na uwadze
fakt, ze z przedmiotu zabezpieczonego moga potraci¢ sobie az jedna dziesiata kosz-
tow, nie beda wykazywali szczeg6lnej aktywnosci w zakresie zabezpieczenia praw
wierzycieli. Jezeli zaspokojeniu podlegataby tylko jedna dwudziesta cz¢$ci tej sumy,
naszym zdaniem, wigksza bytaby aktywno$¢ syndykdéw, a tym samym i ochrona praw
wierzycieli.

Druga uwaga dotyczy przepisoOw dziatu III, czyli postgpowania upadlosciowego
wobec instytucji kredytowych, bankoéw zagranicznych oraz bankow krajowych. Tutaj
w zasadzie mam pytanie do przedstawicieli rzadu, poniewaz nie jestem pewien, czy
dobrze rozumiemy te przepisy. Otdz art. 451 pkt 2 wskazuje, 1z przepisy niniejszego
dzialu stosuje si¢ w przypadku ogloszenia upadtosci wobec instytucji kredytowej, je-
zeli prowadzi ona dziatalno$¢ takze w Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 453 wskazuje
natomiast, iz sadom polskim nie przystuguje jurysdykcja w sprawach upadtosciowych
dotyczacych instytucji kredytowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza albo maja-
cych majatek w Rzeczypospolitej Polskiej. Pytanie jest dosy¢ proste: skoro nie przy-
stuguje jurysdykcja, to dlaczego przepisy ustawy ma si¢ stosowac do instytucji kredy-
towych? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan dyrektor zechciatby ustosunkowac si¢ do tych dwoch kwestii?
Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o pierwsza uwage, dotyczaca art. 345
w znowelizowanym brzmieniu, to rozumiem, ze odnosi si¢ ona do dopuszczonej przez
nowele wysokosci, w jakiej moga by¢ potracane koszty postgpowania upadtosciowego.

(Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji Tadeusz Biatek: Tak.)

Aby bardziej zrozumie¢ problem, nalezaloby przedstawi¢ szczegdtowo te regu-
lacj¢ 1 powiedzie¢, o co tu chodzi. Otéz sprawa dotyczy sprzedazy przedmiotu naleza-
cego do dluznika, ktéry byl obciazony badz prawami rzeczowymi, badz innymi pra-
wami lub prawami osobistymi podlegajacymi ujawnieniu w ksigdze wieczystej. Zasada
jest, ze taki przedmiot obciazony, na przyktad hipoteka, jesli chodzi o nieruchomosé,
podlega sprzedazy oddzielnej. Z sumy uzyskanej ze sprzedazy tego przedmiotu zaspo-
kaja si¢ wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci zostaly zabezpieczone na tym przedmiocie.

Obecnie funkcjonuje zasada, ze z sumy uzyskanej ze sprzedazy tego wyodreb-
nionego przedmiotu nie potraca si¢ w zasadzie kosztoéw postgpowania innych niz te,
ktore wiaza si¢ z sama sprzedaza, czyli mozna potraci¢ tylko koszty sprzedazy tego
przedmiotu, a reszte — to, co zostanie — dzieli si¢ pomi¢dzy wierzycieli, ktérych prawa
zostaly zabezpieczone na tym przedmiocie. Prosze przy tym zauwazy¢, ze obecnie nie
ma zadnego ograniczenia dotyczacego potracanych kosztow sprzedazy. W obecnym
stanie prawnym pozostate koszty postepowania upadiosciowego sa potracane ze sprze-
dazy pozostalej masy upadiosci. To natomiast, co zostalo przyjgte w ustawie, wprowa-
dza nastgpujaca zmiang. Otdz uznaliSmy, ze kosztami postgpowania upadio$ciowego
nalezy obciazy¢ rdwniez t¢ sume, ktora zostala uzyskana wskutek sprzedazy wyodreb-
nionego przedmiotu. ZaproponowaliSmy przy tym wprowadzenie dwdch ograniczen po
to, zeby nie zostaly naruszone prawa wierzycieli. Te ograniczenia sa dwojakiego ro-
dzaju. Po pierwsze, potracenie...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Przepraszam bardzo, Panie Dyrektorze.

Wiem, ze pan bardzo bogato chce nam to uzasadni¢, w rzeczywistos$ci natomiast
stanowisko bankow sprowadza si¢ tylko do jednego zapisu i pytania o to, czy jednej
dziesiatej nie mozna zamieni¢ na jedna dwudziesta.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Naszym zdaniem, Zwiazek Bankoéw Polskich nie przedstawil zadnych uzasadnio-
nych argumentdéw przemawiajacych za tym, zeby to byla jedna dwudziesta, a nie jedna dzie-
sigta. Wiasnie zmierzam do tego, ze to dwuetapowe ograniczenie, dwuczesciowe, w wystar-
czajacy sposob zabezpiecza interesy wierzycieli. Druga granica potracenia jest granica pro-
porcjonalna. Jest ona odniesiona do wartosci tego wyodrebnionego przedmiotu obciazonego
w stosunku do catej masy upadtosci. A wigc biorac pod uwage te dwa ograniczenia, nie
wigce] niz dziesigta cze$¢ sumy uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu i1 nie wigcej anizeli
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czes$¢, jaka wynika z pordwnania wartosci tego sprzedanego przedmiotu do wartosci catej
masy upadtosci, w nalezyty sposob zabezpiecza interesy wierzycieli. Co do zasady nato-
miast propozycja wydaje si¢ stuszna, zeby w pokrywaniu kosztow postgpowania upadto-
sciowego partycypowali nie tylko pozostali wierzyciele, ale roéwniez 1 ci wierzyciele uprzy-
wilejowani, ktoérych wierzytelnosci sa zabezpieczone na wyodrebnionym przedmiocie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator pragnie zabra¢ glos?
(Senator Zbigniew Cichon: Mam pytanie.)
Bardzo proszg, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosze panstwa, zastanawiam si¢ nad jedna kwestia. Mianowicie w art. 376 pro-
ponuje si¢ zmiang ust. 1, umkngto natomiast ustawodawcy chyba to, ze w ust. 3 jest
przewidziany Srodek odwotawczy od postanowienia sadu drugiej instancji w zakresie
orzekania o zakazie prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej 1 przewidziany
jest srodek w postaci kasacji. Czy nie nalezatoby tego zmieni¢ na skarge kasacyjna?
Kodeks postgpowania cywilnego nie zna bowiem instytucji kasacji, zna tylko instytu-
cje skargi kasacyjnej. Czy nie byloby warto tego wprowadzi¢ przy okazji tej zmiany
redakcyjnej w celu zachowania jednolitos$ci rozwigzah w systemie prawa?

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Botonkowski: Ta zmiana jest, Panie Senatorze.)

Prosze¢?

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Botonkowski: Jest ta zmiana.)

Jest? Ja jej nie widzg.

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Bolonkowski: Zmiana ta zostala wprowadzona jednym przepisem, ktory
kompleksowo to zastgpuje.)

Aha, jest taka zmiana, przepraszam. Dobrze, dzigkujg. Jest to uwzglgdnione
w tych zmianach, dobra. W takim razie wycofujg to.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Skoro nie ma pytan, bardzo prosz¢ pana mecenasa z Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Senatu.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo! Biuro Legislacyj-
ne, tak jak juz wczesniej zaznaczyt pan dyrektor, przedstawito kilkanascie uwag do ustawy.
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Jezeli chodzi o uwagi zawarte w pktach 3 i 9 opinii, to zawieraty one watpliwo-
Sci, ktore zostaty rozwiane przez pana ministra na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej, ktore odbyto si¢ w tej sprawie. Biuro Legislacyjne zostalo przekonane.
Moze nie tyle przekonane, ile stanowisko rzadu w tej sprawie potwierdzito intencje
ustawodawcy, a wigc Biuro Legislacyjne nie tyle tych uwag nie podtrzymuje, ile nie
widzi watpliwosci w sprawach, o ktérych jest mowa w pktach 3 19 opinii.

Pozostale uwagi Biura Legislacyjnego maja charakter techniczno-legislacyjny.
Jest to jedenascie poprawek, ktore przedstawita Komisja Gospodarki Narodowej
w swoim sprawozdaniu. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to pokrotce o nich po-
wiem. Jako Ze nie maja one w zasadzie charakteru merytorycznego, w zwiazku z tym
nic istotnego z punktu widzenia samej materii ustawy dzia¢ si¢ nie bgdzie, chodzi na-
tomiast o sposéb sformutlowania ustawy od strony techniczno-legislacyjnej tak, aby
byla ona zgodna z zasadami techniki prawodawcze;.

Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy sformutowania tytutu ustawy.
W celu dostosowania brzmienia tytulu ustawy do § 96 zasad techniki prawodawczej
1 do praktyki formutowania tytutow ustaw zmieniajacych nalezatoby sformutowac tytut
w taki sposob, jaki zaproponowato Biuro Legislacyjne w pkcie 1 opinii, a mianowicie
uwzgledniajacy kolejno$¢ zmian dokonywanych w ustawie. Z tytulu ustawy wynika, ze
ustawodawca najpierw nowelizuje ustaweg o Krajowym Rejestrze Sadowym, a nastegp-
nie ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. W rzeczywistos$ci jest inaczej: naj-
pierw jest zmieniana ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, a nastgpnie usta-
wa o Krajowym Rejestrze Sadowym. Tytul ustawy powinien by¢ skorelowany, jezeli
chodzi o jego tres¢, z tym, co ustawodawca nowelizuje w ustawie.

Druga uwaga Biura Legislacyjnego rowniez ma charakter techniczno-
legislacyjny. Chodzi o to, aby przepisy wskazane w uwadze drugiej opinii sformuto-
waé w sposob uwzgledniajacy systematyke aktu, to znaczy tak, zeby nie bylo watpli-
wosci, ze ustawodawca uwzglednia t¢ systematyke 1 przyjmuje, ze podstawowa jed-
nostka systematyzacyjna ustawy jest czes¢, ktora dzieli si¢ na tytuly. Z kolei tytuly
dziela si¢ na dziaty i w dalszej kolejnosci na rozdziaty i oddzialy. Art. 1 pkty 43, 102
1129 mogty budzi¢ watpliwosci co do tego, czy ta systematyka jest uwzgledniona
w tych przepisach.

Kolejna uwaga, zawarta w pkcie 4 opinii Biura Legislacyjnego, dotyczy art. 1
pkt 57 1 odnosi si¢ do art. 180 ust. 1. Ma ona charakter redakcyjny. Ot6z w ustawie
przyjeto, ze wyrazy ,,sedzia-komisarz” pisze si¢ z dywizem. W tym jednym przypadku
tego tacznika zabrakto.

Nastegpna uwaga dotyczy art. 1 pkt 69, czyli zmiany ust. 2 w art. 230. Biuro Le-
gislacyjne sugeruje, aby w przepisie art. 230 ust. 2 postuzy¢ si¢ — tak jak to uczyniono
w innych przepisach ustawy — nazwa instytucji ,,zarzadca”. Mianowicie w catej usta-
wie mowi sig o zarzadcy, a nie o zarzadcy masy, w zwigzku z tym nalezatoby skresli¢
wyraz ,,masy”’. Chodzi o zapewnienie konsekwencji terminologicznej we wszystkich
przepisach ustawy — Prawo upadtos$ciowe.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego, sformutowana w pkcie 6, dotyczy art. 1
pkt 78, zawierajacego zmiang do art. 262. Biuro Legislacyjne, dokonujac analizy po-
rownawczej tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm z uzasadnieniem do projektu, doszto
do wniosku, ze nie ma pewnej korelacji w tym zakresie oraz ze wola ustawodawcy
bylo co$ wigcej anizeli to, czego dokonat Sejm, a mianowicie ze ustawodawca chciat
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rowniez uchyli¢ art. 262 ust. 3. Nie dokonano tego ustawa uchwalona przez Sejm.
W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne zwrécito si¢ z pytaniem, czy taka jest wola usta-
wodawcy, aby uchyli¢ rowniez ust. 3 w art. 262. Okazalo sig, ze ust. 3 w art. 262 po-
winien by¢ uchylony. Stad tez zostata przedstawiona uwaga w pkcie 6 opinii, jak rOw-
niez poprawka piata w stanowisku Komisji Gospodarki Narodowe;.

Nastgpna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 86 i odnosi si¢ do
zmiany w art. 278, do wprowadzenia do wyliczenia. Chodzi o to, aby dokona¢ zmiany
redakcyjnej, ktéra przyczyni si¢ do precyzyjnego wskazania, ze s¢dzia-komisarz jest
podmiotem odpowiedzialnym za sporzadzenie odrgbnej listy wierzycieli, ktora bedzie
sporzadzona na podstawie art. 278.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 90, czyli zmiany
w art. 285 ust. 2. Chodzi o zapewnienie spojnosci terminologicznej w ramach ustawy,
a mianowicie, aby postuzy¢ si¢ w art. 285 ust. 2 nazwg instytucji, ktora ustawodawca
postuzyt si¢ w przepisie podstawowym, a wigc w art. 276. Otoz w art. 276 ustawodaw-
ca moéwi o odrgbnych listach uprawnionych do glosowania wierzycieli, obejmujacych
poszczegolne kategorie interesow. W art. 285 natomiast, ktory jest wtérny w stosunku
do art. 278, ustawodawca postuzyt si¢ skrocona wersja listy wierzycieli. Chodzi o to,
aby byta zachowana konsekwencja terminologiczna w zakresie przepisOw ustawy.

Nastgpna uwaga Biura Legislacyjnego, sformutowana w pkcie 10 opinii, roéw-
niez dotyczy zachowania spdjnosci terminologicznej w ustawie. Ma ona charakter re-
dakcyjny. Proponuje si¢, aby w art. 319 w ust. 4 po wyrazie ,,pozostaja” doda¢ wyrazy
,W mocy”, tak jak to uczyniono chociazby w art. 313 ust. 3.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 103, czyli zmiany
w art. 320 ust. 1, art. 321 ust. 2 1 art. 322. Chodzi o to, ze w przepisie art. 320
ust. 1 mowi sig, ze sprzedaz mienia, o ktérej mowa w art. 320, nastgpowata bedzie
w drodze przetargu lub w drodze aukcji. Wyraz ,,lub”, alternatywa laczna, suge-
ruje, ze beda mozliwe w ramach tej samej procedury sprzedazy mienia dwie for-
my: albo aukcja, albo przetarg. Wydaje si¢, ze nalezatoby jednoznacznie przesa-
dzi¢, ze bedzie to albo przetarg, albo aukcja, i zastosowaé w przepisie w miejsce
alternatywy tacznej alternatywe roztaczna, a wigc postuzy¢ si¢ wyrazem ,,albo”
W miejsce wyrazu ,,lub”.

Nastgpna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 105, a wigc zmiany
w art. 329. Chodzi o zastosowanie si¢ do § 158 zasad techniki prawodawczej, czyli
o poprawne sformutowanie przepisu zawierajacego odestanie do innych aktow norma-
tywnych. W tym wypadku nalezatoby skresli¢ w art. 329 zapis dotyczacy dziennikow
publikacyjnych ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow, jako ze promul-
gator zostal wskazany w art. 327 ust. 1, a wigc we wczesniejszym przepisie, 1 nie ma
potrzeby powtarzania tego zapisu. § 158 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przesadza
o tym w sposob jednoznaczny.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1 pkt 109, czyli zmiany
w art. 342 ust. 1 pkt 1. Ma ona charakter redakcyjny. Chodzi o poprawienie czytelnosci
przepisu 1 wskazanie w sposob jednoznaczny, ze na koncu tego przepisu jest mowa
o nadzorcy sadowym. Brzmienie art. 342 ust. 1 zaproponowane w art. 1 pkt 109 lit. a
moze sugerowac, ze sa dwie instytucje: nadzorcy i1 nadzorcy sadowego. W przepisie
tym chodzi o t¢ samg instytucj¢, w zwiazku z tym formuta zastosowana w poprawce
Komisji Gospodarki Narodowej jest poprawna. Jest to zmiana typowo redakcyjna.
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Przedstawig jeszcze uwage, ktéra nie jest zawarta w opinii Biura Legislacyj-
nego. Oto6z przed posiedzeniem komisji rozmawiatem z panem dyrektorem.
W trakcie analizy ustawy okazato si¢, ze ustawodawca dokonat zmiany art. 278,
jezeli chodzi o jego strukture, w taki sposdb, ze zrezygnowano z ustepow. Przyjeto,
ze artykut ten bedzie bezustepowy. W art. 509 ustawy — Prawo upadio$ciowe i na-
prawcze pozostato natomiast odestanie do art. 278 ust. 1. W zwiazku z tym, majac
na wzgledzie czystos¢ ustawy — Prawo upadlo$ciowe i1 naprawcze, nalezatoby
wprowadzi¢ w art. 509 zmian¢ nadajaca nowe brzmienie ust. 1 w tym artykule
w taki sposob, aby ten przepis zawieral odestanie nie do ust. 1, lecz do catego
art. 278. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Co sadzi o tym pan dyrektor? Wiem, ze zazwyczaj brak jest sktonnosci do odcho-
dzenia od pierwotnego tekstu, ale tym razem zmiany sa legislacyjne, kosmetyczne...

(Senator Zbigniew Cichon: ...redakcyjne.)

...gtownie redakcyjne, wigc mysle, ze spotka si¢ to z przychylnoscia.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Tak jest, Panie Przewodniczacy, popieram w catosci propozycje poprawek
przedstawione przez pana mecenasa, lacznie z ostatnia poprawka dotyczaca art. 509
ust. 1. DostrzegliSmy to dopiero niedawno. Nalezaloby skresli¢ wyrazy ,,ust. 1”. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
(Senator Zbigniew Cichon: Mam pytanie.)
Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, czym jest podyktowana zmiana art. 5 ust. 4, ktora polega na re-
zygnacji z zasady, ze przepisy ustawy stosuje si¢ takze do oddziatow bankoéw zagra-
nicznych w rozumieniu przepisOw prawa bankowego. W tym momencie te przepisy nie
miatyby zastosowania do oddziatow bankéw zagranicznych. Do tej pory, zgodnie
Z przyjeta regula, prawo upadtosciowe miato zastosowanie réwniez do nich. Czym jest
podyktowana ta zmiana? Pytam nie bez kozery, dlatego ze czgsto zwraca si¢ uwage na
bardzo niebezpieczna tendencje: po pierwsze, wyprzedalismy banki podmiotom zagra-
nicznym, po drugie, korzystaja one z pewnych przywilejow w stosunku do naszych,
krajowych, podmiotow gospodarczych. Widze, ze te banki w dalszym ciagu korzystaja
z jakiego$ przywileju polegajacego na tym, ze w ogole nie podlegaja przepisom tej
ustawy. Dlaczego?
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Proszg.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Uchylenie pktu 4 w art. 5 ust. 3 zwiazane jest z wprowadzeniem ust. 4 w art. 380,
z ktorego wynika, ze w przypadku gdy gtowny osrodek dziatalnosci gospodarczej dhuz-
nika znajduje si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, postegpowanie upadtosciowe
wszczete przez sad polski obejmuje w zasadzie wytacznie majatek dtuznika na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z zasada terytorialnosci. Wobec tego ogloszenie
w Polsce upadiosci banku zagranicznego wywrze skutki tylko na terytorium Polski oraz
obejmie wytacznie majatek znajdujacy si¢ w Polsce. Nie ma zatem potrzeby przyznawa-
nia odrebnej zdolno$ci upadiosciowej oddzialowi takiego banku zagranicznego, tym
bardziej ze oddzial w §wietle prawa polskiego nie ma podmiotowosci prawne;.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy zglasza sig kto$ jeszcze?
Bardzo proszg.

Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji
Tadeusz Bialek:

W tym kontekscie chciatbym poprosi¢ o odpowiedz na moje drugie pytanie, doty-
czace wzajemnej relacji art. 451 do art. 453, bo chyba jest tutaj pewnego rodzaju sprzecz-
no$¢. Pomijam fakt, ze przepis blednie postuguje si¢ stwierdzeniem instytucji kredyto-
wych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz instytucje kredytowe nie prowa-
dza formalnie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow prawa bankowego.

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Botonkowski: Chodzi o zmiany w art. 451, bo do tego, rozumiem, sprowadza
si¢ pana uwaga.)

Tak, Panie Ministrze, chodzi o art. 451 pkt 2, ktéry mowi, iz przepisy ustawy
stosuje si¢ do ogloszenia upadtosci instytucji kredytowej, jezeli prowadzi ona dziatal-
nos¢, podczas gdy art. 453 méwi, iz sadom polskim nie przystuguje jurysdykcja w tych
sprawach. Nasuwa si¢ pytanie, czy nie ma tutaj wzajemnej sprzecznosci.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Art. 451 ustanawia prawo wlasciwe — to jest przepis kolizyjny — w przypadku
ogloszenia upadtosci, otwarcia postgpowania uktadowego lub innego podobnego po-
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stgpowania wobec instytucji kredytowej, jezeli prowadzi ona dzialalno$¢ takze w Rze-
czypospolitej Polskie;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Art. 453 jest przepisem czysto proceduralnym. Dotyczy on jurysdykcji w spra-
wach, o ktérych mowa w tym przepisie. To sa dwie rozne regulacje.

Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji
Tadeusz Bialek:

Tak, ale skoro nie ma jurysdykcji, to w jakim zakresie ten dzial ma by¢ stoso-
wany do tych instytucji kredytowych?

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Nie za bardzo rozumiem pana watpliwos¢. To sa dwie rdzne regulacje. Jedna
dotyczy prawa wilasciwego, tego, jakie prawo jest wlasciwe w przypadku, o ktérym
mowa w tym przepisie, a druga dotyczy jurysdykcji, czyli whasciwosci sadow.

Radca Prawny w Centrum Prawa Bankowego i Informacji
Tadeusz Bialek:

Tak, Panie Ministrze, ale skoro sad polski nie ma wlasciwosci w tej sprawie, to
przepiséw tego dziatu, jak rozumiem, nie stosuje si¢ do instytucji kredytowych.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Bolonkowski:

Nie ma zadnej kolizji, nie ma sprzecznos$ci migdzy tymi przepisami. Tak jak
powiedziatem, to sa dwa rézne zakresy regulacji. Jeden dotyczy kwestii jurysdykcji,
a wigc wlasciwosci sadow, a drugi dotyczy prawa wilasciwego.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuyg.
Czy mozna prosi¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Zostalem wywotany do glosu i jestem zobowiazany do tego, aby zaufa¢ panu
dyrektorowi, ze faktycznie z jednej strony mowimy o wilasciwosci od strony mate-
rialnej, a z drugiej strony moéwimy o kwestiach procesowych, w zwiazku z tym trud-
no mi jest powiedzie¢, ze tu jest cos$ zle, skoro pan dyrektor twierdzi, ze jest dobrze.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, to sprobuj¢ uscislic. Nowa tres¢ art. 453
ma wskaza¢ w sposdb jednoznaczny, ze w stosunku do instytucji kredytowych jest
wylaczona mozliwos¢ ogloszenia upadtosci w Polsce, gdy majatek instytucji kredyto-
wej znajdujacej si¢ w Polsce zawsze wchodzi w sktad masy upadtosci ogtoszonej za
granica. Obecne brzmienie przepisu wyraza t¢ zasade w sposob zawily, ktéry moze
budzi¢ watpliwosci. W zwiazku z nowym brzmieniem, ktérego tre§¢ wytacza w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych regulacje art. 382, nawigzywanie do tego ostatniego
przepisu stato si¢ zbgdne. Konieczne bylo natomiast wyrazne wytaczenie migdzy in-
nymi art. 405, ktéry pozwala na ogtoszenie w Polsce upadtosci podmiotu, ktorego za-
graniczne postgpowanie upadiosciowe zostato uznane w Polsce.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Zbigniew Cichon:

Senator Zbigniew Cichon:

Wréce jeszcze do pytania, ktore postawilem wczesniej. Panie Ministrze, rozu-
miem panskie intencje, natomiast nie za bardzo rozumiem zwiazek migdzy likwidacja
pktu 4 w ust. 3 a tym artykutem, na ktory pan si¢ powotuje, czyli art. 380. Proszg zwa-
zy¢, ze pkt4, ktory podlega skresleniu, dotyczy regulacji wskazujacej, ze przepisy
ustawy — Prawo upadtos$ciowe stosuje si¢ do oddziatéw bankow zagranicznych, rozu-
miem, ze zgodnie z przepisami prawa bankowego. Ten przepis natomiast, ktory pan
wskazuje, przepis art. 380, dotyczy jedynie zakresu majatku okreslonego podmiotu,
ktorego moze dotyczy¢ postgpowanie, czyli wynika z tego, ze jednak postgpowanie
upadtosciowe moze dotyczy¢ tegoz podmiotu.

Stawiam pytanie, dlaczego w takim razie w ogodle ten podmiot wykreslamy
z przepisu, ktory stanowi, wedle jakich regul prowadzi si¢ postgpowanie upadtosciowe.
Z art. 380 wynika, ze mozna prowadzi¢ to postgpowanie upadtosciowe, tyle ze bedzie
ono dotyczylo jedynie majatku dtuznika, a wigc w tym wypadku chodzitoby o oddziat
banku zagranicznego potozony jedynie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jed-
nak to, wedlug jakich regul, wedle jakiej procedury bgdzie to prowadzone, czyli ze
wlasnie wedtug tej ustawy, jest uregulowane w art. 5 ust. 3 pkt 4. Dlatego uwazam, iz
zasadne, celowe jest utrzymanie pktu 4.

Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Bolonkowski:

Staratem si¢ to wytlumaczy¢. W przypadku banku zagranicznego, ktoéry prowa-
dzi dziatalno$¢ w Polsce, ogloszenie w Polsce upadtosci ma charakter terytorialny. Nie
jest wigc tak, ze ogtlasza si¢ w Polsce upadtos¢ oddziatu banku zagranicznego.
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Art. 451 pkt 3.)

(Senator Zbigniew Cichon: Pan mecenas podpowiada: art. 451 pkt 3.)

Tak jest. W zwiazku z tym dokonano odpowiedniej zmiany wtasnie przepisu
art. 451 pkt 3.

Senator Zbigniew Cichon:

Pkt 3 stosuje si¢ w przypadku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie. W porzadku, tyle ze to jest wlasciwie...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: To sa przepisy szczegdlne dotyczace upadtosci wobec zagranicznych bankow.)

Tak, wobec bankéw zagranicznych, rozumiem, z tym ze dlaczego o tej ogolnej re-
gule, ze prawo upadlosciowe stosuje si¢ wiasnie do tych bankéw, nie ma przesadza¢ art. 5
ust. 3 pkcie 4, tak jak dotychczas? Ze zmiany, w ktorej wykresla si¢ oddzialy bankéw za-
granicznych, kto§ moze wywodzi¢ wniosek, ze w ogole nie jest mozliwe postgpowanie upa-
dtosciowe w stosunku do oddziatéw bankéw zagranicznych. Nasuwa si¢ pytanie, czemu
usuwa si¢ ten przepis. Chyba dlatego si¢ usuwa, ze nie chce si¢ stosowac przepisow ustawy
do tychze oddziatow. Tymczasem chyba nie taka jest intencja, bo z art. 451 pkt 3 wynika, ze
stosuje sig przepisy o postgpowaniu upadlosciowym, czyli zachodzi wzajemna sprzecznos¢.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

To jest przepis szczegdlny. Przepis zawarty w art. 5 ust. 2 jest przepisem szcze-
gblnym, ktéry mowi, ze wyjatkowo przepisy ustawy mozna stosowac réwniez do ta-
kich podmiotéw, ktore wprawdzie nie prowadza dziatalnosci gospodarczej...

(Senator Zbigniew Cichon: Ale ja méwig o art. 5 ust. 3 pkt 4.)

Rozumiem, to jest przepis szczegdlny. Cala ustawe stanowia natomiast ogdlne
przepisy dotyczace upadtosci podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Ten
przepis jest szczegdlny. Odniesiony jest tylko do szczegdlnych podmiotow. Tutaj byty
oddziaty bankéw zagranicznych, mimo ze nie maja podmiotowos$ci prawnej. Dlatego
tutaj one si¢ znajdowaty. W tym momencie przepis art. 451 pkt 3 odnosi si¢ do banku
zagranicznego, ktory ma zdolno$¢ upadtosciowa, a nie do oddziatu banku zagraniczne-
go, ktory takiej zdolnosci nie ma. W zwiazku z tym tu sa dwie zupetnie rdzne sprawy.

Senator Zbigniew Cichon:

Dobrze, ale art. 451 przewiduje w pkcie 3 mozliwos¢ postepowania upadto-
sciowego wobec oddziatu banku zagranicznego.

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Botonkowski: Nie, Panie Senatorze, po zmianie nie.)

Aha, po zmianie nie, dobrze, pardon. W takim razie odnositem si¢ do starego tekstu.

(Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jan Bolonkowski: Konsekwentnie dotyczyly tego przepisy, ktore poprzednio
wymieniatem.)

Dobrze, wycofuje si¢ z moich uwag. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

Czy sa jeszcze uwagi, pytania? Nie ma.

Wobec tego mam pytanie do pana mecenasa. Czy nad tymi poprawkami, odno$nie
do ktorych przedstawiciel rzadu stwierdzil, Zze rzad je akceptuje, mozemy gltosowac tacznie?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Porzadek i sposob glosowania zarzadza pan przewodniczacy. Od strony tech-
niczno-legislacyjnej nie ma przeciwwskazan.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

O to zapewnienie mi chodzilo, bo wtasnie tak zamierzatem uczyni¢, poddac
tacznie pod glosowanie.

Za chwilg zapytam, kto z pandow senatoréw jest za przyjeciem poprawek, ktore
zasugerowato Biuro Legislacyjne, ale najpierw trzeba te poprawki przejac.

Przejmuje te poprawki jako poprawki komisyjne.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tych poprawek?

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam bardzo, czy chodzi o wszystkie poprawki,
ktore sa przedstawione w opinii Biura Legislacyjnego?)

(Senator Zbigniew Cichon: Tak, tak.)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, wyjasnig. Chodzi o poprawki, ktére zostaty
przedstawione. To sa uwagi Biura Legislacyjnego zawarte w opinii, z wylaczeniem
uwag zawartych w pktach 31 9.

(Senator Zbigniew Cichon: Tak.)

Tych uwag nie przedstawiatem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Juz wiemy, nad czym bgdziemy glosowac, wigc zapytam jeszcze raz.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (3)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Proponujeg, aby komisja wyznaczyta sprawozdawce sposrod senatorow, ktorzy wykazali
si¢ najwigksza aktywnoscia 1 dociekliwoscia w dyskusji. Mysle, ze ta osoba najrzetelnie] wy-
wiaze si¢ z tego zadania. Bardzo proszg pana senatora Zbigniewa Cichonia o wyrazenie zgody.

Senator Zbigniew Cichon:

Wyrazam zgodg.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Kto z pandéw senatorow jest za tym, aby pan senator Cichon byt sprawozdawca?

(Senator Zbigniew Cichon: Ja si¢ wstrzymujg.)

Jest akceptacja. Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Musimy jeszcze przeglosowac cato$¢ ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.)

Tak jest. Dzigkuj¢ za t¢ podpowiedz.

(Senator Zbigniew Cichon: Tak.)

Proszg bardzo, kto jest za przyjgciem ustawy wraz z poprawkami? (3)

Dzi¢kuj¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

Przypominam, Ze kolejne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji odbedzie si¢ 16 lutego, to jest w poniedziatek, o godzinie 19.30, w sali nr 182.

(Senator Jan Rulewski: A dlaczego?)

Dlatego, ze ustawa nie zostala jeszcze uchwalona przez Sejm, a jest to ustawa
bardzo pilna.

(Senator Jan Rulewski: Teraz, 16 lutego?)

Tak, w ten poniedziatek.

(Senator Zbigniew Cichon: O godzinie 19.30, tak? W ktorej sali?)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: W sali nr 182.)

Do 19 lutego obowiazuja przepisy, ktore Trybunatl Konstytucyjny uznal za nie-
zgodne z konstytucja 1 stad ta pilnos$¢. Nie mozemy dzi$ obradowac, a na pewno musi-
my to uczyni¢ przed najblizszym posiedzeniem Senatu, dlatego spotkamy si¢ w ponie-
dziatek, o godzinie 19.30.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, nie kwestionujac zasadnosci 1 logicznos$ci, czy nie mozna
by zmieni¢ tego terminu na przyktad na wtorek, na godziny poranne przed posiedzeniem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O godzinie 11.00.

(Senator Zbigniew Cichon: Ja tez bym to sugerowatl.)

Uzasadni¢ to. Ot6z dla niektorych wiaze si¢ to ze specjalnym wyjazdem,
a wczesniej juz zaplanowaliSmy, ze poniedzialek jest wolny. Zgtaszam taki wniosek
1 jednoczesnie taka propozycje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A czy czasem w poniedziatek nie bedzie posiedzenia klubu?

(Senator Jan Rulewski: Rano nie.)

Nie, w poniedziatek wieczorem.

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

Nie bedzie, tak?

(Senator Jan Rulewski: Posiedzenie klubu moze by¢, ale nie ma nacisku, jesli
chodzi o obecnos¢.)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: To jest wspolne posiedzenie.)
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Problem sprowadza si¢ do tego, ze przewidziane jest posiedzenie wspolne —

z Komisja Ustawodawcza. Nie mozemy w tej chwili dowolnie zmieni¢ terminu, bez
uzgodnienia tego z Komisja Ustawodawcza.

Senator Jan Rulewski:

Rozumiem, czyli uzupelniam wniosek o to, aby to skonsultowa¢ z Komisja

Ustawodawcza.

(Senator Zbigniew Cichon: Szczerze méwiac, ja tez wolatbym we wtorek.)
Gtlosujmy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:
Za?

Senator Jan Rulewski:

Za wtorkiem.
(Senator Zbigniew Cichon: 1 za przekonaniem Komisji Ustawodawczej.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje wszystkim panstwu za udziat w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 34)

34
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