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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(705)

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (76.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (153.)
w dniu 16 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego (druk se-
nacki nr 451, druki sejmowe nr 1393, 1612, 1612-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzqdnosci i Petycji Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dobry wieczér panstwu.

Otwieram posiedzenie potaczonych Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji oraz Komisji Ustawodawcze;.

W imieniu wlasnym i pana wiceprzewodniczacego Komisji Ustawodawczej ser-
decznie witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Zbigniewa Wrong, pania
Grazyne¢ Stanek, prokurator z Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, oraz pana Jacka Krawczyka, wiceprezesa Rzadowego Centrum Legi-
slacji. Bardzo serdecznie witam pandw senatoréw, pania mecenas z Biura Legislacyj-
nego, panie z sekretariatow obydwu komisji.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest omoéwienie zmiany ustawy — Kodeks
postepowania karnego. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm w dniu 12 lutego 2009 r.

Bardzo prosze pana ministra Wrong o krotkie przyblizenie problematyki zmian.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym tylko zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia to pan prezes
Krawczyk reprezentuje rzad. Ja jestem tu dzisiaj obecny z racji tematyki projektu i nie
chcialbym panu prezesowi zabiera¢ wiatru z zagli.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie w tej kwestii sytuacja byta taka, ze zgodnie z danym Rzadowemu
Centrum Legislacji upowaznieniem premiera do przygotowywania projektow wyko-
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nujacych wyroki Trybunatu Konstytucyjnego to Rzadowe Centrum Legislacji przygo-
towalo pierwotna wersje projektu. Dotyczyta ona tylko art. 263, a mianowicie kwestii
zbiegu tymczasowego aresztowania z wykonywana kara pozbawienia wolnosci. Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 2008 r. uznat, ze dotychczasowa
regulacja w tym zakresie jest niezgodna z konstytucja. Przede wszystkim chodzilo o —
mowi¢ to w duzym skrocie — pominigcie kontrolnej funkcji sadow apelacyjnych przy
przedtuzaniu tymczasowego aresztowania w tego typu sprawach, to znaczy wtedy, kie-
dy osoba, w stosunku do ktérej stosowano tymczasowe aresztowanie, odbywala juz
karg¢ pozbawienia wolnos$ci orzeczona w innej sprawie. W migdzyczasie zapadt inny
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory dotyczyl kwestii zatrzymania 1 przymusowe-
go doprowadzenia osoby podejrzanej, czyli art. 247 §1 k.p.k. Trybunat uznat dotych-
czasowe brzmienie tego artykutu za niezgodne z konstytucja, gtbwnie z uwagi na to, ze
przepis ten nie zawieral przestanek bgdacych podstawa do zastosowania zatrzymania
1 przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej. Ten wyrok Trybunatu byt tak na-
prawdg zrealizowany przez ministra sprawiedliwosci w innym projekcie, ktory jest
obecnie procedowany w Sejmie; to byl druk sejmowy nr 1394. Jednak z uwagi na
uplyw terminu, a wlasciwie z uwagi na wejscie w zycie wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktore wedlug nas nastepuje 20 lutego, chociaz Biuro Legislacyjne przedsta-
wilo poglad, ze 19 lutego, trzeba byto przyspieszy¢ prace dotyczace wykonania tego
drugiego orzeczenia. W zwiazku z tym na etapie prac sejmowych z duzej nowelizacji
przygotowanej przez ministra sprawiedliwosci jeden przepis zostat w pewnym sensie
wyjety 1 wlozony do projektu przygotowanego 1 pilotowanego przez Rzadowe Centrum
Legislacji. Dotyczy to art. 247.

Zachodzito jednak dosy¢ duze prawdopodobienstwo, iz nie uda si¢ zakonczy¢
catej procedury legislacyjnej przed dniem 20 lutego. Jezeli przekroczyliby$my ten ter-
min, to wtedy stracitby moc §1 art. 247. Zgodnie z zasadami legislacji albo, inaczej mo-
wiac, zasadami tworzenia dobrego prawa w tym miejscu nie powinno si¢ juz umieszczac
zadnego nowego brzmienia, jako ze pewna jednostka redakcyjna znika z obrotu prawne-
go. Zeby zapobiec takiej sytuacji, na etapie prac sejmowych zaproponowano troche inne
rozwiazanie legislacyjne. Mianowicie nadano nowe brzmienie catemu art. 247, mimo ze
tak naprawdg nie bylo koniecznosci zmiany ani §2, ani §3. Ale zeby unikna¢ pewne;j hi-
potetycznej, cho¢ dosy¢ realnej, sytuacji, ze §1, do ktorego sa odestania w innych przepi-
sach 1 ustawach, zniknie z obrotu prawnego i nie bgdziemy mogli umiesci¢ w nim no-
wych zapisow, dokonano tego zabiegu legislacyjnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Czy ktory$ z panow senatoréw chceiatby zada¢ pytanie?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie, dzigkuyg.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram dyskusjg.

Czy ktory$ z panéw senatorow chciatby zabra¢ glos w dyskusji na temat propo-
nowanych zmian?

Wydaje sig, ze nowelizacja nie zmienia w bardzo istotny sposob brzmienia
przepisu, wyposaza go tylko w przestanki tego, kiedy decyzja prokuratora jest uzasad-
niona, a wigc doprecyzowuje brzmienie §1 art. 247. Wydaje sig, ze nie budzi to wigk-
szych kontrowersji. Z tego tez powodu, jak sadzg, panowie senatorowie nie zamierzaja
zabiera¢ glosu. Sprawa jawi si¢ jako oczywista i, co najistotniejsze, bardzo palaca.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy mogtbym...)

Proszg bardzo, Panie Senatorze. Widzg, ze chyba tymi stowami sprowokowatem
wypowiedzi.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

No nie. Ja tylko gwoli wyjasnienia, bo nie mam przed soba kodeksu. Oczywi-
Scie ten art. 247 nie stoi w sprzecznosci z zatrzymaniem in flagranti, prawda? To jest
zupehnie inna sytuacja.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Nie, to dotyczy kwestii, kiedy prokurator moze wyda¢ policji polecenie zatrzy-
mania.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To znaczy to jest taka sytuacja, ze sprawa jest
w toku, jest juz...)

Dodano doktadnie tylko takie brzmienie, Panie Senatorze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, tak.)

Dodano tylko zapis mowiacy, kiedy moze wydaé polecenie: ,,jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze nie stawi si¢ ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czynno-
$C1 Procesowe;j ...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, lub...)

...albo jezeli zachodzi potrzeba niezwlocznego zastosowania $rodka zapobie-
gawczego’.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak jest.)

Tak wigc tylko te przestanki zostaly dodane do wczesniej juz istniejacego...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, wszystko jasne.)

Senator Bohdan Paszkowski:
Powiem tylko, ze my juz chyba si¢ zajmowali§my ta materia jako wtasna ini-

cjatywa, o ile dobrze pamig¢tam. Wtedy znalezli§my podobne rozwigzania, tak ze mamy
to juz chyba w miar¢ przedyskutowane.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wobec tego nie pozostaje mi nic innego, jak podda¢ ustawe pod glosowanie.
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Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem ustawy? (6)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto z panow senatoréw bedzie sprawozdawca? Skoro nie widzg chetnych, to
pewnie mnie przypadnie to w udziale.

Kto z pandéw senatorow jest za tym, zebym byt sprawozdawca? (6)

(Gtos z sali: Wszyscy sa za.)

Dzigkuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia, zamykam posie-
dzenie.

Dzigkuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu, w szczego6lnosci zapro-
szonym gosciom, 1 bardzo przepraszam za opo6znienie, ktore bylo spowodowane nie
funkcjonowaniem Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ale przedtuzaja-
cym si¢ posiedzeniem Komisji Ustawodawczej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 50)

4 705/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 6 egz.

ISSN 1643-2851




