NOTATKA

z posiedzenia Komisji Komisja Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 25 lutego 2009 r.

Nr posiedzenia: 82

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator — przewodniczacy komisji Stanistaw Piotrowicz

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 12 lutego 2009 roku ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (druk senacki nr 452; druki
sejmowe nr 1348, do druku nr 1348, 1551).

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 12 lutego 2009 roku ustawy
o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (druk senacki nr 453, druki
sejmowe nr 1413 i 1554).

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 12 lutego 2009 roku ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(druk senacki nr 454, druki sejmowe nr 1208, 1605).

Rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm w dniu 12 lutego 2009 roku ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych (druk senacki nr 459; druki sejmowe nr
1074, do druku nr 1074, 1558, errata do druku nr 1558, 1558-A).

Omowienie trybu pracy nad petycjami.

senatorowie czlonkowie komisji: Krzysztof Piesiewicz, Stanistaw Piotrowicz,
Jan Rulewski, Jacek Swakon, Wladystaw Sidorowicz i Piotr Wach,

senator Kazimierz Jaworski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz Stanu Lukasz Redziniak,
— prokurator  Departamencie  Legislacyjno-Prawnym  Agnieszka
Witodzinska,
— dyrektor Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego Grazyna
Nowak-Szulejewska,
— naczelnik Wydzialu w Biurze Informacyjnym Krajowego Rejestru
Karnego Jacek Gortat,
— podsekretarz Stanu Zbigniew Wrona,
— naczelnik Wydzialu Wojciech Ulitko,

— zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego Dorota
KramarczykM

— Komenda Gléwna Policji:
— podsekretarz Stanu Adam Rapacki,
— zastepca Komendanta Gtéwnego Policji Arkadiusz Pawelczyk,
— dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji Janusz Grelak,
— naczelnik Wydzialu w Gtownym Sztabie Policji Dariusz Dyminski,
— glowny specjalista w Biurze Prawnym Komendy Gltownej Policji
Konrad MitoszewskiM



— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego Andrzej Trela,
— naczelnik Wydziatu Dariusz Drewicz,
— naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawnym Sebastian Magdon,

— Ministerstwo Sportu i Turystyki:
— dyrektor Departamentu Ksztalcenia i Doskonalenia Zawodowego
Cezary Grzanka,
— glowny specjalista w Departamencie Ksztalcenia i Doskonalenia
Zawodowego Henryk Janus,

— Polski Zwiazek Pitki Nozne;j:
— przewodniczacy Wydzialu Bezpieczenstwa Andrzej Binkowski,

— Rzadowe Centrum Legislacji:
— prezes Maciej Berek,

— Kancelaria Senatu:
— kierownik Dzialu Informacji Publicznej i Edukacji w Biurze Informacji
i Dokumentacji Kancelarii Senatu Anna Pomianowska-Bak,
— dyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Roman Kapelinski,
— dyrektor Biura Prac Senackich Maria Lasota,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Agata Karwowska-Sokotowska i Aldona Figura.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek. Ustawa stanowi
realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2008 r. (sygn. akt SK 57/06).
Wprowadza mozliwos$¢ wniesienia odwotania od indywidualnych decyzji podejmowanych przez
Krajowa Rade Sadownictwa, ktore dotycza przedstawiania lub odmowy przedstawienia przez ten
organ Prezydentowi RP wnioskow o powotanie sedziéw w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, sadach powszechnych, wojewodzkich sadach administracyjnych i sadach
wojskowych. Zgodnie ze zmiang zawarta w opiniowanej ustawie kandydat do pelnienia urzedu
sedziego bedzie mogt wnies¢ odwotanie do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty z
prawem.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Wobec braku chetnych do zabrania gtoséw w dyskusji przewodniczacy komisji senator Stanistaw
Piotrowicz zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Piotrowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w ministerstwie sprawiedliwosci Lukasz Redziniak.

Celem nowelizacji ustawy jest dostosowanie obowiazujacych przepisow do wymogow
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia
2007 r., zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspodlnot Europejskich (Dz. Urz. UE
111 z 28 kwietnia 2007 r., str. 13-45). Ustawa przewiduje wykluczenie z udzialu w procedurze
przetargowej kandydatow lub oferentow wobec ktorych wydany zostal prawomocny wyrok
skazujacy za oszustwo finansowe, korupcje, udzial w organizacji przestepczej lub jakiekolwiek
inne dziatanie niezgodne z prawem, szkodzace interesom finansowym Wspolnot Europejskich.

Wriadze i organy Panstw Cztonkowskich przekazuja Komisji informacje na temat: osob fizycznych,
podmiotow gospodarczych i 0s6b upowaznionych do reprezentowania lub podejmowania decyzji w
imieniu podmiotéw gospodarczych bedacych osobami prawnymi badz sprawowania nad nimi



kontroli, jezeli postgpowaly one ze szkoda dla interesow finansowych Wspdlnot, sposobu ukarania
0s0b tych osob oraz czasu trwania okresu wykluczenia z udzialu w procedurach udzielania
zamowien.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosow w dyskusji przewodniczacy komisji senator Stanistaw
Piotrowicz zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Wiadystawa Sidorowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Ustawg przedstawili: zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Dorota Kramarczyk i minister Zbigniew Wrona.
Ustawa stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2006 r. (sygn. akt P
13/05). Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 73 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim ustanawia siedmiodniowy termin przechowywania
pisma procesowego i nie wymaga ponawiania zawiadomienia adresata o ztozeniu tego pisma. Nowe
brzmienie art. 73. okresla zasadg, ze w przypadku niemozno$ci dorgczenia pisma w sposob
przewidziany we wczesniejszych artykulach dotyczacych dorgczen, pismo sktada si¢ na okres
czternastu dni w placowce pocztowej albo w urzedzie gminy. Zawiadomienie o pozostawieniu
pisma umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej, a gdy to nie jest mozliwe, na drzwiach
mieszkania adresata lub w miejscu wskazanym jako adres do dorgczen, na drzwiach biura lub
innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, informujac
jednoczesnie o mozliwosci odbioru pisma w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia
zawiadomienia. W przypadku niepodjgcia pisma w tym terminie, pozostawia si¢ powtorne
zawiadomienie o mozliwosci jego odbioru w terminie nie dtuzszym niz czternascie dni od dnia
pierwszego zawiadomienia. Z uptywem ostatniego dnia czternastodniowego okresu, dorgczenie
uwaza si¢ za dokonane.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.
W dyskusji glos zabrat senator Piotr Wach. Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow.
Przewodniczacy komisji senator Stanistaw Piotrowicz zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.
Komisja jednogto$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Piotrowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 4 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w ministerstwie spraw wewngtrznych i administracji Adam
Rapacki. Ustawa systematyzuje 1 porzadkuje regulacje dotyczace bezpieczenstwa imprez
masowych, w tym meczow pitki noznej uznawanych powszechnie za imprezy sportowe wysokiego
rydzyka. Zgodnie z =zalozeniami ustawy za bezpieczenstwo imprezy masowej odpowiada
organizator, ktory zobligowany zostaje do: zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy,
ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia medycznego jak réwniez wlasciwego stanu
technicznego obiektow budowlanych zgodnych z przepisami prawa budowlanego. Zapewnienie
bezpieczenstwa imprezy spoczywa rowniez na wojewodzie, wtadzach samorzadowych, Policji i
innych shuzbach w zaleznosci od miejsca organizowania imprezy jak i typu ewentualnego
zagrozenia. Ustawa zawiera przepisy doprecyzowujace dokonanie peinej identyfikacji uczestnikow
meczow pitkarskich, jak réwniez wprowadza nowa instytucj¢ zakazu klubowego — czyli kary
porzadkowej wymierzonej przez organizatora meczu pitki noznej, polegajacej na zakazie
uczestniczenia w imprezie masowej.

Senatorowie zglosili szereg pytan do przedstawicieli rzadu dotyczacych m.in.: szczegdlnego
wyrdznienia w tej ustawie imprez na ktorych rozgrywane sa mecze pitki noznej — czy $wiadczy to o
popularnos$ci tego sportu w spoleczenstwie polskim czy tez czynnik ryzyka takiej imprezy jest
bardzo wysoki, kto decyduje, ze impreza ma miano ,,imprezy wysokiego ryzyka”, jak penalizowane



Konkluzja:

Ad. 5

beda zachowania ,,rasistowskie”, jakie dziatania podejmie Policja i inne shuzby porzadkowe aby
zagwarantowac¢ bezpieczenstwo poza miejscem gdzie odbywa si¢ impreza masowa (okolice
stadiondéw, dworce PKP, ulice).

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego miata szereg uwag o charakterze legislacyjnym, ktore
zostaly przejete przez senatoréw cztonkow komisji.

Najwigcej zastrzezen i uwag senatorowie zglosili do zapiséw zezwalajacych na sprzedaz napojow
zawierajacych do 4,5% alkoholu w tym piwa.

W ozywionej dyskusji, senatorowie podnosili, iz mozliwo$¢ spozywania tychze napojow
spowoduje podwyzszenie ryzyka bezpieczenstwa imprezy (szczegoélnie meczy pitki noznej),
a argument podnoszony przez przedstawicieli rzadu, iz jest to pewien element edukowania
spoteczenstwa - spotkat si¢ z ostra krytyka senatorow.

Senator Stanistaw Piotrowicz zgtosit poprawke polegajaca na skresleniu zapisu dopuszczajacego
sprzedazy napojow z zawartos$cia alkoholu.

W glosowaniu komisje przyjety zgloszone poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Przewodniczacy komisji przypomnial, ze od dnia 1 stycznia 2009 roku— po zmianie Regulaminu
Senatu - zakres dziatania komisji rozszerzony zostat o rozpatrywanie petycji naplywajacych do
Senatu.

Dyrektor Biura Legislacyjnego Roman Kapeliniski oraz Kierownik Dzialu Informacji Publicznej
i Edukacji w Biurze Informacji i Dokumentacji Kancelarii Senatu Anna Pomianowska-Bak
szczegblowo przedstawili senatorom sposob i tryb rozpatrywania przez komisj¢ skierowanych
przez Marszatka Senatu petycji.

W dyskusji senatorowie podkreslili, iz sprawa najwazniejsza w chwili obecnej jest podjgcie prac
nad ustawa o petycjach.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



